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ANALISIS DEL SECTOR
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
FECHA DE ELABORACION: SEPTIEMBRE DEL 2026
NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: JESUS IVAN QUINONES RUEDA
TIPO DE CONTRATO: MENOR CUANTIA
ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA

COMPLEMENTARIA PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
OBJETO: SIUYASKUBA, UBICADA EN LA COMUNIDAD
AGUABLANCA DEL RESGUARDO INDIGENA UNIDO

U'WA, MUNICIPIO DE CUBARA, BOYACA, VIGENCIA
2026.

1. INTRODUCCION

Que en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional' que en su tenor literal dispone:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anilisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante |a
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Que de igual manera y en aplicacién de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente la Entidad procede a
efectuar el presente analisis a fin de conocer el comportamiento del sector relacionado con el objeto contractual,
desde la la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado
del presente analisis formar parte de los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién.

Que la importancia de realizar este analisis ha sido enfatizada por la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo
Econdémicos (OCDE) en las recomendaciones realizadas al Gobierno Nacional, las cuales se busca promaver las

buenas practicas, la transparencia y la promocién de la competencia leal en la contratacién publica. A continuacion,
se presenta el analisis de sector.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El acceso a la educacién en condiciones dignas se constituye en una herramienta para garantizar el mandato
constitucional de la igualdad consagrado en el articulo 43, por lo cual, el derecho a la educacion va mas alla de
garantizar un cupo gratuito en una Institucién Educativa Oficial, el Estado debe garantizar las condiciones minimas
necesarias para que los nifios, nifias y adolescentes accedan a dicha educacién en igualdad de condiciones de
manera permanentei. Frente al derecho a la educacién en condiciones dignas, la Corte Constitucional en su
Sentencia T-273 de 2014 -magistrada ponente Maria Victoria Calle Correa- establece que la accesibilidad tiene 3
dimensiones que son: (i) la no discriminacién, (i) la accesibilidad material, y (iii) la accesibilidad econdmica.

Como parte de estos derechos fundamental legislador colombiano expidié la Ley 715 de 2001 que en su titulo Il
del Sector Educacién establece una serie de competencias a nivel nacional, departamental y territorial, entre las
cuales se encuentran “dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media,
en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley”.
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Los pueblos indigenas son sujetos de especial proteccion constitucional, en atencién a sus condiciones culturales,
sociales, econémicas y territoriales, asi como a la necesidad de preservar su identidad, autonomia y garantizar su
pervivencia fisica y cultural. En este sentido, la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 21 de 1991 mediante la
cual se incorporé al ordenamiento juridico el Convenio 169 de la OIT, y las demas disposiciones normativas
relacionadas con la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas, establecen la obligacion del Estado de
promover acciones encaminadas al fortalecimiento de sus formas propias de organizacion, el respeto por sus
tradiciones, el ejercicio de la autonomia y la proteccion integral de sus derechos colectivos.

En cumplimiento de estos mandatos y de los compromisos crientados al fortalecimiento de las comunidades
indigenas asentadas en el municipio de Cubara, la Administracién Municipal adelanta acciones dirigidas a mejorar
las condiciones de bienestar de la comunidad indigena U'wa de Aguablanca, reconociendo la importancia de
fortalecer sus procesos organizativos, culturales, sociales y de atencion integral, como mecanismos para garantizar
la permanencia de sus practicas ancestrales y el ejercicio efectivo de su gobierno propio.

La Institucion Educativa Siuyaskuba, ubicada en la comunidad Aguablanca del Resguardo Indigena Unido U'wa,
constituye un espacio fundamental para la formacién académica, el fortalecimiento cultural y el desarrollo integral
de los nifios, nifias y jovenes pertenecientes a la comunidad indigena asentada en el territorio. Sin embargo,
actualmente presenta limitaciones en la infraestructura destinada al alojamiento estudiantil, debido a la
insuficiencia de espacios adecuados para atender las necesidades de los estudiantes que requieren permanecer
en la institucién durante el desarrollo de sus actividades académicas.

Las condiciones actuales de la residencia escolar limitan la capacidad de alojamiento de la institucién y dificultan
la adecuada atencion de la poblacion estudiantil proveniente de sectores dispersos y de dificil acceso del territorio.
Esta situacion afecta las condiciones de habitabilidad, bienestar, seguridad y permanencia de los estudiantes,
especialmente de aquellos que deben recorrer largas distancias para acceder al servicio educativo.

Adicionalmente, la insuficiencia de espacios destinados al alojamiento restringe la posibilidad de contar con areas
independientes y adecuadas para nifios y niflas, condicidon necesaria para garantizar ambientes seguros,
organizados y acordes con las necesidades de |la poblacion beneficiaria. Esta situacion genera limitaciones en la
prestacion de los servicios de residencia escolar y en la capacidad institucional para brindar condiciones
apropiadas de permanencia estudiantil.

Las caracteristicas geograficas y de dispersion poblacional propias del territorio indigena U'wa hacen que la
residencia escolar represente un componente esencial para garantizar el acceso y la continuidad de los procesos
educativos. Por ello, resulta necesario fortalecer la infraestructura existente mediante la construcciéon de nuevos
espacios destinados al alojamiento de los estudiantes.

En este contexto, se hace necesaria la construccion de infraestructura complementaria para la residencia escolar
de la Institucion Educativa Siuyaskuba, mediante la implementacién de un dormitorio para nifies y un dormitorio
para nifias, con el proposito de mejorar las condiciones de habitabilidad, bienestar, seguridad y permanencia
escolar de la poblacion estudiantil beneficiaria.

La ejecucién del proyecto contribuird al fortalecimiento de la infraestructura educativa en territorio indigena,
promoviendo mejores condiciones para el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. De
esta manera, la intervencion aportara al mejoramiento de la calidad de vida de los estudiantes residentes y al
fortalecimiento de los procesos educativos desarrollados por la Institucién Educativa Siuyaskuba en beneficio de
la comunidad Aguablanca del Resguardo Indigena Unido U'wa.

Por lo anterior, se formula el presente proceso de contratacién cuyo objeto es la “ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA SIUYASKUBA, UBICADA EN LA COMUNIDAD AGUABLANCA DEL RESGUARDO
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INDIGENA UNIDO U’WA, MUNICIPIO DE CUBARA, DEPARTAMENTO DE BOYACA, VIGENCIA 2026", con el
propésito de atender las deficiencias de cubierta identificadas, optimizar las condiciones de prestacion del servicio

educativo y garantizar el acceso a una educacion en condiciones dignas, seguras y de calidad en el sector urbano
del municipio.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

3.1.INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA

Cubara, Boyaca es un municipio de sexta categoria que limita con los departamentos de de Norte de Santander al
noroeste, Santander al oeste y norte y Arauca al este y al noreste con el Estado Apure en Venezuela. Cuenta con
una superficie de 1650 Km? de conformidad a los limites establecidos por la Ordenanza No. 44 de diciembre 14 de

1978'. Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial los principales centros poblados del municipio de Cubara son
el Guamo, Gibraltar y el Royota2.

El area rural, esta conformado por 22 veredas de las cuales 8 estan en conflictos limitrofes con los departamentos
de Santander y Norte de Santander (Bongota, La Pista, Mundo Nuevo, Gibraltar, Cubugén, Solén Wilches, Cedefio
y Aguablanca). El municipio de Cubara atiende administrativamente las restantes 14 veredas las cuales son: Bojaba,
Brisas del Arauca, Campo Alicia, El Silencio, Royota, la esperanza, la Blanquita, Guamo, Cafiaguata, Gaitana,
Puerto Nuevo, Chuscal y Fatima, la Barrosa. Dentro de territorio del municipio se encuentra el Resguardo Indigena
U ‘Wa conformado por 7 comunidades indigenas que son: Tegria, Cobaria, Bocota parte baja, Rinconada,

Rotarbaria, Barrosa y Aguablanca. A continuacion, se muestra cuadro con la organizacion y division territorial del
municipio.

Tabla 1. Organizacién y division territorial

TERRITORIO DIVISION ’(“K’:fg % OCUPACION SUELO
Municipio 1650
Casco urbano total 6 barrios 0.83 0.05%
Area de expansion urbana 0.288 0.02%
Area rural 14 veredas y 8 conflicto limitrofe 198.882 12.05%
Area de reserva Indigena 1450 87.88%

Fuente: Secretaria de Planeacién y Obras Plblicas (2020).

La principal via de acceso al municipio de Cubara, Boyaca es la carretera de la Soberania, la cual le conecta con el
municipio de Saravena, Arauca y en el sentido occidente con los corregimientos de Gibraltar, Samoré y San
Bernardo de Bata y los municipios aledafios. Dentro del contexto social el municipio de Cubara, Boyaca cuenta con
diversidad étnica y cultural conformada por poblacién indigena, NARP y victimas del conflicto armado.

De acuerdo con la informacién presentada en la plataforma TerriData del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), para el afio 2026 el municipio de Cubara, Boyaca, registra una poblacion total proyectada de 13.622
habitantes, de los cuales 10.307 personas (75,7 %) corresponden a poblacién rural y 3.315 personas (24,3 %)
a poblacién urbana. Asimismo, el municipio presenta una densidad poblacional de 12,0 habitantes por km? lo

que refleja una poblacién distribuida sobre un territorio de amplia extension y con una importante concentracién de
habitantes en el area rural

! Concejo Municipal de Cubara. Acuerdo No. 010 de 2004: Adopcion del Esquema de Ordenamiento Territorial. Pag. 14
* Esquema de Ordenamiento Territorial. (2004). Asentamientos Humanos. Pag. 119.
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Figura 4. Piramide Poblacional

Piramide poblacional (estructura por edad v sexo)

— e

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (2026). TerriData [Consulta en linea].

De acuerdo con la plataforma TerriData del Departamento Nacional de Planeacion en la ficha de identificacion de
aspectos generales del municipio de Cubara, Boyacéa para el afio 2024 el municipio registra una proyeccion de
poblacién urbana de 2.776 y rural de 8.519 personas, evidenciando que en el territorio la poblacion rural es mayor.

3.1.1. PLAN DE DESARROLLO

El proyecto “ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
SIUYASKUBA, UBICADA EN LA COMUNIDAD AGUABLANCA DEL RESGUARDO
INDIGENA UNIDO U'WA, MUNICIPIO DE CUBARA, DEPARTAMENTO DE BOYACA,
VIGENCIA 2026.” esta incluido en el Plan de Desarrollo Municipal como se presenta a continuacion:

LINEA
ESTRATEGICA CREDIBILIDAD Y UNION INSTITUCIONAL PARA LA PAZ
PROGRAMA INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD (4103)
SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL
INDICADOR DE META META
ey PRODUCTO UNIDAD | cyATRENIO | VIGENCIA
META PRODUCTO Servicio de Comunidades étnicas
DEL PLAN DE acompanamiento con acompafamiento
familiar y comunitario s
DESARROLLO comunitario para la | (410305007)- Plande | Ndmero o o
superacion de la salvaguarda
pobreza (4103050) implementado
WO ETE ST A B e P
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3.2.ASPECTOS ECONOMICOS
3.21. SECTOR ECONOMICO

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos. Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes: Sector primario
0 sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de servicios. Por lo anterior,
se tienen que el presente estudio pertenece a uno de los siguientes:

Tabla 2. Sector econémico

Sector Marca con una “X”
_Agropecuario
Servicios X
Industrial
Transporte
Comercio
Financiero
Construccion X
Minero y Energético
Solidario
Comunicaciones
Administracion publica
otros

- | =
O Y = i P i il el o L o )

Fuente: Elaboracién propia.
3.2.2. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., establece: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. Variables econémicas que afectan el sector:
e Salario minimo, el cual esta implicito directamente la mano de obra.
¢ Latasa representativa del mercado (TRM) la cual esta involucrada en el costo del certificado, teniendo en
cuenta, que los paises de origen y productores de este bien se radican principalmente en Estados Unidos y
en el continente europeo.
» Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento.

3.2.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
Segun el Boletin Técnico de Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2026 preliminar del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) el PIB En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto
en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025P como se muestra a continuacion:
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Figura 6. PIB | trimestre 2026.
Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE. (2026). Boletin Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Disponible en
https:/www. dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026. pdf

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion:
Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Industrias manufactureras crece 2,3%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

3.2.3.1. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DEL SECTOR CONSTRUCCION

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion decrece 5,4% en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):
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Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 0,6%.

» Actividades especializadas para la construcciéon de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 4,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.
e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 3,0%.
¢ Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 5,6%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026~

Tasas de crecimiento (%)

Sairle Serie ajustada por
iginal efecto estacional
- e © 1L dmad. ,
Actividad econdmica =
Anual Trimestral
2026%-1/ 20267-1/
202571 20257V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -82 -53
Construccion de carretesas y vias de ferrocaml’ 06 0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 56
. -56
obras de ingeruena cril
Construccion -54 -4,6

Fuente: DANE P8

Fuente: DANE. (2026). Boletin Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Disponible en
https.//iwww.dane gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-ltrim2026.pdf

3.2.3.2. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DEL SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS,
VAPOR Y AIRE ACONDICIONADOG6

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas,

vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,6% en su serie original,
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respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 5):

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,1%.
* Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 0,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,6%.

e Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y

actividades de saneamiento ambiental decrece 0,6%.

Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

o gl Serie e por el
io
Actividad economica ¥
Anual Trimestral
2026""-1/ 2026""-1/
20251 2025%-1v
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 3.1 06
Distnbucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 0.9 06
residuales N ks
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado' 2,6 03
Fuente: DANE, PIB T

Fuente: DANE. (2026). Boletin Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Disponible en

3.2.4. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base. El
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dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE. (2026). Boletin Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Disponible en
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P|B/bol-PI1B-Itrim2026.pdf

Segun el Boletin Técnico de indice de Precios al Consumidos (IPC) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para el mes de julio del afio 2026, el IPC registrd una variacién de 0,17% en
comparacion con junio de 20286, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado
(0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron:
Informacion y comunicacion (0,04%), Educacion (0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion
y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

Fuente: DANE. IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Fuente: DANE. (2026). Boletin Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Disponible en
https://www dane.qgov.coffiles/operaciones/PIB/bol-P1B-ltrim2026.pdf

T N R B SR S WS BT D s 0 T PR O TP TR T 5 T e e B s
[» wwwcubara-boyaca.gov.co
[ alcaldia@cubara-boyaca.govco
@ Cadlle 4 # 4-43 Barrio el Comercio

&  Codigo Postal 1514020
S, 310 257 4494




GESTION JURIDICA Cédigo: JUR-02-P05-F13

Version: 03
ALCALDIADE
CUBARA ANALISIS DEL SECTOR Fecha: 02/07/2024

Pagina 10 de 26

3.2.5. INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV)

El DANE pone a disposiciéon de sus usuarios el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles -
ICOCIV-, un indicador que permite conocer la variacién promedio de los precios de una canasta que

representa los costos de la construccion de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en
el pais.

Segtin el Boletin Técnico de indice de Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) En junio de 2026, la variacién
mensual del ICOCIV fue 0,41%, en comparacion con mayo de 2026. Una de las cinco agrupaciones de
subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, se ubico por encima del promedio nacional

(0,41%). Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlneles
(0,51%).

Por ofra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil
(0,34%), Construcciones en minas y plantas industriales (0,31%), Puertos, canales, presas, sistemas de
riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,29%) y Tuberfas para la conduccién de gas a larga distancia,
lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,26%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional. (Anexo 2).

Tabla 1. ICOCIV. Variacién y contribucién mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0

A.C. al total.
Total nacional
Junio 2026
o Contribucion
Codigo e
= . Variacién (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacion CPC Peso % pore Lo
CPC
2026 2026
§30201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizage 56 65 051 0.28
puentes, carreteras elevadas y tuneles
Puertos canales. presas. sistemas de riego y otras
230202 578 0.29 0,02
obras hedraulicas (acveductos)
Tuberias para la conduccion de gas a larga
T 1 4 9 4§
y obras conexas
0204 5 en minas y plantas mdustniales 949 o 0.03
ws deportivas al aire hbre y otras obras
Q 14 )
nger } v
Total 100 0.41 0,41

Fuente: DANE

Fuente: DANE. (2026). Boletin Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV).
Disponible en https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-jun2026.pdf

3.2.6. ACUERDOS COMERCIALES

Los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado colombiano que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero; De acuerdo a la aplicacion de las tablas
estimadas por Colombia Compra Eficiente el presente proceso, esta cubierto por el acuerdo Decision 439 de 1998
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Entidad Umbral s Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal aplicable Exﬁzzg;gn Contratacio
incluida SIINO p n cubierto
Chile Sl NO - NO
Alianza Pacifico México NO NO - NO
n Peru s NO - NO
Chile Sl NO - NO
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC Si NO - NO
- El Salvador NO NO - NO
*Trlanguio Noxts Guatemala Sl Sl - Sl
Unién Europea (aplicable al Reino Unido e S| NO - NO
Irlanda del Norte)
Israel NO NO - NO
g:t;:smn 439 de 1998 de la Comision de la S| si " s

3.3.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas se establecen en los estudios previos e invitacion publica de conformidad a las
necesidades planteadas por la entidad, en dichos documentos se especifican con exactitud cada uno de los
requerimientos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

3.3.1. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
72 10 15 00 Servicios de apoyo para la construccion
81 14 11 07 Servicios de construccion y reparacion.
11 12 16 10 Maderas duras.

3.4.ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de seleccion de licitacion debera cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley, la
idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase a celebrarse
deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitucién Politica de
Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595 de 2015, Decreto
1510 de 2013 y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el
proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan
durante el desarrollo del proceso de seleccion y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

La Corte Constitucional respecto a la licitacion publica previo: “haciendo uso de su libertad de configuracién en esta
materia, el legislador establecié como procedimiento basico de seleccién del contratista la licitacién o concurso
publico, que consiste, esencialmente, en la invitacion abierta que hace la administracién a los interesados para que
sujetandose a las bases fijadas en un pliego de condiciones, y cumplido el procedimiento correspondiente, se
procede a suscribir el contrato estatal con quien haya formulado la propuesta méas favorable. Dada esta naturaleza,
la licitacion supone la observancia de dos principios medulares: la libre concurrencia, entendida como la posibilidad
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de oposicién entre todos los oferentes; y la igualdad entre los proponentes, a quienes la administracién debe
garantizarles, desde el comienzo del procedimiento licitatorio hasta la formalizacion del contrato, las mismas
facilidades para que hagan uso de sus ofertas sobre bases idénticas"

La licitacién publica, dice la norma, es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccionen entre
ellas la mas favorable. (...) La definicién enlista tacitamente los elementos integrantes de la licitacion, esto es: 1. El
procedimiento, en cuanto el conjunto de actuaciones con especificas condiciones de tiempo, modo y lugar, que lo
connota como actividad formalista para preservar garantias constitucionales; 2. La convocatoria publica, como
desarrollo y aplicacién de la publicidad y la transparencia; 3. La igualdad para la presentacién de ofertas, lo cual
significa que no pueden adoptarse criterios discriminatorios injustificados o sin fundamento constitucional o legal
que privilegien la intervencion de algunos sujetos en perjuicio de otros, 4. La favorabilidad, como criterio para
seleccionar a quien mejor pueda satisfacer los fines del Estado y preservar los derechos de los administrados; y, 5.
La competencia entre los particulares para lograr la adjudicacién del proceso. Debido proceso, publicidad, igualdad,

favorabilidad de la oferta y competencia entre los participantes, tipifican decididamente la licitacion publica. ™

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1.HISTORICO DE CONTRACCION

Muestra de Procesos de contratacion similares relacionados al objeto a contratar suscritos por el municipio de

Cubara, Boyaca durante los afios 2025-2024.

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por el municipio de Cubara, Boyaca.

BOYACA - ALCALDIA | BOYACA - ALCALDIA | BOYACA - ALCALDIA
ENTIDAD PUBLICA MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
CUBARA CUBARA CUBARA
NUMERO DEL SAMC-016-2025 MC-103-2024
it SAMC-011-2025
MODALIDAp DE Seleccion Abreviada de | Seleccion Abreviada de MINIMA CUANTIA
SELECCION Menor Cuantia Menor Cuantia
MEJORAMIENTO DE | MEJORAMIENTO DE
LAS INSTALACIONES | LA SEDE EDUCATIVA
MEJORA’I‘_”AENTO DE DE LA SEDE SAN URBANA DE SAN
MIGUEL PRIMARIA DE MIGUEL EN EL
ST | LAINSTITUGION MUNICIPIO DE _
EDUCATIVA TECNICA | CUBARA, BOYACA
EDUCATIVAS NACIONALIZADA 2024
OBJETO DEL RURALES CHUSCAL, iy
CONTRATO FATIMA, ROYOTA, :
il MUNICIPIO DE
CUBARA, BOYACA,
BOJABA DEL MEDIANTE LA
MUNICIPIO DE
ON DE
CUBARA, BOYACA - | CONSTRUCCI
el UN SISTEMA DE
ALCANTARILLADO
PLUVIAL
TIEMPO Dos (2) Meses Dos (2) Meses
$ 33.662.883.61
VALOR TOTAL $233.349.925,76 $244.509.718,30
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CONSTRUCTORA 86 CONSTRUCCIONES,

SAS INTERVENTORIAS Y
CONTRATISTA PCA GROUP SUMINISTROS
LEDNAR S.A.S

FORMA DE PAGO

Pagos parciales hasta
el (90 %) y un ultimo
pago del diez por ciento

(10%).

Pagos parciales hasta
el (90 %) y un ultimo
pago del diez por ciento

(10%).

Mediante un Unico pago
final del 100%

FUENTE

https://community.secop
.gov.co/Public/Tenderin
g/OpportunityDetail/Inde
X?noticeUID=CO1.NTC.
8419500

https://community.secop

https://community.secop

.gov.co/Public/Tenderin

.gov.co/Public/Tenderin

g/OpportunityDetail/Inde

g/OpportunityDetail/inde

X?noticeUID=CO1.NTC.

x?noticeUID=CO1.NTC.

66972138

7126591&

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos a nivel Nacional.

° e
Numero - 5 E < 2 - g
de Objeto contractual ano Contratista 2 = g 2 2 &'
proceso i =t = ¢ 33
(1]
o 3 & 2382
oW Q 2223528
MANTENIMIENTO Y/O 0%y = ESs&C&
OCA-LP- | ADECUACION DE LAS SEDES CONSORCI <9< S ® EE 8%z E
013- | EDUCATIVAS URBANASDEL | 2025 | OSEDEURB | 82 Q & S £E80T8 - &
2025 MUNICIPIO DE ACACIAS, 2025 x=0 % = S 2=0XH
DEPARTAMENTO DEL META PER = S 8E73 s
<= 5 e
= ESEEET
MEJORAMIENTO Y e
MANTENIMIENTO DE LA 80P
INFRAESTRUCTURA FISICA o 22z
PARA LA INSTITUCION o o o o5 <
EDUCATIVA RURAL VALLE = o atg
BONITO; INSTITUCION GRUPO 5y o 5 S 21 o
SAMC- | EDUCATIVA SEDE CENTRAL GERSA w3 A 2 2083
2025- | SANTANA; INSTITUCION | 2025 | CONSTRUC o< A ¢ £533
008 EDUCATIVA LIBANO ALTO: CIONES oY @ = SES
INSTITUCION EDUCATIVA SAS ] = = EgRw
RURAL LA CARMELITA; : oL 2 ESS
INSTITUCION EDUCATIVA = = £53
RURAL LA SOLEDAD DEL s B = S
MUNICIPIO DE PUERTO E35%
RICO, CAQUETA Sl S
MEJORAMIENTO Y B
MANTENIMIENTO DE LA GRUPO oP » o | Ea29885]
SAMC- | INFRAESTRUCTURA FISICA GERSA af £ | Bl 8§ 8§ 3822503
2025- PARA LA INSTITUCION 2025 | CONSTRUC | oY W |ScQ| o |S82Fc5al¢
006 EDUCATIVA RURAL JORGE CIONES Z20g | 59| = 8 ~8C2EES(
ELIECER GAITAN SEDE LA SAS 2w | & ¥ |EEz0as gt
FLORIDA N° 2; INSTITUCION =0Ko = aw 5
R A e R S I R N I N A I AN T A TS S T AL
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EDUCATIVA RURAL LA

ESMERALDA SEDE LA
ORQUIDEA; INSTITUCION
EDUCATIVA RURAL LA
AGUILILLA SEDE ALTO
RIECITO; INSTITUCION
EDUCATIVA RURAL CAMPO
HERMOSO SEDE CENTRAL;
CENTRO EDUCATIVO EL
CARMELO; INSTITUCION
EDUCATIVA ACEVEDO Y
GOMEZ; INSTITUCION
EDUCATIVA RURAL CENTRO

INDIGENA SEDE EL
RECUERDO DEL MUNICIPIO
DE PUERTO RICO -
CAQUETA
MANTENIMIENTO Y/O - = ©a - )
OCA-LP- | ADECUACION DE LAS SEDES CONSORCI | 8 o % - g $O| 8 | 2§D = =
013- EDUCATIVAS URBANAS DEL | 2025 | OSEDEURB | §az2<( S ol Z 3 & % o
2025 MUNICIPIO DE ACACIAS, 2025 a<290 | 50| 8 EEBSS
DEPARTAMENTO DEL META <« = < <o = 8 % ==

ring/Opp

Fuente: Elaborado por el autor

I. ANALISIS DE LAS MUESTRAS

Las entidades estatales antes de publicar un procesos contractual deben dar cumplimiento a los principios de
planeacion economia y responsabilidad inherentes al proceso de contratacion, relacionados con la satisfaccion de

unas

condiciones previas al mismo, asi como con el andlisis de la conveniencia del objeto contractual, la

apropiacion de la partida o disponibilidad presupuestal, la elaboracion de disefios, la practica de trabajo de campo
y la realizacion de estudios previos completos y confiables basados en informaciones reales sobre las condiciones
y necesidades a satisfacer;

Cambios en los presupuestos

El precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los estudios previos
economicos que se realizan, y de la propuesta del oferente que termina siendo la seleccionada como la mas
favorable para el Municipio.

Las Entidades Estatales analizadas establecer el valor del contrato por el método de precios unitarios no
obstante la agencia de contratacion publica determina los siguientes métodos que pueden ser utilizados por
cada una de las entidades territoriales;

-Precio global: El contratista obtiene como remuneracion una suma fija y es el tnico responsable del
cumplimiento del objeto, la vinculacién de personal, la elaboracion de subcontratos o la obtencion de
materiales. En el contrato a precio global se incluyen todos los costos directos e indirectos en que incurre el
contratista para la ejecucion de la obra y la Entidad Estatal no debe reconocer mayores cantidades de obra
u obras adicionales necesarias no previstas que se encuentren dentro del objeto.

-Llave en mano: En esta modalidad, el contratista se compromete a realizar todas las labores relacionadas
con la obra incluyendo los disefios, estudios de factibilidad, construccién, contratacion del personal,
instalaciones y suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es la obra terminada y en
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funcionamiento. El precio corresponde a un valor previamente establecido que opera como remuneracién
por todas las gestiones que adelanta el contratista.

-Precios unitarios: Las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los conceptos que integran
la obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las partes definen la estimacién inicial de la obra,
pero el valor real es el que corresponde a la multiplicacion de las cantidades de obra ejecutadas
efectivamente por el precio de cada unidad de obra.

-Administracion delegada: La Entidad Estatal delega la ejecucién de la obra en el contratista en calidad
de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la misma Entidad Estatal. El contratista obtiene
como remuneracion los honorarios que se pactan por su gestion. El administrador delegado se encarga de
ejecutar la obra y responde por su buen resultado, pero es la Entidad Estatal quien asume los Riesgos
derivados del contrato y la financiacién de la obra. Los honorarios del contratista pueden pactarse en forma
de porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo.

-Rembolso de gastos: En esta modalidad el contratista asume los gastos de ejecucion del contrato y la
Entidad Estatal en forma periédica rembolsa dichos gastos y ademas reconoce al contratista los honorarios
que se pactan por su gestion. Cuando la forma de pago o remuneracién del contrato estatal se pacta por el
sistema de precios unitarios, administracién delegada o reembolso de gastos, el valor inicial del contrato
solo es un estimado o indicativo del costo probable, esto es, un estimado necesario para elaborar el
presupuesto, por tanto, el valor real del contrato se establece una vez concluya el contrato, teniendo en
cuenta la aplicacion del procedimiento escogido por la Entidad Estatal.

La modalidad de contratacion utilizada para suscribir contratos obra depende del valor total del proceso, en
la muestra analizada se encontro Licitacion Publica y Selecciéon Abreviada de menor cuantia.

La determinacion del plazo contractual se realiza con base a la programacion de las actividades que se
requieren dentro del objeto contractual, la cual se realiza teniendo en cuenta la ubicacién de la obra a
realizar, al requerimiento de utilizar maquinaria y materiales especializados y el conocimiento especifico que
se debe tener en cuenta para desarrollar ciertas actividades, asi como la secuencia de ejecucion dichas
actividades dentro del objeto contractual.

Las Entidades Estatales analizadas exigen garantias con los amparos, Buen manejo y correcta inversion
del anticipo, cumplimiento del contrato, calidad de la obra, responsabilidad civil extracontractual y salarios y
prestaciones sociales del personal a intervenir en la ejecucién de los trabajos. La cuales presentan
variaciones en porcentaje de valor de cubrimiento y termino; circunstancia que obedece a los riesgos
previsibles especificos de |la obra a desarrollar.

La forma de pago generalmente establecida es mediante actas parciales conforme avanza la obra, y un
ultimo pago una vez se ejecute la totalidad de la obra; de la muestra una de las entidades establecié un
anticipo del 30% para lo cual se solicité péliza de buen manejo y correcta inversién del anticipo.

Los requisitos habilitantes establecen la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia.

Conforme la muestra para los procesos de obra publica para construcciéon de viviendas o unidades
sanitarias, las entidades territoriales establen requerimientos financieros con base al conocimiento del sector
y condiciones comerciales respectos a cada proceso contractual, razdn por la cuales se evidencia que cada
entidad establece rangos conforme a su andlisis particular. La experiencia se establece un requisito general
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referente a condiciones que permiten acreditar que el proponente haya ejecutado obras de magnitud
referentes al proceso contractual.

o Factores de calificacion: Los criterios de evaluacién calificables determinados segin la muestra de
entidades analizadas para procesos de obra publica de construccion de alcantarillados corresponden:

Factores econémica: El valor econémico se califica conforme los métodos matematicos media aritmética,
media aritmética alta, media geométrica con presupuesto oficial y menor valor, seleccion que depende de
los dos ultimos digitos que termine la TRM que rija el dia que se abre el sobre econdmico.

Factores aspectos técnicos: Los criterios varian de una entidad a otra entre los cuales estan:

a)
b)
c)
d)
e)

k)

Equipo adicional para el desarrollo de la obra.

Formulacion del Plan De Calidad de la Obra

Calificacion de personal en cuanto los afios de experiencia y/o titulos obtenidos.
Andlisis de precios unitarios.

Oferta de bienes servicios adicionales que mejoren el desarrollo de la obra.
Forma de pago o desembolsos de recursos

Servicios y bienes adicionales que representan un mayor grado de satisfaccion
Anélisis de APU

Programacion de la obra

propuesta lista de materiales, equipos y transporte.

propuesta lista de jornales y sueldos de personal minimo requerido en APUS.

Factores Incentivo a la industria nacional: Oferta de 100% de bienes y servicios nacionales.

Factores Vinculacion De Trabajadores En Condicién De Discapacidad

5. ANALISIS DE LA OFERTA

5.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

La oferta de empresas en el mercado de construccion esta compuesta por personas juridicas o naturales extrajeras
y nacionales con la idoneidad, capacidad operacional, juridica y financiera para desarrollar los diversos proyectos
de construccion planteados por los entes territoriales; Para identificar algunos proveedores se identificaron en el
portal Gnico de contratacion Secop empresas que hayan suscrito contratos de obra mediante la modalidad de
licitacion publica/Seleccion Abreviada , para lo cual se evidencia que para estos procesos en algunas ocasiones la
empresas se agrupan mediante consorcios y/o uniones temporales para fortalecer las condiciones técnicas y
financieras para el desarrollo de mega obras lo que equivale a una mayor oferta de empresas. A continuacion, se
muestra tabla de proveedores:

CONSORCIO ALCANTARILLADO VCP BOYACA - EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
Nit de Persona Juridica No. 901334464 SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.
CONSTRUCTORA PAIS S.AS.
Nit de Persona Juridica No. 901063647 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE MUZO
CONSORCIOR & C BOYACA - EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
Nit de Persona Juridica No. 901366041 SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.
CONSORCIO SAS 2019 BOYACA - EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
Nit de Persona Juridica No. 900297725 SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.
EMPORIO CONSTRUCCIONES SA.S. BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SANTA
Nit de Persona Juridica No. 900602035 SOFIA
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CONSTRUCTORA PAIS S.A.S

Nit de Persona Juridica No. 901063647 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE PAUNA

EMPORIO CONTRUCCIONES SAS BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SANTA
Nit de Persona Juridica No. 900602035 SOFIA

HECTOR MAURICIO VARGAS CAMARGO

Cédula de Ciudadania No. 9635646 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE OTANCHE
WILSON NOLBERTO CASTELLANQOS

SANCHEZ BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE RAQUIRA
Cédula de Ciudadania No. 7310945

CONSORCIO REDES SORACA BOYACA - EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
Nit de Persona Juridica No. 901296894 SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.
CONSORCIO JARDIN DEL NORTE BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE

Nit de Persona Juridica No. 901111642 CHIQUINQUIRA

CONSORCIO ALCANTARILLADO SOCHA BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SOCHA
DUCFA SAS i

Nit de Persona Juridica No. 900953145 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA.

FRANSCING S.A.S
Nit de Persona Juridica No 901.629.231-4
KLE INGENIERIA SAS i i i
Nit de Persona Juridica No. 901565680 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA.
SUMINISTROS, REPARACIONES Y
CONSTRUCCIONES DEL SARARE LTDA -
SURYCONSA LTDA BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA.
Nit de Persona Juridica No. 900517589
Tabla: Empresas que suscribieron contratos de obra publica en el Departamento de Boyaca.

BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA.

5.2.SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR

El analisis financiero es el estudio que se hace de la informacion contable, mediante la utilizacién de indicadores
y razones financieras.

El propdsito del analisis es establecer las condiciones financieras propicias que aseguren cabalmente el
cumplimiento del contrato dadas las condiciones del proceso contractual y permita la pluralidad de oferentes. Para
realizar el andlisis, Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar la base de datos del Sistema
de informacion y Reporte Empresarial para cada actividad econémica.

La poblacion objeto de estudio se identifico de acuerdo con la informacién suministrada en el portal de informacion
empresarial SIE, de la Superintendencia de Sociedades, http://pie.supersociedades.gov.co/Pages/default.aspx#/.
Bases de datos que contienen la informacion financiera del Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultado
Integral, Otro Resultado Integral y el Flujo de Efectivo, segiin Norma de Informacién Financiera Internacional-NIIF,
con corte a 31 de diciembre de 2018, de las empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades de acuerdo
a la Circular Externa 201-000005 del 2018.

La informacion financiera fue reportada por las sociedades a la Superintendencia de Sociedades y no ha sido
sometida a validacion de otras fuentes por parte de esta entidad. De la muestra de datos analizada, se identificaron
de la poblacién objeto de estudio las empresas cuyas actividades econémicas presentan una correlacion al objeto
a contratar.

4111 construccion de edificios residenciales
CE@%IEI(C):;%EN 4112 construccion de edificios no residenciales
4210 construccion de carreteras y vias de ferrocarril
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EMPRESAS 4220 construccion de proyectos de servicio publico
ANALIZADAS 4290 construccion de otras obras de ingenieria civil

4330 terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil.

Tabla: Clasificacion econémica

5.3.COSTOS INDIRECTOS

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:

FONSECON: 5%

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del contrato.
ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 2% sobre el valor del contrato.

TASA PRO-DEPORTE: 2% sobre el valor del contrato

TASA PRO-JUSTICIA: 2% sobre el valor del contrato

OTROS DESCUENTOS:

ADMINISTRATIVOS: RETEICA: 0.7 %

Nota: Los costos indirectos sera aplicados de conformidad al estatuto de rentas vigente segun la modalidad

contractual.

6. ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratacion, la importancia especifica que implica este
proyecto, las caracteristicas del objeto, la modalidad de pago se considera conveniente establecer una serie de
limites a los indicadores que a continuacion se presentaran como requisitos habilitantes que se recomienda seguir
para la eleccion de futuro contratista. La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional
de conformidad al numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. -Requisitos habilitantes contenidos en el RUP- del Decreto
1082 de 2015, los cuales son:

Capacidad
financiera

Capital de Trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir
el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo)
y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo
eficiente de la actividad econémica del proponente. Es recomendable su uso cuando la
Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

indice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir
con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de
que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es |a probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

indice Cobertura Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Capacidad
Organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna. El Decreto 1510 de
2013 definio los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.
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Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Rentabilidad del Activo. (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector para la Modalidad de SELECCION ABREVIADA DE OBRA PUBLICA y teniendo en cuenta que
el mercado colombiano ofrece empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

Como resultado del analisis financiero se presenta el siguiente cuadro resumen de indicadores minimos objeto del
estudio y que son requeridos para el presente objeto de contratacién, segun lo determinado en los documentos tipo
PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL:

MATRIZ 2 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2 4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del

Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes
indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1,1
Indice de
=
endeudamiento =D
Razon de cobertura de 2]

intereses

Capital de trabajo Definido en los

Pliegos Tipo
Rentab_llldaq del > 0,02
patrimonio
Rentabilidad del activo > 0,01

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015,
o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacién igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
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Indices de capacidad financiera y organizacionales para los deméas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

3 Valor
Indicador O
Indice de liquidez >12
Indice de
endeudamiento =070
Razén de cobertura de -

intereses

Capital de trabajo Definido en los

Pliegos Tipo
Rentapllldaq del > 0,04
patrimonio
Rentabilidad del activo = 0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion de los
Documentos del Proceso de Contratacion de seleccidén abreviada de menor cuantia para obra publica para
infraestructura social.

7. ANALISIS DE RIESGO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el respectivo anélisis del riesgo aplicable a la presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los
riesgos o eventualidades que afectan los prop6sitos y metas esperados por la administracion en el presente proceso
de seleccion.

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)
<. |IMPACTO
CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO| o DEb DEL DEL MONITOREQ DEL RIERED
(1A5) (1A 5) RIESGO (1 A 5)| RIESGO
Quien Como | Periodicidad
Quien |Verificando que
Elabora el | el objeto del
1. RIESGO DE NO :
INCLUSION EN EL 5 . ) Laentidad | gStudio ‘;"n”g{jae‘ﬁtf: Al momento de elaboracion del
PLAN ANUAL DE Contratante | ' oveY | e | Estudio Previo
ADQUISICIONES. SuiEl | TIAURe G S
seleccion al| Plan anual de
contratista | Adquisiciones
T AN T T e SO TR R - PR T s
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a 4)

1
o [IMPACTO |
CATEGORIA | VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO| o 25k | DEL DEL NONEBCREG DEL IESGY
(1A 5) (1A 5) RIESGO (1 A5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
Verificando
que, por la
CHildi naturalgza.
2. RIESGO DE Elabora el | Jescripcion y
INDEBIDA L ; Estudio 2 A i el
UTILIZACION DE LA 3 3 3 a entidad Previay dellobjeto, se | momento d; Elabo_rac;on e
Contratante ; ajuste a la Estudio Previo
MODALIDAD DE quien :
i Modalidad de
SELECCION. Seleccion all o = e el
contaisty Contratista que
establece la
norma.
; Siendo
Quien -
3. RIESGO DE NO Elabora el | detalistaala
DESCRIPCION Laentidad | ES1di0 |oiohoracion del| Al momento de Elaboracién del
CLARA DE LOS 3 3 3 Contratante Previoy Estudio previo Estudio Previo
SERVICIOS quien * l,tefn
CONTRATADOS. s:;ﬁfgggtzl descripcion del
Objeto
4. RIESGO DE
DISENO DEL
PROCESO DE Siendo
CONTRATACION Quien | Detallistaala
QUE PERMITA Eldbors él hora de la
SATISFACER LAS Estudio elaboracion del
NECESIDADES DE 3 3 3 La entidad Brevio Estudio previo Almomentod e
LA ENTIDAD Contratante 0y — item Elaboracion del Estudio Previo
ESTATAL, CUMPLIR s elgg'c?b"n 4[Vustificacion de
SU MISION Y SI ES contratista |12 Necesidad y
COHERENTE CON Descripcion del
EL CUMPLIMIENTO objeto
DE SUS OBJETIVOS
Y METAS.
Con la
realizacion y
asistencia a
Concejos de
5. FALTA DE Gobierno y
COORDINACION 3 3 3 3 La entidad | atendiendo al Sl
INTER- contratante| Cumplimiento
INSTITUCIONAL del manual
especifica de
funciones y
manual de
Contratacion
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)
ia IMPACTO
CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO)| Ot | DEL DEL MONITOREQ BEL RIESGO
(1A5) (1AS5) RIESGO (1 A 5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
Con la
Elaboracién del
6. RIESGO DE NO Estudio previo,
| CATALOGAR o ESpec'la'
a
ADECUASLAMENTE Quien |descripcion del
La entidad | elabora el objeto del
RlEsi?_ Ia‘:jBEORAL v 2 & contratante Estudio | contrato y con Permanente
CORRESPONDE previo. |la lectura de la
ESTE OBJETO 2('}%5’2’%:{71‘;22
CONTRACTUAL de 2012y
Dcto.723
de 2013

RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)
CATEGORIA |'MPACTO |\ ORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO RIE%E'E) (4| PEL RIESGO (1 DEL MONITOREQ DEL RIESGO
(1A 5) A 5) A 5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
Verificando
que los
factores 0
Giin criterios ) de
Elabora el [>>c09%ncia
1. RIESGO DE NO VERIFICAC[ON Eehidio del Al momento de
DE FACTORES DE SELECCION 3 3 3 La entidad Prsevi 5 contratista |la Elaboracion
DEL CONTRATISTA Contratante | "X en" que da la| del Estudio
CONSAGRADOS POR LA NORMA lseleccion all*orma estén Previo
: cordes con
comratistaE soficitado
n el pliego
de
condiciones

RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)
IMPACTO 5
CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO | DE-  IDEI RIESGO (1|  DEL
AAE  [MERGOH T RIESGO
( ) A 5) ) Quien Como Periodicidad
1. RIESGO DE QUE NO SE : Quien Seleccionando |Una vez se elabore el
FIRME EL CONTRATO. 3 3 . El contratista selecciona | al contratista Estudio previo.
L I S R s
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al que reuna el
contratista |perfil del estudio
previo tan
pronto se
elabore este
documento de
planeacién
Luego de
Quien ﬁrmeidotel
: contrato
SE|E(;(I:IOHO verificar y
2. RIESGO DE QUE NO SE . requerir al
PRESENTEN LAS 3 3 3 El contratista contratllsta % contratista para Una vez rt:e frme el
GARANTIAS @ |que otorgue las comian
supervisor garantias
siyaseha| o iiidae Una
B constituido vz &5 firme Bl
contrato
Verificar o
Quien | requerir que la
selecciono persona
el | encargada el | Fermererie y hai
3. RIESGO DE NO 3 3 3 La entidad [contratista o SECOP, tarminacisn del
PUBLICACION contratante al publique el ocen
supervisor | contrato y los cpontr Staciah
si ya se ha |demas actos del
constituido proceso
contractual
Luego de
Giiieni firmado el
Selecciono coptratc
al Verlﬁca_r o] 5 —
4. RIESGO DE NO ; 2 requerir a ermanente y hasta
REALIZAR REGISTRO 3 3 3 L:ontr:tna“ritaed Con;r:?sta funcionarios de | tanto se verifique el
PRESUPUESTAL Supervisor la secretaria de |Registro Presupuestal
siya se ha hactapda ylo
constituido ©SCreia para el
Registro
Presupuestal

'RIESGOS EN A ETAPA DE EJECUCION

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a4)
IMPACTO
CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO | -ocr (1| PEL RIESGO (1 DEL MONITOREC DEL RIERGO
(1A5) A5) A 5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
La entidad
contratante Pehrm? nelg e
1. RIESGO DE através de| Atravésdeuna | |:1?n2cion
SERIEDAD DE LA 4 4 4 El contratista los correcta evaluacion | Y da ia
OFERTA. miembros de las ofertas acais
del comité de‘;‘a ”a§'°"
evaluador @158 claytes
2. RIESGO DE BUEN El A través del Permanente
MANEJO Y CORRECTA 4 4 4 El contratista |interventor| seguimiento en la |durante todo
INVERSION DEL del contrato| ejecucion del objeto | el plazo de
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a4)

IMPACTO

CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO RlEgg'a (1| DEL RIESGO (1 DEL MOBIEORED DELRIESCD
(1A5) A 5) A 5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
ANTICIPO (En caso que y el contractual durante |ejecucién de
se pacte) supervisor | todo el plazo de la
que da la ejecucion del interventoria
entidad contrato de y durante
contratante| interventoria. Este |todo el plazo
en caso de | seguimiento se hara |de ejecucion
que se através de la del contrato
constituya |solicitud de informes | principal de
este de avance de obra y obra
Corroboracidn en el
sitio de ejecucion del
objeto del contrato
Solicitando al
Contratista principal
El de obra por lo Menos
interventor Duna vez al mes
del contrato| Documentos que
o acrediten que se
3. RIESGO DE PAGO DE g 3; risor| €ncuentra al dia en | Permanente
SALARIOS Y P ) los pagos del durante todo
PRESTACIONES 4 4 4 El contratista q”"‘t. de d"‘ sistema de seguridad| el plazo de
SOCIALES LEGALES E Stratunte| SOCial integral en  lejecucion del
INDEMNIZACIONES o eeado|  salud de los contrato
ak :e profesionales y
constituya trabajadlores Y
bts subco_ntrat:stas que
g utilice para la
ejecucion del
contrato de obra
Solicitando por lo
menos una vez al
El mes un informe del | Permanente
4, RIESGO DE Interventor| avance de obra durante el
CUMPLIMIENTO DEL 4 4 4 El contratista |del contrato contratado y plazo de
CONTRATO. y la entidad ejecutado y ejecucion del
contratante| comprandolo en el contrato
sitio de ejecucion del
objeto contractual
5. RIESGO FINANCIERO El Examinando al
(devaluacién 0 2 2 2 El Contratista enniratista precio del peso | Permanente
Reevaluacion) colombiano
Quien
Seleccion -
5. cawsios Ao | e
NORMATIVOS O La Entidad Contratista :
DE LEGISLACION 3 3 3 Contratante y e cuent;:ofn['%st.i\?gg’lblos Henmancats
TRIBUTARIA *"‘93‘;"*‘" tributarios
contrato
7. RIESGO DE NO El Verificando por lo | Permanente
CUMPLIMIENTO DE Interventor | menos unavez al |durante todo
NORMATIVIDAD > 3 3 El Contratista |del contrato mes que el el plazo de
DE RIESGOS y la entidad| Contratista este  |ejecucion del
LABORALES contratante ,cumplimiento con las| contrato
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a4)
: IMPACTO
CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO | 0t (1| PEL RIESGO (1 DEL MONTEORED DEL RIESBO
(1A5) A 5) A 5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
Normas de Riesgos | principal de
Laborales y obra y el de
seguridad industrial la
consagradas enla |interventoria
norma, para los
trabajadores con los
cuales ejecuta el
contrato (ley 1562 de
2011y concordantes
El interventor
debe exigir al
Contratista por lo
menos una vez al
mes un informt_e dpjrmﬁgig:j%
fue acredite el plazo de
las medidas de ejecucion del
Regbglsgfglggm Int . P s indggmal Y| contrato de
N nterventor e ejecucion R
CIVIiL 4 4 A El Contratista y la entidad contrac{uai afin de ob;]a p""tmpTl
EXTRACONTRACTU AL. contratante levitar causar dafios a ¥ l‘:z""o“ iy
terceros durante la Ejgcucion del
ejecucion del objeto
del contrato. Icontrato de
Este informe formal e
debera ser
entregado a la
entidad
RIESGOS EN LA ETAPA DE CIERRE CONTRACTUAL
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigirdn Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a4)
CATEGORIA/ IMPACT |\, (2 ACIONASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESO RIESGO |RIESGO |PELRIESGO[  DEL Periodicida
(1A5) (1A5) (1A5) RIESGO Quien Como d
Se debe verificar
a través de una
inspeccion ocular | Permanente
La en el sitiode la | hastalael
entidad | Obra contratada, | vencimiento
contratan| por lo menos una de los
1. RIESGO DE te a vez en el términos de
ESTABILIDAD DE LA 4 - 4 El contratista |través de| semestre, con el | vigencia de
OBRA. sus fin de establecer | las garantia
servidore el comportamiento de
s de la obra y sus |estabilidad y
publicos posibles |calidad de la
dafios derivados |obra recibida
de estabilidad
o calidad
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)

CATEGORIA| IMPACT

DEL O DEL VALORACION]ASIGNACI()N MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO DEL T
RIESGO |RIESGO ;. Periodicida
(1A5) (1A5) (1A5) RIESGO Quien Como d

de la misma

El representante
legal de la entidad

El contratante Una
2. RIESGO DE NO ) Presenta| V€% ve‘nmda la
CIERRE DEL 3 3 3 La :-‘"tt'dag nte legal| Vigencia de las
PROCESO. contratan

ingresara al
delgado |op ~op y se dejar

constancia del

cierre del Proceso
Dado en Cubara, Boyaca, en el mes de septiembre de dos mil veintiséis (2026).

JESUS IVAN QUIKONES RUEDA
Secretario de Planeacion y Obras Publica

Proyecto: Luz Dary Camperos Rincon;@
Apoyo a la Sec. de Planeacion y Obras Plublicas.

! Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, Sentencia T- 002 de 1992. MP. Alejandro Martinez Caballero. Mayo 08 de 1992,
" Corte Constitucional. Sala Novena de Revision. Sentencia T- 641 de 2016, MP. Luis Emesto Vargas Silva. Noviembre 21 de 2016.
“ Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-949/01

v Tomado del libro “TEORIA GENERAL Y PRACTICA DE LA CONTRATACION ESTATAL", décima edicion. Concordada con la ley 1882 de 2018. Dr.
Luis Alonso Rico Puerta. Pag. 401 — 403 - 404.
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