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JUSTIFIQACION PARA LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD, EQUIPOS DE
PROTECCION PERSONAL (EPP) Y ELEMENTOS DE APOYO OPERATIVO PARA LOS AGENTES DE
TRANSITO EN LA ATENCION DE SINIESTROS VIALES CON VICTIMAS FATALES DE SOACHA -
SM111

Soacha, Cundinamarca, agosto de 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2 que son fines esenciales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; asi mismo, facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3 de |a Ley 80 de 1993 se establece
que las entidades publicas buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Dentro de las facultades del Alcalde Municipal se encuentra la de contratar la adquisicion de los bienes y
servicios requeridos para el normal funcionamiento de la administracion municipal y para el cumplimiento de
las funciones asignadas a las diferentes dependencias de la entidad.

Mediante Decreto Municipal No. 158 del 01 de diciembre de 2021, modificado por el Decreto Municipal No.
0070 del 20 de agosto de 2024, el Alcalde Municipal de Soacha delegé en los Secretarios de Despacho la
competencia para celebrar contratos estatales, asi como los convenios y contratos interadministrativos que
resulten necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la entidad, delegacion que comprende las
actuaciones necesarias en materia precontractual, contractual y postcontractual para la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos.

Mediante el Decreto Municipal No. 129 del 21 de octubre de 2021 se adopt6 la estructura organizacional de
la Administracién Municipal del sector central del Municipio de Soacha, estableciendo las dependencias que
conforman la administracion y las funciones asignadas a cada una de ellas.

El articulo 56 del mencionado Decreto establece |as funciones de la Secretaria de Movilidad, entre las cuales
se encuentran: "formular, ejecutar y evaluar politicas, planes, programas y proyectos para el control de la
movilidad en el municipio®, asi como "promover, orientar y coordinar acciones encaminadas a garantizar la
seguridad vial y el adecuado funcionamiento del transito y el transporte en el territorio municipal”, funciones
que se desarrollan a través de las dependencias adscritas a dicha secretaria.

Dentro de |a estructura organizacional de la Secretaria de Movilidad se encuentra |a Direccion Operativa de
Transito y Transporte, dependencia encargada de desarollar actividades operativas relacionadas con la
regulacion del transito, el control de la movilidad, la atencion de incidentes viales y el acompaiiamiento a las
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autoridades competentes en |a atencion de siniestros viales ocurridos dentro de la jurisdiccion del municipio.

En desarrollo de estas funciones, el personal operativo de transito debe acudir de manera permanente a los
lugares donde se presentan siniestros viales con el fin de realizar labores de regulacion del flujo vehicular,
defimitacion del area del incidente, control del transito circundante, prevencion de accidentes secundarios y
acompafiamiento a las autoridades competentes durante el desarrollo de los procedimientos técnicos y
administrativos correspondientes.

Los siniestros viales constituyen eventos complejos que pueden involucrar vehiculos colisionados, derrames
de fluidos, fragmentos metalicos, vidrios, piezas mecanicas dispersas y, en multiples ocasiones, personas
lesionadas o victimas fatales. Estas condiciones generan escenarios que implican riesgos fisicos,
ambientales y bioldgicos para el personal operativo que interviene en el lugar del incidente.

Durante la atencion de este tipo de eventos, los agentes de trénsito deben permanecer en el lugar del
siniestro mientras se adelantan las actuaciones correspondientes por parte de las autoridades competentes,
lo que implica la exposicién potencial a fluidos corporales, superficies contaminadas, fragmentos de
maleriales y ofras condiciones que pueden representar un riesgo para la salud y seguridad de los
funcionanos.

Adicionalmente, muchos siniestros viales se presentan en condiciones de visibilidad reducida, durante
horarios nocturnos o en vias con alto flujo vehicular, lo cual incrementa el riesgo de que se presenten
accidentes secundarios derivados de la presencia del evento inicial en la via. En estos escenarios resulta
fundamental garantizar la adecuada sefializacion del area del siniestro y la visibilidad del personal que
interviene en el lugar del evento, con el fin de advertir a los usuarios de la via y prevenir nuevos incidentes.

En este contexto, la disponibilidad de elementos de bioseguridad, equipos de proteccion personal (EPP) y
elementos de apoyo operativo conslituye una medida necesaria para reducir la exposicion del personal
operativo a los riesgos presentes durante |a atencidn de siniestros viales y contribuir al adecuado desarrollo
de las actividades de intervencion en estos eventos.

De iqual manera, la provision de estos elementos se encuentra alineada con las disposiciones establecidas
en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), reglamentado en Colombia
mediante el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019, las cuales establecen la obligacion de
implementar medidas de prevencién y control destinadas a reducir los riesgos laborales a los que se
encuentran expuestos los trabajadores durante el desarrollo de sus actividades.
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ANALISIS DE LA SINIESTRALIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE SOACHA

Con el fin de analizar el contexto en el cual el personal operativo de transito desarrolla sus funciones, se
revisaron los registros estadisticos de siniestralidad vial disponibles para el municipio de Soacha,
particularmente los datos contenidos en los Informes Policiales de Accidentes de Transito (IPAT) y el
documento denominado “Analisis de accidentalidad municipio de Soacha 2021-2024".

De acuerdo con los registros IPAT correspondientes al aio 2025, durante dicho periodo se documentaron
187 siniestros viales en el municipio de Soacha. Del total de eventos registrados, 154 siniestros involucraron
personas lesionadas, mientras que 33 siniestros correspondieron a eventos con victimas fatales. Estos datos
evidencian que una proporcion significativa de los incidentes viales ocurridos en el municipio implica
afectaciones directas a la integridad fisica de las personas.

De manera complementaria, el analisis historico de la accidentalidad vial contenido en el informe institucional
“Andlisis de accidentalidad Soacha 2021-2024" permite identificar el comportamiento reciente de estos
eventos en el territorio municipal. De acuerdo con dicho informe, durante el afio 2023 se registraron 184
siniestros viales, mientras que en el afio 2024 se reportaron 154 eventos.

Asi mismo, el informe sefala que durante el afo 2023 se registraron 259 personas lesionadas, mientras que
para el aio 2024 se reportaron 224 personas heridas en siniestros viales ocurridos dentro del municipio.

De igual manera, el andlisis del mismo informe evidencia que durante el afio 2023 se registraron 32 victimas
fatales, mientras que en el afio 2024 se reportaron 41 personas fallecidas, lo cual demuestra que los eventos
de mayor gravedad continlan presentandose en el territorio municipal.

El analisis de |a tipologia de los accidentes permite identificar que los choques y atropellos constituyen los
tipos de siniestro mas frecuentes asociados a personas lesionadas. Asi mismo, el anélisis de los vehiculos
involucrados evidencia una alta participacion de motocicletas en los siniestros viales registrados en el
municipio.

En cuanto a las causas probables de los siniestros viales, el informe de accidentalidad identifica factores
como el exceso de velocidad, el incumplimiento de sefiales de transito y la impericia en la conduccion como
algunas de las principales causas asociadas a la ocurrencia de accidentes en el municipio.

Adicionalmente, el analisis territorial de la accidentalidad vial evidencia la concentracion de eventos en
diferentes sectores del municipio, identificandose zonas con mayor recurrencia de siniestros viales dentro
del territorio municipal.

Estos datos permiten concluir que la accidentalidad vial constituye un fenémeno recurrente dentro del
territorio municipal y que la atencion de estos eventos implica la presencia permanente del personal
operativo de transito en escenarios complejos que pueden involucrar vehiculos colisionados, fragmentos de
vidrio o metal, derrames de combustible, superficies contaminadas y personas lesionadas o fallecidas.
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En este tipo de escenarios, los funcionarios deben desarrollar actividades como la regulacion del transito, la
delimitacion del area del siniestro, la sefializacion del lugar del incidente y el acompafiamiento a las
autoridades competentes durante los procedimientos correspondientes.

En consecuencia, la disponibilidad de elementos de bioseguridad, equipos de proteccion personal (EPP) y
elementos de apoyo operalivo constituye una medida necesaria para reducir la exposicion del personal
operativo a los riesgos presentes y confribuir a condiciones adecuadas de seguridad durante |a atencion de
siniestros viales.

2. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS A CONTRATAR

Para la presentacion de la oferta y la ejecucion del contrato, el oferente debera tener en cuenta las
especificaciones técnicas minimas establecidas por la Secretaria de Movilidad del Municipio de Soacha para
los elementos requeridos en €l marco del proceso denominado “Insumos de elementos de bioseguridad,
EPP y elementos de apoyo operativo para los agentes de transito en la atencion a siniestros viales con
victimas fatales de Soacha - SM111".

De acuerdo con el analisis de las condiciones operativas en las que el personal de transito desarrolla las
actividades de atencion y acompaiiamiento de siniestros viales, asi como con los riesgos identificados
durante la intervencion en este tipo de eventos, se determin6 la necesidad de contar con elementos de
bioseguridad, equipos de proteccion personal y dispositivos de sefializacion operativa que permitan reducir
la exposicion a riesgos bioldgicos, fisicos y ambientales presentes en el lugar del incidente.

ITEM ~_ELEMENTO | UNIDAD |
1| GUANTES DE NITRILOTALLAMYL | ~4 11 0E 50 UNIDADES
2 TAPABOCAS QUIRURGICO CAJA DE 50 UNIDADES
: [C)'!?LT& ﬁi@%ﬁ@kggﬁg ROLLO DE 500 METROS
4 pH-METRO DIGITAL PORTATIL UNIDAD |
5 LINTERNA | UNIDAD

iy 5 TRAJE DEzifgrE(‘)SNUERS'DAD CON J CAJA DE 25 UNIDADES
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7 BOLSA PARA EMBALAR CADAVER UNIDAD
8 CAMARA DIGITAL UNIDAD
9 ALCOHOL AL 70 % ENVASE DE 250 ml

Tabla 1. Cuadro consolidado de elementos requeridos para la atencion de siniestros viales

Para la adquisicion de los elementos requeridos, se establecen las siguientes condiciones técnicas minimas,
las cuales deberan ser consideradas para la presentacion de las cotizaciones y para la posterior verificacion
del cumplimiento de los bienes ofertados. Los elementos, unidades de presentacion y especificaciones

técnicas corresponden a los nueve (9) bienes requeridos para atender las necesidades operativas asociadas
a la atencion de siniestros viales.
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{ITEM | ELEMENTO: UNIDAD ~ | CARACTERISTICAS

Color: Negro.

Material: Nitrilo-Butadieno (NBR).
Tipo: Nitrilo.

Talla: My L.

Espesor: minimo 0,05 mm.
Longitud: 230 mm.

Tension: minimo 14 MPa.
Elongacidn a la rotura: minimo 500 %.
Bordes: Enrollados.

Silicona: No contiene.
Ambidiestro: SI.

Vida dtil: 5 anos.

GUANTES DE NITRILO
TALLAM Y L:
- CAJA DE 50 UNIDADES

. . LI . . . . . - - - .

Tipo: Tapabocas quirlrgico.

Material: Tela no tejida de polipropileno.

Numero de capas: 3 capas.

Eficiencia de filtracién bacteriana (BFE): 2 95 %.
Eficiencia de filtracién de particulas (PFE): 2 95 %.
Resistencia a salpicaduras: =2 80 mmHg.
Respirabilidad: < 5 mmH,O/cm?.

Ajuste nasal: Clip nasal moldeable.

Sujecion: Elasticos para las orejas. ;
Dimensiones: 17,5 x 9,5 cm aproximadamente, '
No estéril.

De un solo uso.
Libre de latex.

TAPABOCAS
2 | QUIRURGICO: CAJA DE
50 UNIDADES

» Color: Amarillo de alta visibilidad.

» Disefio: Barras diagonales negras e impresion de texto
€n rojo.

Ancho: 9 cm.

Longitud: 500 metros por rollo.

Peso: Aproximadamente 2,0 kg por rollo.

Tipo de impresion: Flexografica, con tinta negra y roja.
Material: Polietileno de baja densidad.

Uso: Delimitacion y sefalizacién de areas restringidas
o de peligro.

CINTA PERIMETRAL
PARA DELIMITACION DE
AREAS:

ROLLO DE 500 METROS

pH-METRO DIGITAL
4 | PORTATIL: .+ Rango de medicién: -2,00 a 16,00 pH.
UNIDAD |+ Resolucién de pH: 0,01 pH.
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Precision de pH a 25 °C. 0,02 pH.

Calibracién de pH: automatica, minimo en dos
puntos.

Soluciones patron de calibracion: pH 4,01; 7,01 y
10,01.

Rango de medicion en mV: 825 mV.

Resolucion en mV: 4 mV.

Precision en mV: £1 mV.

Rango de temperatura: -5,0 a 105,0 °C.
Resolucion de temperatura: 0,1 °C.

Precision de temperatura a 25 °C: 0,5 °C hasta 60 °C

y $1,0 °C en temperaturas superiores. '
Compensacion automatica de temperatura.

Fuente de alimentacion: 3 pilas AAA de 1,5V.
Autonomia aproximada: 1.400 horas de uso continuo.
Condiciones ambientales de operacién: 3 a 50 °C;
humedad relativa maxima 100 %.

Dimensiones aproximadas: 154 x 63 x 30 mm.

Peso aproximado: 199 g con baterias.

Sonda de temperatura y pH incluida, preamplificada,
con cuerpo de titanio, conector DIN y cable de 1 m.

5  LINTERNA: UNIDAD
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Fuente de iluminacion: LED de alta potencia.

Flujo luminoso: minimo 2.000 lumenes.

Modos de iluminacién: 5 modos: alto, medio, bajo.
estroboscopico y SOS/emergencia.

Alcance de iluminacién: minimo 500 metros.

Zoom ajustable: Si, con enfoque de haz ancho a haz
puntual.

Material del cuerpo: Aleaciéon de aluminio aerondautico
resistente a golpes.

Resistencia al agua: Nivel IP65. ,
Fuente de energia: 1 bateria recargable 18650 Li-ion. |
Tiempo de funcionamiento: minimo 4 horas, segun el
modo de uso.

Longitud Aproximada: 13,5a 15 cm.

Peso aproximado: 120 a 180 g sin bateria.

Accesorios incluidos: Estuche o funda, bateria
recargable y cargador compatible.
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+ Tipo de prenda: Overol de bioseguridad desechable l

con capucha y zapatones integrados.

Tallas: M, L y XL.

Material: Polietileno de alta densidad (HDPE) no tejido.

Color: Blanco.

Cierre frontal: Cremallera con solapa protectora.

6 | BIOSEGURIDAD CON Ajuste: Elastico en mufiecas, tobillos y capucha.

ZAPATONES: CAJA DE Propiedades: Impermeable, antiestatico y de bajo nivel

25 UNIDADES de deshilachamiento.

* Proteccion: Resistencia a la penetracion de particulas
sdlidas, aerosoles y salpicaduras de liquidos.

« Zapatones: Integrados al traje y de uso desechable.

+ Tallas de los zapatones: Correspondientes a la talla del
traje.

.....

TRAJE DE

* Dimensiones: 220cm + 2 cm de largo x 100cm = 2 cm |
de ancho.

Peso: 600 a 700 g.

Espesor: 150 micras.

Material: Polietileno de baja densidad (PEBD).
Cierre: Cremallera central en nylon #6.

Uniones: Termoselladas, con refuerzo en hilo.
Resistencia: Minimo 120 kg.

Color: Negro.

Impermeabilidad: Resistente a la penetracién de
liquidos.

BOLSA PARA EMBALAR
CADAVER: UNIDAD

. - - . - . . L

Resolucién: 20 megapixeles.

Zoom optico: 40X.

Gran angular: 24 mm.

Sensor: CMOS.

Estabilizacion de imagen: Optica (OIS).
Pantalla: LCD de 3 pulgadas.

Grabacion de video: Full HD 1080p.
Formato de imagen: JPEG.

Formato de video: MOV.
Almacenamiento: Compatible con tarjetas
SD/SDHC/SDXC.

Alimentacion: 2 pilas AA.

Conectividad: USB.

Flash integrado.

Temporizador.,

Enfoque automatico.

Modos de captura: fotografia y video. ‘ |
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« Tipo de producto: Alcohol etilico,
« Concentracion: 70 %.
9 ALCOHOL AL 70 %: « Uso: Desinfectante, antiséptico y bactericida.
ENVASE DE 250 ml « Envase: Plastico de polietileno o PET.
* No apto para consumo oral.
, + Presentacién: Envase individual de 250 ml.
' —
3. EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL.: El oferente debera acreditar experiencia en un (1) contrato ejecutado
con objetos similares al del presente proceso, cuya sumatoria expresada en SMMLV sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial estimado para este proceso. La experiencia acreditada
podra ser correspondiente a contratos con entidades publicas o privadas. Para tal efecto,
deberan diligenciar el FORMATO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE" de la invitacién.

En caso de MYPIMES, podran certificar la experiencia en maximo cuatro (4) contratos.

Para verificar |la informacion solicitada por el Municipio, el oferente debe certificarla presentando
contratos con la respectiva acta de liquidacion y/o certificados de experiencia expedidas por el
contratante, en las cuales se indique como minimo la siguiente informacion:

Nombre de la entidad contratante.
Nombre del contratista.

Fecha de suscripcion.

Objeto del contrato.

Fecha de inicio.

Fecha de terminacion.

Valor total del contrato.

Firma del funcionario competente.

Cuando se encuentren contratos ordenes de servicio con prestacion de servicios simultaneos en
la misma u otras entidades o0 empresas o en un mismo periodo de tiempo, la Secretaria de
Movilidad tendra en cuenta para efectos de la evaluacién de la experiencia todo el valor
cenrtificado, sin importar que se superpongan los periodos de tiempo.

En caso de consorcios, uniones temporales y sociedades cada uno debera aportar la experiencia
de acuerdo con el porcentaje de participacion.
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4. ANEXO TECNICO No.1

Como soporte técnico del presente documento y con el fin de respaldar la informacion contenida en |la
justificacion de la necesidad, se anexan los siguientes documentos que hacen parte integral del proceso
denominado “Insumos de elementos de bioseguridad, EPP y elementos de apoyo operativo para los agentes
de transito en |a atencién a siniestros viales con victimas fatales de Soacha - SM111”,

1.1 Informe de anélisis de accidentalidad vial del municipio de Soacha 2021-2024.

Documento técnico que contiene el analisis estadistica de los siniestros viales registrados en el municipio,
utilizado como insumo para el analisis de la siniestralidad vial presentado en el numeral 1 del presente
documento.

1.2 Registros estadisticos de siniestralidad vial — Informes Policiales de Accidentes de Transito (IPAT).

Consolidado de los registros estadisticos corespondientes a los siniestros viales documentados mediante
Informes Policiales de Accidentes de Transito {IPAT), utilizados como fuente de informacion para el
analisis de la siniestralidad vial en el municipio.

1.3 Cotizaciones del Mercado

Cofizaciones solicitadas a proveedores del sector para los elementos requeridos, utilizadas como soporte
para la elaboracion del estudio del sector, el analisis de mercado y la determinacion del valor estimado del
proceso contractual,

4.1 ANEXO TECNICO No.2

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El oferente debera acreditar experiencia en un (1) contrato ejecutado con objetos similares al del
presente proceso, cuya sumatoria expresada en SMMLV sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial estimado para este proceso. La experiencia acreditada podra ser
correspondiente a contratos con entidades publicas o privadas. Para tal efecto, deberan
diligenciar el FORMATO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” de la invitacion.

Para verificar la informacién solicitada por el Municipio, el oferente debe certificarla presentando
contratos con la respectiva acta de liquidacién y/o certificados de experiencia expedidos por el
contratante, en las cuales se indique como minimo la siguiente informacion:

Nombre de la entidad contratante.
Nombre del contratista.

Fecha de suscripcion.

Objeto del contrato.
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Fecha de inicio.

Fecha de terminacion.

Valor total del contrato.

Firma del funcionario competente.

Cuando se encuentren contratos u 6rdenes de servicio con prestacion de servicios simultaneos
en la misma u otras entidades o empresas 0 en un mismo periodo de tiempo, la Secretaria de
Movilidad tendra en cuenta para efectos de la evaluacion de la experiencia todo el valor
certificado, sin importar que se superpongan los periodos de tiempo.

En caso de consorcios, uniones temporales y sociedades, cada uno debera aportar la experiencia
de acuerdo con el porcentaje de participacion.

1.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE PLURAL

Para acreditar la experiencia obtenida mediante proponente plural, el interesado debera informar
el porcentaje de participacion y acreditarlo mediante copia del acuerdo temporal, donde consten
los miembros que la conforman y su porcentaje de participacion. Esta experiencia adquirida sera
tenida en cuenta de acuerdo con el porcentaje de participacion en el proponente plural, en la cual
fue adquirida. Para ello, en el documento consorcial de conformacion se estableceran |os
porcentajes de aportes en participacion a la union temporal, en donde se mencione de forma
especifica el tipo de aporte y el porcentaje de cooperacién empresarial.

Para el caso de proponente plural, se tendra en cuenta la experiencia adquirida en consorcios o
uniones temporales de acuerdo con el porcentaje de participacion en la unién temporal o
consorcio, en la cual fue adquirida. Para acreditar la experiencia requerida no se aceptaran
contratos en ejecucion. Para acreditar la experiencia requerida no se aceptaran subcontratos. En
caso de que el proponente acredite en su oferta un numero mayor de contratos a los aqui
solicitados, seran tenidos en cuenta para efectos de la evaluacién Unicamente los mencionados
en el documento de conformacién conforme al aporte especificado.

1.2. CRITERIOS DIFERENCIALES

Criterio diferencial habilitante para las Mipyme y Emprendimiento y Empresas de Mujeres: En
concordancia con el articulo 3.° del Decreto 1860 de 2021, con el cual se adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, cuando el oferente pertenezca a una Mipyme o sea un
emprendimiento y empresa de mujeres, con el fin de promover la participacion de
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, podran acreditar
la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales al inicialmente previsto, para un
maximo de tres (3) contratos.
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