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  INTRODUCCIÓN 

La Entidad territorial realiza el presente análisis, de acuerdo con la actual legislación Colombiana y 
en cumplimiento de lo dispuesto en la subsección 6 artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, 
donde se establece que “ La entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo”, basándose a lo 
establecido por Colombia Compra Eficiente y teniendo en cuenta los parámetros de la Guía para la 
Elaboración de Estudios del Sector. 

Este estudio se basa en información obtenida del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE), , Cámara de comercio de Valledupar, Sistema Electrónico de Contratación 
Pública, entre otras fuentes 
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En este documento se busca cumplir con la norma en lo relacionado con el análisis del sector de la 

Construcción de acuerdo con las necesidades de la Gobernación del Cesar de llevar a cabo el 

proceso de selección que tiene por objeto: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 

EDUCATIVA EN DISTINTOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
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  1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

El objeto a contratar pertenece al sector de la construcción, actividad que hace referencia a la 
ejecución de obras de públicas o privadas, por parte de empresas constructoras, contratistas o 
subcontratistas, que generalmente están relacionadas con el sector industrial y sus servicios 
derivados. El sector de la construcción está catalogado dentro del sector terciario o sector 
servicios que incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero 
que son necesarias para el funcionamiento de la economía. 

El sector de la construcción experimenta ciclos de actividad mucho más acentuados que el 
promedio nacional y otras ramas productivas, y se constituye en uno de los principales 
indicadores económicos, debido a que las fluctuaciones de este sector están muy asociadas al 
ciclo de la economía. 

• Clasificador de Bienes y Servicios 
 

Las actividades derivadas del objeto del contrato que se pretende celebrar se identifican con los 
códigos UNSPSC hasta el tercer nivel que a continuación se exponen:  
 
Tabla 1. Clasificación UNSPSC 
 

 

 

 

 

• Gremios y Asociaciones 

En el sector de la construcción en Colombia, participan agremiaciones de diferentes ámbitos, 
tales como los productores o proveedores de materiales, constructores, agremiaciones de 
profesionales del sector, entidades estatales, entre otras. A continuación, se relaciona un listado 
de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del sector de la construcción e 
influyen desde diferentes frentes en la dinámica del mercado. 

➢  Asociación Bancaria y de Entidades Financieras de    Colombia 
➢ Asociación Colombiana de Ingenieros de Colombia (ACIC) 
➢ Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería (ACOFI) 
➢ Asociación Colombiana de Estudiantes de Ingeniería Civil (ANEIC) 
➢ Agregados y Concretos S.A (AGREGON) 
➢ Asociación Nacional de Industriales (ANDI) 
➢ Asociación de Productores de Concreto (ASOCRETO) 
➢ Cámara Colombiana de la Construcción (CAMACOL) 
➢ Corporación de Investigación de la Construcción (CICC) 
➢ Informática para la construcción (CONSTRUDATA) 
➢ Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
➢ Empresa Colombiana de Vías Férreas (Ferrovías) 
➢ Federación Internacional de la Industria de la Construcción (FIIC) 
➢ Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC) 
➢ Instituto Nacional Agustín Codazzi (INAC) 
➢ Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI). 

 

• Cadena de Producción Sector Construcción 

Los insumos para la construcción son numerosos y diversos. La cadena de valor comienza 
desde los servicios asociados a los proveedores de insumos, considerando el primer eslabón 
la explotación y extracción de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la 
industria maderera.  

Luego de pasar por la obtención de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformación, 

las actividades se relacionan con fabricación de tuberías, perfiles, resinas, servicios de transporte de 

Clasificación 

UNSPSC 
 Producto 

721214 
Servicios de construcción de edificios públicos 

especializados 
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  materiales, estudios técnicos y consultoría. Así mismo, la transformación y elaboración de materiales 

para el sector como sanitarios, ladrillo, carpintería y vidrios. 1 

Los bienes finales que se obtendrán son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para 

la minería, centrales generadoras eléctricas y tuberías; vías férreas y pistas de aterrizaje; vías de 

agua, puertos y represas; y las obras de ingeniería que comprenden instalaciones deportivas.2 

 

• Importancia del Sector 

El sector de la construcción es uno de los sectores más importantes y dinámicos por su estrecha 
relación con la creación de infraestructura básica como puentes, carreteras, puertos, vías 
férreas, plantas de energía eléctrica y termoeléctrica, así como sus correspondientes líneas de 
transmisión y distribución, obras de irrigación, construcciones industriales y comerciales, 
instalaciones telefónicas y telegráficas, perforación de pozos, plantas petroquímicas e 
instalaciones de refinación y obras de edificación no residencial, entre otras. La satisfacción de 
necesidades humanas, entre las que se destacan servicios de suministros de agua potable, 
instalación de saneamiento, drenaje, pavimentación, obras de vivienda, hospitales y escuelas. 
El fuerte impacto multiplicador, que genera en las diversas ramas industriales de la economía 
de un país. 

Los factores anteriores hacen de la industria de la construcción el eje fundamental para el logro 
de objetivos económicos y sociales, así como el mejoramiento de las condiciones de vida de la 
sociedad. Esta industria como sector económico, está incluida en el sistema general de cuentas 
nacionales, y se relaciona con casi la mitad de las 72 ramas de actividad económica que 
contiene la matriz de Insumo Producto, destacando entre ellas: industrias básicas de hierro o 
acero, otros productos de minerales no metálicos, cemento, aserraderos, canteras, arena, 
grava y arcilla, maquinaria y equipo no eléctrico, otros productos metálicos e industrias 
químicas, entre los más representativos. 

Esto quiere decir que prácticamente la mitad de los sectores productivos de la economía de 
relacionan en mayor grado o menor grado con el sector de la construcción como proveedores 
directos. Los países en desarrollo cuentan con un amplio mercado potencial debido a las 
grandes carencias de infraestructura, cuya satisfacción les permitirá la inserción más favorable 
de sus economías a un mundo cada vez más competitivo. 

En los países industrializados ha ido en aumento el interés de llevar a cabo desarrollos 
tecnológicos que permitan conservar la vanguardia dentro de la industria. Es por ello, que el 
sector de la construcción tiene una gran importancia en el mundo. 

 
1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA. 26/02/2016, de  Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html 

 
2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de  Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html 

http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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  Debido a lo anterior y efectuando un apoyo en la política de vivienda en Colombia, podemos 
llegar a las siguientes conclusiones de la importancia del sector de la construcción: 

➢ La construcción es un elemento dinamizador de la economía gracias a que produce 
variaciones en los requerimientos de manos de obra y por ende disminuye el desempleo. 

 
➢ El supuesto expuesto en el numeral anterior es válido, pero no coyuntural, debido a que 

el trabajo de mano de obra es temporal mientras el tiempo que dura la obra. 
 
➢ La relación de causalidad entre construcción e incremento del PIB es temporal, es decir, 

ante eventuales incrementos en la mano de obra, se presentarán incrementos en el PIB 
y viceversa.  

 
➢ Por último, se ha demostrado económicamente que el desenvolvimiento positivo de la 

economía hace surgir la construcción. 
 

• Aportes del Sector al PIB 
 
En el primer trimestre de 2026 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 2,2% 

con relación al mismo trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes 

ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construcción de 

5,4% en su variación anual, que se explica principalmente por la disminución del valor agregado 

de las edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementó 

en 0,6% y las actividades especializadas decreció en 5,6%. 

Gráfico 1. Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores (a 

precios constantes)  

 

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2026 (enero 

– marzo) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se 

observa que Perú registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 3,5%, seguido de 

Colombia que presentó un crecimiento de 2,2%, Brasil presentó un crecimiento de 1.8% y 

México crece en un 0,2%, mientras que, Chile decreció en 0,5% en contraste con el primer 

trimestre del 2025. En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa crecimiento 

con relación al mismo trimestre de 2025 para Perú de 13,3%, y Brasil de 1,3%, mientras que, 

para Colombia se registró una variación negativa de 5,4%. 

Gráfico 2. PIB total, valor agregado de la rama construcción para algunos países de 

Latinoamérica.  



 

 

ANALISIS DEL SECTOR 

 

 

  

 

• Aportes del Sector al Empleo 

En abril de 2026, el número de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles de personas. La 
Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,0% de los ocupados. En abril de 
2026, la población ocupada en el total nacional aumentó 3,0%, mientras que los ocupados en la rama 
de Construcción aumento en 9,9% con respecto al mismo periodo del año anterior. Para abril de 2026, 
1.700 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 43,9% estaban 
ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas, equivalente a 747 miles de personas, que además 
presentaron un aumento del 2,6%, es decir, 18,7 miles de personas más con respecto al período abril 
de 2025. 
 
Gráfico 2. Variación y participación anual de la población ocupada y en la rama de 

actividad construcción  

 

• Índice de Precios del Productor (IPP) 

En abril de 2026, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción presentó 
una variación mensual de -0,23%, respecto a marzo de 2026. Según la clasificación CUODE, el IPP 
para consumo intermedio presentó una variación mensual de 0,44%. 
 

Gráfico 3. Variación mensual del IPP de materiales de construcción 

 
 

• Cambios en los Presupuestos 
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  Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos 
establecidos por las entidades territoriales, entre los más importantes se encuentran: Los 
Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones en los 
precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignación de 
recursos.  

El valor estimado del contrato que se pretende celebrar es de: CUARENTA Y TRES MIL 

TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL 

SETECIENTOS ONCE PESOS ($43.358.411.711), Valor que incluye todos los costos directos 

e indirectos. 

VARIABLES QUE COMPONEN LA ESTIMACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO A 
CELEBRAR 
 

Para estimar el valor del contrato que la entidad pretende celebrar se tuvieron en cuenta las siguientes 

variables: 

• Costo de personal, tales como honorarios y transporte. 

• Costos de alquiler de equipos y herramientas y su transporte 

• Costos indirectos de cumplimiento de requisitos de ejecución como el pago de cargas 
impositivas y prima de garantías. 

• Costos de materiales de construcción 
 

• Cambios en los Ciclos de Producción 

Para el presente proceso se aclara que los cambios en los ciclos de producción son las 
modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos en las etapas 
constructivas relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, en razón de lo cual el 
fundamento técnico que ampara el proyecto será los referentes técnicos diseñados para estos 
propósitos. 

• Indicador de Producción de Obras Civiles 

En el primer trimestre de 2026, el indicador de producción de obras civiles (IPOC) registró un 
crecimiento de 0,6%, con relación al primer trimestre de 2025 y está explicado principalmente por el 
comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra respecto a su variación anual; el grupo 
Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles con 
11,5%, Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingeniería civil con 
68,6% y finalmente el grupo de Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 
comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas con 22,2%. De otro lado, 
los grupos de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) con 
una variación de -49,3% y Construcciones en minas y plantas industriales con una variación de -
30,7% 
 

Gráfico 4. Variación anual del Indicador de Producción de Obras Civiles 

 

Tabla 2. Variación y contribución anual del IPOC según tipos de construcción 
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Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases que presentaron las variaciones 

anuales positivas más representativas fueron: Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y 

ferrocarriles con 13,3% y Otras Obras de ingeniería civil con 69,1%, los cuales sumaron en conjunto 

10,1 puntos porcentuales. En contraste, las subclases Construcciones en minas decrece 48,1% y 

Acueductos y otros conductos de suministros de agua, represas, excepto gasoductos presentó una 

disminución de 44,2%, los cuales restaron en conjunto 8,7 puntos porcentuales a la variación anual 

del IPOC 0,6%. 

• Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones 
 
El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que permite 
conocer la variación promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos 
requeridos en la construcción de edificaciones en el país. El ICOCED incluye dentro de la medición, 
la representatividad de las edificaciones y presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de 
costo, 6 capítulos constructivos, además de la agregación de los bienes y servicios estructurados 
para 8 grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos 
especializados de la construcción, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite 
contar con resultados según dichos grupos y llegando hasta 93 insumos.  
 
En abril de 2026, el índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) presentó una 
variación mensual de 0,30%, en comparación con marzo de 2026. Para edificaciones no residenciales 
presentó un promedio nacional de 0,33% y aportó 0,11 puntos porcentuales, y para edificaciones 
residenciales presentó un promedio nacional de 0,28% y contribuyó con 0,18 puntos porcentuales.  
 
El comportamiento de los diez destinos relacionados con la construcción de edificaciones respecto 
del promedio nacional que fue de 0,30%, la mayoría de los destinos presentaron variaciones 
positivas; Apartamentos con 0,29%, Casas con 0,20%, Comercio con 0,47%, Educación con -0,06%, 
Oficinas con 0,44%, Bodegas con 0,42%, Hoteles con 0,56%, Hospitales y centros de asistencia con 
0,50%, Administración pública con 0,23% y finalmente Otros destinos con 0,27%. 
 
Gráfico 5. Variación mensual del ICOCED, por destino Total nacional 

 
 

• Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles 
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  En abril de 2026, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), registró una 
variación mensual de 0,83%, con respecto a marzo de 2026.  
 
Según tipos de construcción, los grupos de Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, 
líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas presentó una 
variación mensual de 2,01%, las Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería 
civil presentaron una variación mensual de 1,18% y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y 
otras obras hidráulicas (acueductos) presentaron una variación mensual de 0,93% ubicándose estas 
tres por encima del promedio nacional. De otra parte, los grupos Construcciones en minas y plantas 
industriales (0,49%) y Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras 
elevadas y túneles (0,41%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 

Gráfico 6. ICOCIV. Variación y contribución mensual de los cinco grupos CPC 

 

•  Índice de Costos de la Construcción Pesada (ICCP) 

El ICCP registró una variación anual de 3,78% en diciembre de 2021 en comparación con el 

mismo mes del año anterior. Este resultado es inferior en 1,23 puntos porcentuales frente al  

presentado en el mismo periodo del año anterior (5,01%). 

Gráfico 7. Variación anual del ICCP por grupos de obra y de costo 

 

Por otra parte, los grupos de obra con mayores contribuciones a la variación fueron: concretos, 

morteros y obras varias (0,14 p.p.) y pavimentaciones con asfalto (0,14 p.p.) que en conjunto 

aportaron 0,28 puntos porcentuales a la variación total del índice. 

Tabla 3. ICCP. Variación y contribución mensual según grupos de obra 
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• Producción Cemento Gris 

En abril de 2026, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.155.958 toneladas, 

con un aumento de 7,1% respecto a abril de 2025. 

Gráfico 7. Producción de cemento gris (toneladas y variación anual de la producción)  

 

• Producción de Concreto Premezclado 

En marzo de 2026, la producción de concreto premezclado fue 673.305 metros cúbicos y registró un 
crecimiento de 6,2% con relación a marzo de 2025. Este comportamiento es explicado principalmente 
por las variaciones de la producción anual del departamento de Atlántico (50,0%) y Algunos 
departamentos que conforman el grupo del Resto (18,5%), los cuales restaron en conjunto 5,6 puntos 
porcentuales a la variación total. La producción de concreto premezclado se concentró en los 
departamentos de Atlántico (50,0%), Santander (49,0%) y Magdalena (19,3%). 

 
Gráfico 8. Variación, contribución y participación anual de la producción total de 

concreto premezclado  
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• Indicador de Mezcla Asfáltica 
 

La mezcla asfáltica es uno de los principales insumos utilizados en el subsector de obras civiles 

especialmente en la construcción de vías. Su importancia se evidencia en la estructura de 

costos del Indicador de Construcción de Obras Civiles (ICOCIV), haciendo parte de los diez 

productos con mayor peso de la canasta de materiales utilizados para la construcción de obras 

civiles.  

En marzo de 2026, la producción de mezcla asfáltica fue 211.994 metros cúbicos y registró una 

disminución de 7,1% con relación a marzo de 2025. Así mismo se despacharon 211.982 metros 

cúbicos al mercado nacional, lo que representó una variación de -7,1% con respecto a marzo 

de 2025. 

Gráfica 9. Producción y despachos de mezcla asfáltica (metros cúbicos) 
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B. Aspectos Técnicos  

Las especificaciones técnicas del presente proceso son las que están establecidas en el estudio 
previo del presente proceso de contratación. Al ser un proceso de obra civil no existen cambios 
tecnológicos a corto plazo que afecten o mejoren el desarrollo del contrato. Las especificaciones 
técnicas en cuanto a calidad, están dadas en torno a los materiales utilizados en la ejecución de 
la obra. 

C. Aspectos Regulatorios 

Acuerdos Internacionales 

De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los 

Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, 

que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas. En los cuales, existe como 

mínimo el compromiso nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los 

proveedores colombianos. 

i. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL. 
 

El Proceso de Contratación está sujeto a los Acuerdos Comerciales que a continuación se señalan; 

en consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de dichos países, con los cuales Colombia tiene 

Acuerdos Comerciales vigentes y que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratados 

como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la 

industria nacional. 

Tabla 4. Verificación Aplicación Acuerdos Comerciales 

Acuerdo Comercial 

 

Entidad Estatal 

Incluida 

Presupuesto del 

Proceso de 

Contratación 

superior al valor 

del Acuerdo 

Comercial 

Excepción 

aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

Proceso de 

Contratación 

cubierto por el 

Acuerdo Comercial 

ALIANZA PACÍFICO (Chile, México y 

Perú) 
Sí (Chile y Perú) No - No 

CANADÁ No - - No 

CHILE Sí No - No 

COREA  No - - No 

COSTA RICA Sí No - No 

ESTADOS AELC (Liechtenstein, 

Suiza, Noruega e Islandia) 
Sí No - No 

ESTADOS UNIDOS (Arkansas, 

Colorado, Florida, Illinois, Mississippi, 

New York, Puerto Rico, Texas o 

Utah) 

No - 
- 

No 

MÉXICO No - - No 

TRIÁNGULO DEL NORTE (Salvador, 

Guatemala y Honduras) 
Sí (Guatemala) No No No 
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  UNIÓN EUROPEA (Alemania, 

Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, 

Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, 

España, Estonia, Finlandia, Francia, 

Grecia, Hungría, Irlanda, Italia, 

Letonia, Lituania, Luxemburgo, 

Malta, Países Bajos, Polonia, 

Portugal, Reino Unido, República 

Checa, Rumania y Suecia) 

Sí (Reino Unido 

e Irlanda del 

Norte) 

No - No 

Israel No - - No 

COMUNIDAD ANDINA DE 

NACIONES (CAN = Bolivia, Ecuador 

y Perú) – Decisión 439 de 1998 

Sí Sí No Sí 

Fuente: Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación. 

En consecuencia, de lo anterior, los servicios a contratar están cobijados solamente en el marco de 

la Comunidad Andina de Naciones (CAN), y por ello, las ofertas provenientes de dichos países 

reciben trato nacional.  

• Normatividad Aplicable 

El aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo dispuesto en las siguiente 
normatividad: 

➢ Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, y sus decretos reglamentarios”. 

➢ Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos”. 

➢ Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector administrativo de Planeación Nacional”. 

➢ Ley 816 de 2003, “por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la 
contratación pública”. 

➢ Ley 828 de 2003,  “por la cual se expiden normas para el control de la evasión del Sistema 
de Seguridad Social”. 

➢ Ley 850 de 2003, “por la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas”. 
➢ Ley 1122 de 2007, “por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General 

de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”. 
➢ Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 

de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 
de la gestión pública” 

➢ Decreto Ley 019 de 2012  “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública”.  

➢ Ley 1437 de 2011  “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo”. En general, las normas legales aplicables durante el 
proceso de selección y ejecución del contrato serán las estipuladas en el pliego de 
condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia. 

➢ Decreto 791 del 22 de abril de 2014, mediante el cual se reglamenta el artículo 72 de la 
ley 1682 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.1.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

➢ Ley 1882 del 15 de enero de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan 
disposiciones orientadas a fortalecer la contratación pública en colombia, la ley de 
infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

 

• Normatividad que regula la actividad económica 
 

Entre otras, la normatividad que regula la actividad de la construcción en Colombia tenemos las 
siguientes: 
 
Tabla 5. Normas Aplicables 
 

Resolución 020 de 

1951 

Reglamenta los artículos 349 y 359 del Código Sustantivo de 

Trabajo. 
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  Resolución No. 

02413 de mayo 22 

de 1979 

Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la 

construcción. 

Resolución No. 

02400 de mayo 22 

de 1979 

Normas sobre vivienda, higiene y seguridad en los 

establecimientos de trabajo. 

Resolución 132 de 

enero 18 de 1984 
Normas sobre presentación de informe de accidente de trabajo. 

Resolución 02013 

de junio 6 de 1986 

Reglamento para la organización y funcionamiento de los 

comités, de medicina, higiene y seguridad industrial en lugares 

de trabajo. 

Resolución 01016 

de marzo 31 de 1989 

Reglamento de la organización, funcionamiento y forma de los 

programas de Salud Ocupacional. 

Resolución 13824 

de octubre de 1989 
Medidas de protección de salud 

Resolución 001792 

de 3 de mayo de 

1990 

Valores límites permisibles para la exposición ocupacional al 

ruido. 

Resolución 09013 

de 12 de julio de 

1990 

Normas y procedimientos relacionados con el funcionamiento y 

operación de equipos de rayos X y otros emisores de radiaciones 

ionizantes. 

Resolución 006398 

de 20 de diciembre 

de 1991 

Procedimiento en materia de salud ocupacional. 

Resolución 1075 de 

marzo 24 de 1992 
Actividades en materia de salud ocupacional. 

Resolución 4050 

diciembre 6 de 1994 
Reglamenta el examen de ingreso. 

Resolución 2328 de 

julia 15 de 1996 

Se delega y reglamenta la expedición de licencias de salud 

ocupacional. Diario Oficial 42841 

Resolución 3997 de 

octubre 30 de 1996 

Establecen actividades y procedimientos para el desarrollo de 

las acciones de promoción y prevención en el SGSSS. 

Ley 400 de 1.997 
Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismos 

resistentes. 

Resolución 4252 

noviembre 12 de 

1997 

Normas técnicas, científicas y administrativas para los requisitos 

esenciales. 

Decreto 2809 de 

2.000 

Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 33 de 1998 y 

34 de 1999 

Resolución 1592 de 

setiembre del 2001 
Se autoriza el uso de plaguicidas. 

Resolución 1192 de 

diciembre 20 del 

2001 

Se elimina la obligatoriedad de algunas normas Técnicas 

Colombianas Oficiales obligatorias. 

Resolución 1875 del 

2001 

Por el cual se crea el subsistema de Información de Salud 

Ocupacional y Riegos profesionales. 

Ley 1229 de 2.008 
Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 

1997. 
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NSR-98 

Norma Colombiana Sismo resistente (NSR-98) introduce 

recomendaciones y responsabilidades para los arquitectos, lo 

cual significa un cambio en su ejercicio profesional. 

Decreto 926 de 

2.010 
Por el Cual se derogó el Decreto 2809 de 2.000. 

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construcción Sismo resistente 

Decreto 2525 de 

2.010 

Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan otras 

disposiciones. 

 

• Normatividad ambiental y cambios recientes en su aplicación 
 
La normatividad que regula la actividad ambiental, y dentro de ella los lineamientos del sector 
de la construcción en aspectos ambientales, es la siguiente: 
 
Tabla 6. Normas Ambientales 

Decreto ley 2811 

del año 1974 

Código nacional de los recursos naturales renovables RNR y no renovables 

y de protección al medio ambiente. El ambiente es patrimonio común, el 

estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo. 

Regula el manejo de los RNR, la defensa del ambiente y sus elementos.  

Ley 23 de 1973 

Principios fundamentales sobre prevención y control de la contaminación 

del aire, agua y suelo y otorgó facultades al Presidente de la República 

para expedir el Código de los Recursos Naturales 

Constitución 

Política de 

Colombia 

Artículo 49, 58, 79, 80, 333 y 334. 

Ley 99 de 1993 

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza el Sistema Nacional 

Ambiental (SINA). Reforma el sector Público encargado de la gestión 

ambiental. Organiza el sistema Nacional Ambiental y exige la Planificación 

de la gestión ambiental de proyectos. Los principios que se destacan y que 

están relacionados con las actividades portuarias son: La definición de los 

fundamentos de la política ambiental, la estructura del SINA en cabeza del 

Ministerio del Medio Ambiente, los procedimientos de licenciamiento 

ambiental como requisito para la ejecución de proyectos o actividades que 

puedan causar daño al ambiente y los mecanismos de participación 

ciudadana en todas las etapas de desarrollo de este tipo de proyectos.  

Decreto 1753 de 

1994 

Define la licencia ambiental LA: naturaleza, modalidad y efectos; contenido, 

procedimientos, requisitos y competencias para el otorgamiento de LA. 

Decreto 2150 de 

1995 y sus 

normas 

reglamentarias. 

Reglamenta la licencia ambiental y otros permisos. Define los casos en que 

se debe presentar Diagnóstico Ambiental de Alternativas, Plan de Manejo 

Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental. Suprime la licencia ambiental 

ordinaria 

Ley 388 de 1997 
Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital y Planes de Ordenamiento 

Territorial. 

Ley 491 de 1999 
Define el seguro ecológico y delitos contra los recursos naturales y el 

ambiente y se modifica el Código Penal 

Decreto 1122 de 

1999 

Por el cual se dictan normas para la supresión de trámites. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39255#0
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Decreto 1124 de 

1999 

Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente 

Decreto 3573 de 

2.011 

Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA 

 

2. ANALISIS DE LA DEMANDA 

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD  

Con el ánimo de identificar experiencias de contratación similares que permitan definir 

parámetros claves para la estructuración del presente proceso, se realizó una revisión en el 

Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP, los procesos adelantados por la entidad. 

Modalidad de selección del 
contratista. 

LICITACIÓN PÚBLICA 

No. Del Proceso LOP-SIN-0010-2025  

Objeto del Contrato CONSTRUCCIÓN DEL PUESTO DE SALUD DEL 
CORREGIMIENTO EL RINCÓN MUNICIPIO DE SAN 
DIEGO DEPARTAMENTO DEL CESAR 

Valor del contrato $ 1.864.446.95 

Forma de Pago Pagos parciales 

Plazo de Ejecución 5 MESES 

 

Modalidad de selección del 
contratista. 

LICITACIÓN PÚBLICA 

No. Del Proceso 2025040002 

Objeto del Contrato CONSTRUCCION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA 
TECNICO JOSE EUGENIO MARTINEZ EN EL 
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO 
DEL CESAR. 

Valor del contrato $ $55.630.432.461 

Forma de Pago Pagos parciales 

Plazo de Ejecución 425 DÍAS 

Contratista BEATRIZ EUGENIA PINEDO PABON 

 
Modalidad de selección del 
contratista. 

Convenio Interadministrativo 

No. Del Proceso 2025040003 

Objeto del Contrato CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO 
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA AVENIDA SIMON 
BOLIVAR, ZONA NORTE, EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR, 
DEPARTAMENTO DEL CESAR 

Valor del contrato $92.936.735.930 

Forma de Pago Pagos parciales 

Plazo de Ejecución 547 DÍAS 

Contratista DIANA MANRIQUE TERAN  

Fuente: Sistema Electrónico de Contratación Pública-SECOP 

 
2.2 ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL 

BIEN O SERVICIO: 

Teniendo en cuenta la recomendación dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido de 

“identificar y analizar cómo han sido otros Procesos de Contratación realizados por otras 

Entidades Estatales, especialmente si dichos Procesos de Contratación se han desarrollado 

por otras Entidades Estatales. 

Tabla 5. Procesos de Contratación Adelantados Por Otras Entidades 
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  Entidad CESAR - ALCALDÍA MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE 

Modalidad de selección del 
contratista. 

LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA 

No. Del Proceso LOP-002-2026 

Objeto del Contrato CONSTRUCCIÓN DE PARQUE RECREO 
DEPORTIVO EL MERCADITO UBICADO EN LA 
CABECERA MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE CESAR 

Valor del contrato $ 1,466,165,414 

Forma de Pago Pagos parciales 

Plazo de Ejecución  

Contratista CONSTRUCTORA ARSEC S.A.S 

 

Entidad CESAR - ALCALDÍA MUNICIPIO DE LA GLORIA 

Modalidad de selección del 
contratista. 

LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA 

No. Del Proceso LOP-006-2026 

Objeto del Contrato CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO EN CONCRETO 
RIGIDO Y REPOSICIÓN DE REDES DE ACUEDUCTO 
Y ALCANTARILLADO EN DIFERENTES CALLES Y 
CARRERAS DEL CORREGIMIENTO DE AYACUCHO, 
MUNICIPIO DE LA GLORIA, DEPARTAMENTO DEL 
CESAR. 

Valor del contrato $ 2,564,997,106 

Forma de Pago Pagos parciales 

Plazo de Ejecución SEIS MESES 

Contratista CONSORCIO VIAS AYACUCHO 

 

Entidad GOBERNACIÓN DEL MAGDALENA 

Modalidad de selección del 
contratista. 

LICITACIÓN PÚBLICA 

No. Del Proceso CO-0782-2025 

Objeto del Contrato CONSTRUCCION DE SEDE UNIVERSITARIA 
SUBREGIONAL CENTRO CAMBIA EN EL MUNICIPIO 
DE CIENAGA MAGDALENA 

Valor del contrato $ 44.855.783.740 

Forma de Pago Pagos parciales 

Plazo de Ejecución 426 días 

Contratista CONSORCIO CENTRO CAMBIA 

 

Entidad GOBERNACION DE BOLIVAR 

Modalidad de selección del 
contratista. 

LICITACIÓN PÚBLICA 
 

No. Del Proceso 2543-2025 

Objeto del Contrato CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE ESTADIOS 
DE SOFTBOL PARA EL FOMENTO DE LA 
RECREACION Y EL DEPORTE EN EL 
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 

Valor del contrato $44.538.617.761 

Forma de Pago Pagos parciales 

Plazo de Ejecución 546 DÍAS 

Contratista CONSORCIO ESTADIOS DE SOFTBALL CI 

 

Entidad GOBERNACIÓN DE SANTANDER 

Modalidad de selección del 
contratista. 

MÍNIMA CUANTÍA 

No. Del Proceso 2025-01910 

Objeto del Contrato ADECUACION, MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE LAS CUBIERTAS Y CIELO 
RASO DE LAS EDIFICACIONES PERTENECIENTE AL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

Valor del contrato $66.316.020 
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  Forma de Pago Pagos parciales 

Plazo de Ejecución 30 DÍAS 

Contratista MC CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS SAS 

 

Fuente: Sistema Electrónico de Contratación Pública-SECOP  

3.  ANALISIS DE LA OFERTA 

 

Para analizar un poco la oferta de empresas del sector la entidad realizó una búsqueda en la 

página de la Cámara de Comercio de Valledupar de acuerdo a los códigos CIIU que hacen parte 

del sector de la construcción encontrando las siguientes cifras para cada uno de ellos: 

• CIIU 4112 - Construcción de Edificios no Residenciales 

 
 

De acuerdo al tamaño de las empresas inscritas para este código el mayor número pertenecen 

a microempresas con 162, seguidas de pequeña 1 y mediana 1. En lo concerniente a cuales son 

los municipios del departamento del Cesar en los cuales se han creado más empresas con este 

código se tiene en primer lugar a Valledupar con 130 empresas, después el Paso con 9, seguido 

de Bosconia con 7 y la Jagua de Ibirico con 6.  

 

• 4210- Construcción de Carreteras y Vías de Ferrocarril 

 
 

• 4220- Construcción de Proyectos de Servicios Públicos 

De acuerdo al tamaño de las empresas inscritas para este código el mayor número pertenecen 

a microempresas con 159, seguidas de pequeña 14 y medianas 2. En lo concerniente a cuales 

son los municipios del departamento del Cesar en los cuales se han creado más empresas con 
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  este código se tiene en primer lugar a Valledupar con 144 empresas, después Agustín Codazzi 

con 6, seguido de Chiriguana con 6 y la Jagua de Ibirico con 6. 

 
 

• 4290- Construcción de Obras de Ingeniería Civil 

De acuerdo al tamaño de las empresas inscritas para este código el mayor número pertenecen 

a microempresas con 2165, seguidas de pequeña 62, medianas 13 y grandes 1. En lo 

concerniente a cuales son los municipios del departamento del Cesar en los cuales se han creado 

más empresas con este código se tiene en primer lugar a Valledupar con 1485 empresas, 

después la Jagua de Ibirico con 167, el Paso con 130, Bosconia con 80, La Paz con 65 y 

Chiriguana con 62 son los municipios con más empresas creadas para el código CIIU 4290.  

 

 

3.1. Potenciales proveedores 

 

En el país existen innumerables empresas de diferentes tamaños que intervienen en los 

procesos de contratación disponible, teniendo en cuenta su objeto y su valor, con suficiente 

experiencia y capacidad financiera para ejecutar cualquier obra civil. Entre las cuales están: 

 
✓ CONSTRUSANTANDER S.A.S 
✓ SANEAR SAS 
✓ INGENIEROS Y CONTRATISTAS S.A.S 

✓ CONSTRUSANTANDER 

✓ INGENIERIA G & H S.A.S. 

✓ CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS ROMANO & CIA S.A.S 

✓ MAESTRE & SANCHEZ S.A.S 

✓ JALGAVI INGENIEROS S.A.S 

✓ SAFI CONSTRUCCIONES S.A.S 
✓ IINCOAS S.A.S. 

 
Se debe resaltar que todas estas empresas, personas naturales, podrían contar con 

experiencia, capacidad financiera, organizacional y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, sin 
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  perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de selección, entre los posibles 

oferentes que eventualmente podrían tener la idoneidad para ejecutar el objeto. 

4. DEFINICIÓN DE INDICADORES 

Los indicadores financieros para el actual proceso de contratación están determinados de 

acuerdo con la MATRIZ 2- – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

Con el objetivo de establecer requisitos mínimos habilitantes de capacidad financiera y 

organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, 

etc)  de los procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura social 

que adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo con el presupuesto 

oficial del proceso de contratación, con base en los siguientes rangos de presupuesto 

definidos de conformidad con las matrices de experiencia de los proyectos de 

infraestructura social estructuradas para la presente versión de los pliegos tipo: 

 

Rango 1 Rango 2 
    

>0 <4.000 >= 4.000 - 

(Cifras expresadas en SMMLV) 

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de 

capacidad financiera y organizacional los cuales deberán ser solicitados por las Entidades 

en procesos de contratación de licitación de obra pública de infraestructura de social de 

acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial. 

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.  

 

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las 

normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes 

indicadores: 

Indicador 
Valor 

concertado 

Rango 1 

Valor 
concertado 

Rango 2 

 

Índice de liquidez 
≥  1,1 

 

≥  1,2 

 

 

Índice de 
endeudamiento 

 
≤  0,70 

 

 
≤  0,75 

 
Razón de cobertura 

de intereses 

 
≥ 1 

 

 
≥ 0,5 

 

Capital de trabajo 

 
Definido en el 

documento base 
 

 
Definido en el 

documento base 
 

Patrimonio 

 
Definido en el 

documento base 
 

 
Definido en el 

documento base 
 

 
Rentabilidad del 

patrimonio 

 
≥ 0,02 

 

 
≥ 0,02 
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Indicador 
Valor 

concertado 

Rango 1 

Valor 
concertado 

Rango 2 

 

Rentabilidad del 
activo 

 
≥ 0,01 

 

 
≥ 0,01 

 

 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos 

uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto 

en el artículo en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que 

los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o 

superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 

momento de su presentación. 

 

2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 

 

Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo 

previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con 

el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes indicadores:  

 

Indicador 

Valor 

concertado 
Rango 1 

Valor 

concertado 
Rango 2 

 
Índice de liquidez 

≥  1,2 

 

≥  1,3 

 
Índice de 

endeudamiento 

 
≤  0,70 

 

 
≤  0,75 

 

 

Razón de cobertura 
de intereses 

 
≥ 1 

 

 
≥ 1 

 

Capital de trabajo 

 
Definido en el 

documento base 
 

 
Definido en el 

documento base 
 

Patrimonio 

 

Definido en el 
documento base 

 

 

Definido en el 
documento base 

 

 

Rentabilidad del 
patrimonio 

 
≥ 0,04 

 

 
≥ 0,04 

 

 
Rentabilidad del 

activo 

 
≥ 0,02 

 

 
≥ 0,02 

 

 

Nota: Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades 

en la estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de obra pública para 

infraestructura social.  
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  4.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES 

 

LEY DE EMPRENDIMIENTO – Finalidad  

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto 

establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y 

sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual 

forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores 

y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a 

mercados, a través de compras públicas, diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo 

tipo de emprendimiento. 

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las 

PYMES para generar empleo y ser un motor para la economía nacional, prueba de ello es que el 

80% del empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de 

emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuación: 

 

 

 

ANÁLISIS CON RELACIÓN A LA MIPYMES 

De conformidad con las previsiones contenidas en los artículos 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley 

2069 de 2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el propósito de incrementar la 

participación de dichas empresas en las compras públicas permitiendo la inclusión de criterios 

diferenciales y de ponderación en las distintas modalidades de contratación.  

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el 

Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con 

el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema 

de compras públicas y se dictan otras disposiciones", se incluyeron disposiciones particulares en el 

procedimiento de selección de mínima cuantía referidas a la contratación con Mipymes y grandes 

almacenes; se definieron y fijaron los criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos y 

empresas de mujeres; se profirió la reglamentación para las convocatorias limitadas a Mipymes, la 

ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la 

violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección 

constitucional; así como la acreditación de los factores de desempate previstos en la Ley de 

Emprendimiento. 

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra pública 

El artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes 

al sistema de compras y contratación pública. Para estos efectos, el inciso primero señala que «Las 

Entidades Estatales de acuerdo con el análisis de Sector podrán incluir, en los Documentos del 

Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en función del tamaño empresarial para la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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  promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas», estos criterios 

diferenciales aplican para todos los procesos de selección. 

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades 

estatales deben fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios 

diferenciales “que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección” a las 

MIPYMES (artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos 

de los criterios que se indican, se establezcan condiciones más exigentes para aquellos participantes 

en el procedimiento de selección que no tengan la calidad de MIPYME: 

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podrá establecer un tiempo de 
experiencia mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.  
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia: exigir una mayor cantidad de 
contratos para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES 
puedan demostrar la experiencia habilitante con menor número de contratos. 
3. Índices de capacidad financiera: formular estos índices de manera más exigente para quienes 
no tienen la calidad de MIPYME. 
4. Índices de capacidad organizacional: exigir un mayor índice de capacidad organizacional para 
los participantes que no son MIPYME. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes 
no son MIPYME. 
 

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 

compras públicas 

El artículo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordenó a las entidades establecer criterios diferenciales para 

los «emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratación pública en 

los procesos de selección de Licitación Pública, Selección Abreviada de Menor y Cuantía y Concurso 

de Méritos y en el mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24 

de diciembre de 2021 dispuso que en alguno o algunos de los mismos criterios antes señalados para 

las MIPYMES, se deben fijar condiciones más exigentes para aquellos participantes en los 3 

procedimientos de selección mencionados, que no tengan la calidad de emprendimiento o empresas 

de mujeres. 

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que 

cumplan con las siguientes calidades: 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección, circunstancia que se acredita mediante certificación en la que conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación, expedida 
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, 
o el contador. 
 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la 
persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la 
empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el 
mismo cargo u otro del mismo nivel. Se define en este numeral que los empleos del nivel directivo 
son aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa 
y la toma de decisiones a nivel estratégico, de manera que son cargos de nivel directivo, los que 
dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por 
su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar 
al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificación en la que se señalen, de manera 
detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número 
de mujeres y el tiempo de vinculación, expedida por el representante legal y el revisor fiscal o el 
contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los respectivos documentos de identidad, de los 
contratos de trabajo o de las certificaciones laborales con las funciones, y los certificados de aportes 
a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de 
un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
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  proceso de selección, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad y 
la copia del registro mercantil. 
 

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección, lo cual se acredita mediante certificación 
expedida por el representante legal. 
 

Fuentes: 

• https://ccvalledupar.org.co/estadisticas/ 

• https://camacol.co/ 

• https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2026.pdf 

• https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion 

• www.colombiacompra.gov.co 
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