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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, es deber de
las Entidades Estatales efectuar, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, por ello, a continuacién, esta Direccion
Seccional efectuara un analisis econémico y de mercado.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

Prestacion de servicios para la revisidn general, mantenimiento, recarga y suministro de extintores
de fuego para las diferentes sedes administrativas y despachos judiciales a cargo de la direccién
seccional de administracion judicial de Medellin.

2. CLASIFICACION EN EL UNSPC

Los bienes o servicios que la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin requiere
para el presente proceso de seleccion de contratista, se encuentran clasificados dentro del Plan de
Adquisiciones de la entidad, segun la siguiente codificacion del Clasificador de Bienes y Servicios de
las Naciones Unidas - UNSPC, como se indica a continuacion:

Segmento [Familia Clase Producto |Descripcion del producto

46000000 46190000 ©46191500 ©46191506 [Extintor de llamas

46000000 46190000 K46191600 ©6191601 [Extintores

72000000 72100000 (72101500 [2101516 [oovicio de  Inspeccion, ~mantenimiento o
reparacion de extinguidores de fuego

3. ASPECTOS GENERALES:

De conformidad con el Numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Art. 87 de
la Ley 1474 de 2011, Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el Articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020, que contiene la informacion exigida por el Articulo 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142 de
2023, asi como aquellas normas que reglamenten, compilen, modifiquen y sustituyan la materia, las
entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar
la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin, tiene a su cargo los Despachos

Judiciales y Sedes Administrativas del Distrito Judicial de Medellin y el Distrito Judicial de Antioquia,
a las cuales les debe suministrar bienes y servicios que permitan garantizar la prestacién del servicio
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de Administracion de Justicia de manera oportuna, eficiente y segura, dando cumplimiento a la
normatividad vigente en el area de Seguridad y Salud en el Trabajo.

De conformidad con el Articulo 103 de la Ley 270 de 1996, se establecieron como funciones del
director Seccional las siguientes: “DIRECTOR SECCIONAL DE LA RAMA JUDICIAL. Corresponde
al Director Seccional de la Rama Judicial, ejercer en el ambito de su jurisdiccién y conforme a las
ordenes, directrices y orientaciones del director ejecutivo Nacional de la Administracion Judicial, las
siguientes funciones: (...) 3. Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo Superior de la Judicatura los
actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, conforme a los actos de la delegacion que
expida el director ejecutivo de Administracion Judicial... (...) 6. Actuar como ordenador del gasto para
el cumplimiento de las obligaciones que correspondan...”, respectivamente, razén por la cual le
corresponde a la DSAJ adelantar e impulsar la contratacidon necesaria para garantizar la correcta
ejecucidn que se pretende con el presente proceso de seleccion.

De acuerdo con lo anterior, y en aras de dar cumplimiento al Plan Sectorial de Desarrollo 2023 —
2026: “Hacia una justicia confiable, digital e incluyente” y, a los procesos misionales y de apoyo de
la entidad, y atendiendo las directrices del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la Resolucién
2400 de 1979, donde estipula que: “Todo establecimiento de trabajo debera contar con extintores de
incendio, de tipo adecuado a los materiales usados y a la clase de riesgo. El equipo que se disponga
para combatir incendios debera mantenerse en perfecto estado de conservacion y seran revisados
como minimo una vez al aio”; se hace necesario realizar la revision, mantenimiento, adquisiciéon y
recarga de extintores, asi como el suministro de demas elementos complementarios del sistema de
proteccion contra incendios, para los despachos judiciales y sedes administrativas de la Direccion
Seccional De Administracion Judicial De Medellin.

Es importante resaltar que los extintores son herramientas portatiles para mantener las medidas de
seguridad de cualquier inmueble, necesarios para combatir el inicio o conato de un incendio. Su
funcion consiste basicamente en apagar el fuego que puede generarse en las areas de los edificios
y despachos de la entidad, ayudando a contener una posible propagacion de este, siendo de vital
importancia la revision, recarga, compra y mantenimiento periddico de estos elementos, con lo cual
se garantiza su correcto funcionamiento en caso de presentarse un evento de emergencia
relacionado con fuego.

Es asi como la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin debe garantizar la
disposicion de los elementos suficientes que garanticen condiciones de seguridad de los despachos
judiciales y/o sedes administrativas en el departamento de Antioquia, especificamente en lo que
tiene que ver con la atencién de situaciones de incendio, y la forma en que dicha situacién debe ser
controlada con los equipos idoneos.

Dado lo anterior, es importante mencionar que, la Direccién Seccional de Administracion Judicial de
Medellin cuenta con equipos contra incendios, dentro de los cuales se incluyen los extintores, y que
se encuentran ubicados en las sedes administrativas y despachos judiciales en el departamento de
Antioquia, para los cuales es fundamental realizar revisidon general, mantenimiento y recarga con los
materiales adecuados para tal fin, y para las sedes de nueva creacién, suministro de equipos nuevos
para suplir dicha necesidad.
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La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin —-DSAJM- cuenta actualmente con
diferentes tipos de extintores destinados al control preventivo de las diversas clases de fuego a las
que pueden estar expuestas las Sedes Administrativas y Despachos Judiciales del departamento de
Antioquia. Entre los equipos disponibles se encuentran:

Extintores de polvo quimico seco tipo ABC de 10 libras
Extintores de polvo quimico seco tipo ABC de 20 libras

Extintor satelital ABC rodante de 150 libras

Extintores de agua a presion en acero inoxidable de 2.5 galones
Extintores de CO, de 10 libras

Extintores de CO, de 15 libras

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo, Gestion
del Riesgo, asi como la adecuada proteccion de los servidores, usuarios y bienes inmuebles de la
entidad ante eventuales incendios, se requiere contratar los servicios de revisién, mantenimiento,
recarga y suministro de extintores.

Actualmente, la entidad cuenta para este contrato de mantenimiento, recarga y revision con un total
de 887 extintores, los cuales necesitan procesos de recarga, revision técnica y mantenimiento
preventivo y/o correctivo, de estos solo307 extintores requieren prueba hidrostatica, procesos de
recarga, revision técnica y mantenimiento preventivo y/o correctivo, es necesario adquirir nuevos
equipos de extincidon para reemplazar aquellos que deban ser dados de baja por no cumplir con los
parametros de seguridad establecidos al momento de la revisién del contrato pasado lo cual tenemos
un total de 21 equipos, mas los que al momento de realizacién de la prueba hidrostatica u otras
verificaciones técnicas obligatorias no den de forma aceptable para el equipo.

En consecuencia, se hace indispensable la adquisicion de extintores tipo ABC, CO, o de agua a
presion, segun las necesidades especificas de cada juzgado o dependencia, con el fin de garantizar
la disponibilidad y funcionalidad de los equipos requeridos para la atencién inicial de emergencias
por incendio.

Por otro lado, teniendo en cuenta las evaluaciones e inspecciones realizadas el afio anterior por
parte de la ARL positiva, resultaron algunos hallazgos como; extintores en el suelo, por lo tanto, en
aras de dar cumplimiento a la normatividad vigente NTC 2885 en Colombia se hace necesario la
adquisicion de las bases en el caso que no sea posible su ubicaciéon en pared con el soporte o
gancho.

Los extintores deben cumplir con recarga vigente, con su mandmetro marcando la presurizacion
adecuada, y su manguera o boquilla en buen estado, asi mismo, que el cilindro no tenga abolladuras
0 se encuentre con problemas de pintura, oxidacion o fisuras, lo anterior, con el fin de que se cuente
con todos los parametros de instalacién y senalizacion asi:

- Sefializacion de un extintor:
Ubicacion visible: La sefal debe colocarse encima del extintor, El cartel identificador debe ubicarse
a una altura entre 1,5y 2,2 metros desde el suelo.
Color y forma: Las sefiales de seguridad contra incendios son de fondo rojo con el simbolo y texto
"Extintor" en color blanco, cumpliendo con la NTC 1461y NTC 1931.

- Base o soporte del extintor puede ser:
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Soporte de pared: Gancho o abrazadera metalica, la cual debe estar instalado a una altura maxima
de 1.5 metros desde el suelo hasta la parte superior del extintor.

Pedestal o base de piso: Es util cuando no se puede fijar a la pared el soporte de pared, este
pedestal o base debe ser estable, resistente y permitir facil acceso.

Dichos requisitos se basan en la normatividad vigente

NORMA SE REFIERE A

NTC 652 Requisitos de fabricacién, funcionamiento y desempefio de extintores portatiles de
polvo quimico seco. Incluye cilindros, valvulas, mandmetros, marcacion y ensayos.

NTC 2885 Guia para seleccién, compra, instalacion, distribucioén, inspeccién, mantenimiento
y recarga de extintores portatiles segun el tipo de riesgo.

NTC1446 Requisitos fisicos, quimicos y de desempefio minimo del polvo quimico para fuegos
clase A,ByC.

NTC 3808 Requisitos minimos para talleres de mantenimiento y recarga de extintores,
incluyendo infraestructura y manejo ambiental.

NTC 1916 Método de ensayo para evaluar la capacidad de extintores en fuegos clase A.

NTC 2362 Métodos de ensayo para determinar la eficacia de extintores en fuegos clase B.

NFPA 10 Contiene directrices detalladas sobre ubicacion, sefializacion, distancias, tipos de
agentes extintores, frecuencias de inspeccion y procedimientos de mantenimiento
conforme a estandares internacionales.

NTC 1461 Establece los requisitos y métodos de ensayo para extintores portatiles de agua,
incluyendo su fabricacion, funcionamiento y desempefio.
Define caracteristicas del agente extintor, materiales del cilindro, valvulas,
dispositivos de descarga, marcacién y pruebas de funcionamiento para garantizar
su eficacia en fuegos de clase A.

NTC 1931 Establece los requisitos y métodos de ensayo para extintores portatiles de diéxido
de carbono (COy,).
Define condiciones de fabricacion, funcionamiento, seguridad, marcacién y
desempefio, garantizando su eficacia en la extincioén de fuegos de clase By C.

Resolucién Obliga a contar con extintores adecuados al riesgo, en buen estado y con revision

2400 de 1979 | minima anual.

Art 220

Resolucién El namero total de extinguidores no sera inferior a uno por cada 200 metros

2400 de 1979
Art 221

cuadrados de local o fraccién, ubicados en zonas de mayor riesgo y con personal
capacitado en su uso. permita actuar rapidamente y sin dificultad.

Asi mismo,podemos analizar que los requisitos para la contratacién se encuentran contenidos en el
manual de espacios fisicos saludables (anexo) definido para la Rama Judicial en el anexo 1 del
maodulo 1 Sistema de evacuacion, basado en la Norma Técnica NTC colombiana 2885 que establece
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la conceptualizacion y caracteristicas de los extintores portatiles contra incendio, en su numeral 1.6.8
EXTINTORES CONTRA INCENDIOS asi:

Definiciones:

Extintor de Incendio Portatil: Equipo disefiado para la extincién inicial de incendios, operado
manualmente y que contiene un agente extintor almacenado a presién. Su propdsito es controlar o
suprimir conatos de incendio en las fases iniciales. Debe cumplir la NTC 2885 y demas normativas
aplicables.

Mantenimiento preventivo de extintores: Conjunto de actividades técnicas realizadas para
asegurar que el extintor mantenga su operatividad, integridad fisica y funcionalidad, incluyendo
inspeccion, limpieza, verificacion de presion, revisién de valvulas, mangueras, boquillas, peso del
agente y estado de los componentes internos y externos. Incluye la Recarga de extintores: Proceso
mediante el cual se restaura la cantidad total del agente extintor original y la presién adecuada del
extintor, segun especificaciones del fabricante y lo dispuesto en la NTC 2885. Aplica después de su
uso, mantenimiento mayor o cuando el equipo esta fuera de parametros técnicos.

Mantenimiento correctivo de extintores: Procedimientos que se ejecutan para reparar, reemplazar
o corregir partes defectuosas de un extintor cuando se detectan fallas durante la inspeccién o
mantenimiento, garantizando que el equipo cumpla con los requisitos de operacion segura.

Prueba hidrostatica: Ensayo técnico obligatorio, realizado de acuerdo con la NTC 2885, para
verificar la resistencia y hermeticidad del cilindro del extintor mediante la aplicacién de presion interna
controlada. Su periodicidad depende del tipo de extintor y afio de fabricacion.

Agente extintor limpio: Sustancia utilizada en extintores que no deja residuos, no es corrosiva, no
es conductora y no afecta equipos electrénicos. Ejemplos: diéxido de carbono (CO,) o agentes
alternativos aprobados, segun normativas NFPA y NTC.

El presente proceso se realiza, teniendo en cuenta que la Direccién Seccional de Administracion
Judicial Medellin no tiene vinculado dentro de su planta de personal servidores publicos con
conocimientos especializados ni estudios técnicos, tecnologicos o profesionales para el desarrollo
de este tipo de actividades y/o funciones y, dada la naturaleza del objeto, se hace necesario contratar
la prestacion de este servicio con personas naturales o juridicas, o cualquier tipo de asociacion
especializada para prestar dicho servicio, en aras de garantizar la revisiéon, mantenimiento y recarga
de los extintores en las diferentes sedes judiciales y/o dependencias administrativas de la Direccion
Seccional de Administracién Judicial de Medellin en el departamento de Antioquia

4. PERSPECTIVA LEGAL

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamenta
el principio de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccion de contratistas por parte de
las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de conformidad con lo establecido en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020
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y contiene la informacion exigida por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015 modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142 de 2023, mediante los cuales
se reglamentan los eventos de minima cuantia, se establece que es objetiva la seleccion en la cual
la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y en general cualquier clase de motivacion subjetiva.

5. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL, FINANCIERA Y TECNICA.

PERSPECTIVA ECONOMICA:

Sectores de la economia colombiana

La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
que ocurren al interior de cara uno de ellos.

Segun la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
e Sector primario o sector agropecuario
e Sector secundario o sector Industrial
e Sector terciario o sector de servicios

¢QUE ES EL SECTOR TERCIARIO?

Se puede definir como el sector que no produce bienes materiales, sino que provee a la poblacién
de servicios necesarios para satisfacer sus necesidades. Es el sector mas heterogéneo, puesto que
los servicios que se pueden prestar son innumerables.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80%
de la fuerza laboral del pais.

Haremos referencia al sector terciario o de servicios que configura los bienes y servicios que se
pretende adquirir como resultado del proceso contractual; el cual engloba las actividades
relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes, lo que significa que son
empresas o entidades que se encargan de ofrecer servicios para satisfacer las necesidades de la
poblacién. Gracias al desarrollo de los ultimos afios a nivel de tecnologia ha permitido que empresas
dedicadas a este tipo de actividad econémica sean de las mas desarrolladas y una de las principales
fuentes de empleo en nuestra economia. Es un sector que viene diversificandose y ha adquirido
nuevas tendencias que han apoyado, integrado y acelerado el desarrollo economia reciente.
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Los servicios generales surgen y evoluciona como respuesta a las necesidades de apoyo que tiene
toda organizacion humana, sea ésta publica, privada o social en el desarrollo de las actividades que
posibilitan el logro de su mision institucional.

¢ QUE ACTIVIDADES INCLUYE?

Segun quién gestiona el servicio, pueden ser: e« Servicios publicos: prestados por las
administraciones publicas con los ingresos obtenidos por los impuestos. ¢ Servicios privados:
prestados por empresas privadas en busca de un beneficio econémico. Segun el tipo de servicio
prestado, pueden ser: ¢ Servicios sociales: administracion publica, educacién, sanidad. Estas
actividades son gestionadas mayoritariamente por el Estado. ¢ Servicios de distribucion: comercio,
transportes, comunicaciones, correo. * Servicios al consumidor: hosteleria, restauracién, ocio,
cultura, doméstico, etc. * Servicios a las empresas: bancos, seguros, etc. Estos servicios también
son prestados a los particulares.

¢CUAL ES SU INFLUENCIA EN LA ECONOMIA?

* El sector terciario o de servicios es el que mas aporta al PIB de, practicamente, todos los paises
del mundo, y el que mas poblacion laboral ocupa. En las ultimas décadas, este sector se ha
diversificado y ha crecido ampliamente.

* En los paises mas desarrollados, el sector terciario conforma en torno al 70% del PIB. En paises
en desarrollo ronda el 50%, y en los paises menos desarrollados alcanza porcentajes muy inferiores.
* En Colombia, el sector terciario representa mas del 30% de PIB.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios
y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de
producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del
servicio.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores,
ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacion de
muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % esta dedicado al comercio mientras
que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

ACTIVIDADES DEL SECTOR TERCIARIO COLOMBIANO

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento

Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80 %
de la fuerza laboral del pais.
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El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provisién de bienes y
servicios a un consumidor.

SECTOR SERVICIOS.

Dentro de las variables que afectan el sector tenemos:

Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afo 2025 respecto al afio
2024p

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2024r. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie Original 2 N
estacional y calendario

Actividad econdmica

Ao total Anual Trimestral
2025%f 20257-1v / 202571V /
20247 202471V 2025111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 13,3 1.7 -2,0
Explotacién de minas y canteras -10,6 -18.1 -6,7
Industrias manufactureras 47 1,7 -0,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -1.8 -52 -0.4
Construccion 4,5 52 1,3
Comercio al por mayary al por menor” 09 a7 18
Informacién y comunicaciones 34 2.3 03
Actividades financieras y de seguros 97 8,1 -0,2
Actividades inmobiliarias 83 7.8 18
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 6,5 69 20
Administracion plblica, defensa, educacién y salud® 10,2 1,0 1,7
Actividades artisticas, dle entretenimiento v recreacién y otras 16,2 18,2 43
actividades de servicios”
Valer agregado bruto 7.8 5.6 0,6
Impuestas menos subvenciones sobre los productos 11,8 6,4 -0,3
Producto Interno Bruto 8,2 5.7 0.4

Fuente: DANE, PIB_T

Industrias manufactureras
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Para el ano 2025pr, el valor agregado de explotacion de las industrias manufactureras crece 1,9%,
respecto al afio 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricaciéon de otros productos minerales no
metalicos crece 1,6%.

Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ’ -
9 estacional y calendario

Actividad econdmica

Aiio total Anual Trimestral
20257 2025F-1v / 2025F-1V /
20247 2024°-1V 20257"-111
Elaboracian de productes alimenticios® 32 06 -1.4
Fabricacian de productos textiles® 59 41 -1,7
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 14 28 19
y de corcho, excepto muebles” ' '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petraleo y 16 28 13
actividad de mezcla de combustibles’ ' '
Fabricacian de productos metaldrgicos basices® -3,5 -4.9 -1.1
Fabricacién de muebles, colchones v somieres; otras industrias 63 57 21
manufactureras ' '
Industrias manufactureras 1.9 1.0 -1,6

Fuente: DAME, PIB_T

La recarga y mantenimiento de extintores se identifica en la cadena de fabricacidon de sustancias y
productos quimicos; y las actividades que se realizan de la siguiente manera:

“Adquisicion de insumos: Los principales insumos utilizados en la fabricacién de Extintores
son: (i) ldmina de acero; (ii) valvulas; (iii) manémetro; (iv) Agente Extintor; (v) tubo sifén; (vi)
Agente Expelente; (vii) empaquetaduras; y (viii) calcomania de instrucciones’.

“Los insumos pueden ser importados o nacionales. El proveedor necesita entre 30 o 40 dias
en caso de requerir importar el Agente Extintor que se usa para extinguir el fuego. Algunos
proveedores importan las valvulas, manémetros, tubos y empaquetaduras y mantienen en
promedio un inventario de 60 dias. Cuando el inventario va llegando al 50% se empieza a
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realizar los documentos para una nueva importacion. Las calcomanias se compran a
proveedores especializados. Por dltimo, la pintura es igualmente de fabricacion nacional”,

“Tercerizacion del cilindro del Extintor: Los proveedores en algunas épocas del afio segun la
demanda que tengan de Extintores, tercerizan la fabricacién del envase del Extintor. Los
proveedores que tienen certificaciones internacionales deben revisar el proceso de
fabricacion de los terceros y verificar que cumple con los parametros de la norma’.

“Ensamble del Extintor: Los proveedores ensamblan las partes que han comprado a otros
proveedores para construir el Extintor”.

“Transporte: El transporte de los Extintores se realiza de dos formas: (i) si es en la ciudad de
fabricacion, el proveedor realiza el traslado del producto sin costo adicional o (ii) el proveedor
puede realizar el envio a otras ciudades o municipios, cobrando el transporte. El 55% de los
proveedores de estos Elementos estan ubicados en las ciudades principales del pais’.

“Instalacion: El proveedor presta el servicio de instalacion del Extintor de la siguiente forma:
el proveedor se traslada al lugar y realiza la instalacién o (ii) si la instalacion es en una zona
diferente a la del proveedor, este se encarga de buscar personal idéneo que realice la
instalacién en la zona. Los proveedores instalan los Extintores en los soportes que le indique
el cliente, hay soportes de pared o soportes de piso. El precio del Extintor incluye la
instalacién en soporte de pared, cuando el cliente requiere soporte de piso es adicional’.

“Disposicion Final: Los proveedores tercerizan el servicio”.

“El ensamble de un Extintor en promedio le toma a un fabricante entre 20 y 30 minutos si
tiene todos los insumos disponibles. Los proveedores realizan los ensambles por lotes.
Usualmente cada lote puede tardar dos (2) dias en estar completo, pero pueden variar los
dias segun el tamario del lote”.

“Existen casos en los que los Extintores no son fabricados en Colombia. En este caso los
proveedores importan los Extintores, principalmente de productores de Estados Unidos. E/

proceso de importacion se puede demorar 30 dias”.

“Los proveedores de Extintores ademas prestan los Servicios Complementarios de
mantenimiento preventivo, mantenimiento correctivo y recarga’”.

Aspecto econémico:

Para el afio 2025 el gasto de consumo final crece 4,2%, respecto al afo 2024p.

' https://www.inzeta.com.co/ing-contra-incendios/
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Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:

* Gasto de consumo final individual de los hogares crece 3,6%.
»  Gasto de consumo final del gobierno general crece 7,1%
e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 3,1%.
»  Gasto de consumo final del gobierno general crece 5,9%.

Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie agustada por efm.:ta
estacional y calendario
Componentes del gasto de consumo final
Ao total Anual Trimestral
2025/ 2025™.1v / 20251V /
2024" 2024".1v 2025111
Gasto de consumo final individual de los
53 3.6 3.1 02
hogares
Gasto de consumo final del gobierno general 71 59 1.6
Gasto de consumo final 42 38 04

Fuente: DANE, PIB_T

Gremios y asociaciones que componen el sector:

Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), es una agremiaciéon sin animo de

lucro, cuyo objetivo es difundir y propiciar los principios politicos, econdmicos y sociales de un sano
sistema de libre empresa. La sede principal se encuentra en la ciudad Medellin.

Tipo y clasificacién de los extintores

Los extintores son elementos portatiles destinados a la lucha contra fuegos incipientes, o principios
de incendios, los cuales pueden ser dominados y extinguidos en forma breve.
De acuerdo al agente extintor tenemos varias clases de extintores, a saber?:

e De agua: Son los mas apropiados para extinguir los fuegos de la Clase A, mientras éstos

tengan lugar en edificios o zonas en las que no hay electricidad.

2 https://www.arlsura.com/images/stories/documentos/articulo _extintores.pdf
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e De agua pulverizada: Son muy apropiados para apagar fuegos de la Clase A y B. Jamas
deben de utilizarse en lugares donde hay corriente eléctrica, bajo riesgo de electrocucion.
Son muy apropiados para jardines y barbacoas.

e De espuma: Son muy idoneos para los fuegos de Clase A y B, y entrafian también peligro
en los lugares donde hay electricidad.

e De polvo: Este tipo de extintor es el mas frecuente. Es muy apropiado para la extincion de
fuegos de Clase A, B y C, ya que al estar compuesto de polvo no existe el riesgo de la
electricidad. Es el mas aconsejable para casas, oficinas o cualquier otro edificio.

e De CO2: Este tipo de extintores son apropiados para los fuegos de Clase A, By C, y
generalmente se usan en lugares donde el uso del extintor puede ser mas perjudicial que el
fuego. Por ejemplo, en lugares en los que el valor de los materiales es muy elevado, y que
podrian estropear bajo la accion del polvo o de la espuma de los extintores.

De acuerdo con las caracteristicas de la combustién, se determinan distintos tipos de fuegos, que
se pueden agrupar de la siguiente manera:

e Fueqgos Clase A: Son los fuegos en materiales combustibles comunes como maderas, tela,
papel, caucho y muchos plasticos.

e Fueqgos Clase B: Son los fuegos de liquidos inflamables y combustibles, grasa de petréleo,
alquitran, bases de aceite para pintura, solventes, lacas, alcoholes y gases inflamables.

e Fueqos Clase C: Son incendios en sitios donde estan presentes equipos eléctricos y
energizados y donde la no conductividad eléctrica del medio de extincion es importante. (cuando
el equipo eléctrico esta desenergizado pueden ser usados sin riesgo extintores para Clase A o
B).

e Fueqos Clase D: Son aquellos fuegos en metales combustibles como magnesio, titanio,
circonio, sodio, litio y potasio.

e Fuegos de Clase K: Fuegos en aparatos de cocina que involucren un medio combustible para
cocina (aceites minerales, animales y grasas).

METODOS DE EXTINCION.
Los métodos de extincion de incendios mas conocidos son los siguientes:

e ENFRIAMIENTO: Eliminacion del calor, consiste en bajar la temperatura por debajo del
punto de ignicién o de formacion de llama hasta eliminar la combustion. El agua es el agente
extintor que produce mayor refrigeracion.

e SOFOCAMIENTO: Eliminacion del oxigeno, es la accion sobre el oxigeno para eliminar por
completo su contacto con el material combustible y diluir la concentracién de oxigeno a
valores inferiores al limite de inflamacioén de la mezcla. Muchas veces se logra con métodos
sencillos como cubrir con una tapa el recipiente incendiado o cubrir con tierra o arena el
material combustible. Los agentes extintores que actuan en la diluciéon del oxigeno son el
biéxido de carbono
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e ELIMINACION O DILUCION DEL MATERIAL COMBUSTIBLE: Consiste en aislar y/o
remover total o parcialmente el elemento que se esta quemando o que se va a quemar con
el avance de las llamas. Esta técnica es la indicada en incendios por fuga de gases.

o INHIBICION DE LA REACCION EN CADENA: Se fundamenta en la aplicacion de un agente
extintor que impida la reaccion en cadena, los agentes extintores que proporcionan este
efecto son el polvo quimico seco

El agente extintor mas abundante y econdmico es el agua, la cual es muy efectiva para extinguir
incendios de clase A. Se debe evitar su aplicacién sobre incendios de clase B, porque el agua
aumenta la superficie de contacto, ayuda a extender el combustible. Tampoco se debe aplicar en
incendios de clase C, porque el agua es un conductor de electricidad. Los agentes de tipo espumoso
son los que llenan los extintores formando una pelicula de burbujas que sirve para apagar los
incendios ya que producen enfriamiento y sofocacion.

6. ANALISIS LEGAL DEL SECTOR

La naturaleza del proceso hace referencia a aspectos regulatorios, entre estos, las Normas Técnicas
Colombianas (NTC) que son las que rigen la materia, una de ellas la NTC 2885; el objeto de esta
norma esta encaminado al uso y guia de las personas a cargo de la seleccion, compra, instalacion,
aprobacion, listado, inspeccion, mantenimiento y prueba de equipos portatiles de extincion de
incendios, la cual se complementa con la norma

La recarga y mantenimiento de extintores se encuentra soportada en la Resolucion 2400 de mayo
22 de 1979, proferida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y por la cual se establecen
algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo. En su
articulo 22 dispone: “Todo establecimiento de trabajo debera contar con extinguidores de incendio,
de tipo adecuado a los materiales usados y a la clase de riesgo. El equipo que se disponga para
combatir incendios, deberd mantenerse en perfecto estado de conservacién y funcionamiento, y
seran revisados como minimo, una vez al afio”.

La inspeccion de estos equipos esta reglamentada en el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” el cual consagra en el articulo
2.2.4.6.8, numeral 4, como obligacion de los empleadores la de “(...) definir y asignar los recursos
financieros, técnicos y el personal necesario para el disefio, implementacion, revisién, evaluacién y
mejora de las medidas de prevencion para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de
trabajo (...)”

En concordancia, el articulo 2.2.4.6.25, dispone:
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Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias. El empleador o contratante debe
implementar y mantener las disposiciones necesarias en materia de prevencion, preparacion
y respuesta ante emergencias, con cobertura a todos los centros y turnos de trabajo y todos
los trabajadores, independiente de su forma de contratacién o vinculacién, incluidos
contratistas y subcontratistas, asi como proveedores y visitantes.

Para ello debe implementar un plan de prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias que considere como minimo, los siguientes aspectos:

1. Identificar sistematicamente todas las amenazas que puedan afectar a la empresa

2. Identificar los recursos disponibles, incluyendo las medidas de prevencion y control
existentes al interior de la empresa para prevencién, preparaciéon y respuesta ante
emergencias, asi como las capacidades existentes en las redes institucionales y de ayuda
mutua

3. Analizar la vulnerabilidad de la empresa frente a las amenazas identificadas, considerando
las medidas de prevencidn y control existentes

4. Valorar y evaluar los riesgos considerando el nimero de trabajadores expuestos, los
bienes y servicios de la empresa

5. Disenar e implementar los procedimientos para prevenir y controlar las amenazas
priorizadas o minimizar el impacto de las no prioritarias

6. Formular el plan de emergencia para responder ante la inminencia u ocurrencia de eventos
potencialmente desastrosos

7. Asignar los recursos necesarios para disefiar e implementar los programas,
procedimientos o acciones necesarias, para prevenir y controlar las amenazas prioritarias o
minimizar el impacto de las no prioritarias

8. Implementar las acciones factibles, para reducir la vulnerabilidad de la empresa frente a
estas amenazas que incluye entre otros, la definicion de planos de instalaciones y rutas de
evacuacion

9. Informar, capacitar y entrenar incluyendo a todos los trabajadores, para que estén en
capacidad de actuar y proteger su salud e integridad, ante una emergencia real o potencial
10. Realizar simulacros como minimo una (1) vez al afio con la participacién de todos los
trabajadores

11. Conformar, capacitar, entrenar y dotar la brigada de emergencias, acorde con su nivel
de riesgo y los recursos disponibles, que incluya la atencion de primeros auxilios

12. Inspeccionar con la periodicidad que sea definida en el SG-SST, todos los equipos
relacionados con la prevencion y atencion de emergencias incluyendo sistemas de alerta,
sefalizacion y alarma, con el fin de garantizar su disponibilidad y buen funcionamiento

13. Desarrollar programas o planes de ayuda mutua ante amenazas de interés comun,
identificando los recursos para la prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias en
el entorno de la empresa y articulandose con los planes que para el mismo propdsito puedan
existir en la zona donde se ubica la empresa.
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De acuerdo con la norma técnica Colombia NTC 2885 numeral 7.3.1.1.1, los extintores de incendios
deben someterse a mantenimiento a intervalos no mayores de 1 afo.

Asi mismo la Ley 1562 de 2012, expedida por el Congreso de Colombia y el Decreto 1443 de 2014
compilado en el Decreto 1072 de 2015, expedido por el Ministerio del Trabajo, dicta otras
disposiciones para la implementacién del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
las cuales se deben tener en cuenta.

Ley 1523 de 2012: Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD). La norma define la
gestion del riesgo como un proceso social orientado al conocimiento, reduccién y manejo de los
riesgos de desastre, con el propédsito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
la poblacion y el desarrollo sostenible. Asimismo, determina las responsabilidades de las entidades
publicas, privadas y comunitarias en la implementacion de acciones de prevencion, preparacion,
respuesta, rehabilitacién y recuperacion ante emergencias y desastres.

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD): Integrado por entidades
publicas, privadas y comunitarias, coordina la formulacién, ejecucién y seguimiento de politicas,
estrategias, planes, programas y acciones encaminadas al conocimiento del riesgo, la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el territorio nacional.

Aplicacion en Seguridad y Salud en el Trabajo: La gestion del riesgo de desastres constituye un
componente fundamental para la planeacién de emergencias en las organizaciones, sirviendo de
soporte para la formulacion de planes de prevencioén, preparacion y respuesta ante emergencias
exigidos por el SG-SST y demas disposiciones relacionadas con la proteccion de trabajadores,
usuarios y visitantes.

Ley 9 de 1979 Cédigo Sanitario Titulo Ill: Relativo a la Salud Ocupacional, establece para los
empleadores las siguientes exigencias relacionadas con emergencias:

Articulo 114 - Prevencion y Extincidon de Incendios: Disponer de personal capacitado, métodos,
equipos y materiales adecuados y suficientes.

Articulo 116 - Equipos y dispositivos para la Extinciéon de Incendios: Con disefio, construccion
y mantenimiento que permita su uso inmediato con la maxima eficiencia.

Articulo 117 - Equipos, herramientas, instalaciones y redes eléctricas: Disefiados, construidos,
instalados, mantenidos, accionados y sefializados de manera que prevenga los riesgos de incendio
o contacto con elementos sometidos a tension.

Articulo 127 - Todo lugar de trabajo tendra las facilidades y los recursos necesarios para la
prestacion de los primeros auxilios a los trabajadores.

Resolucién 2400 de 1979, Estatuto de Seguridad Industrial (expedida por el Ministerio del Trabajo),
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también contempla los siguientes requisitos para los centros de trabajo:

Articulo 205 - Peligro de incendio o explosiéon en centros de trabajo: Provistos de tomas de
agua con sus correspondientes mangueras, tanques de reserva y extintores. Articulo 220 -
Extintores: Adecuados segun combustible utilizado y clase de incendio.

Articulo 223 - Brigada Contra Incendio: Debidamente entrenada y preparada.

NORMA

OBJETO

DESCRIPCION

NTC 652

Establece los requisitos de
fabricacion, funcionamiento y el
desempefio durante los ensayos
de fuego, de extintores portétiles
de polvo quimico seco.

Establece las especificaciones de fabricacion
para los cilindros, valvulas, accesorios de cierre,
manometros, embalaje, marcacion y los ensayos
a los que deben ser sometidos para garantizar su
funcionamiento.

NTC 2885

Esta norma esta preparada para
uso y guia de las personas a cargo
de la seleccion, compra,
instalaciéon, aprobacion, listado,
disefio y mantenimiento de equipos
portatles de  extincion de
incendios.

Esta norma incluye todas las especificaciones de
los extintores portatiles, la aplicacion para riesgos
y lugares especificos, la forma en que deben
distribuirse en la empresa y define como debe
hacerse la inspeccion, mantenimiento y recarga
de los mismos.

NTC 1446

Especifica los requisitos para las
propiedades fisicas y quimicas, y
para un desempefio minimo con
métodos de ensayo definidos, de
los polvos de extincion de fuego
apropiados para combatir fuegos
de Clases A, By C.

Define las propiedades, calidad y demas
caracteristicas del polvo quimico utilizado para
combatir incendios con fuego clase A, B o C.

NTC 3808

Establece los requisitos minimos
que deben cumplir los talleres de
servicio dedicados a labores de
mantenimiento 'y recarga de
extintores portatiles utilizados para
la extincion del fuego.

Establece requisitos de infraestructura y equipos
que deben tener los talleres dedicados al
mantenimiento y recarga de extintores. También
define el manejo ambiental que deben realizar las
empresas para evitar causar dano, conforme a la
legislacién vigente nacional.

Normas Técnicas aplicables al objeto de la contratacién
Para la prestacion de este servicio se requiere el cumplimiento de las Normas Técnicas Colombianas
- NTC que orientan los procesos que se deben cumplir en el campo de la proteccién contra el fuego,
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€cOmo son:
HCFC 123 PROHIBIDO EN COLOMBIA

Es importante tener en cuenta que el ministerio de industria y turismo prohibié la importacién y
comercializacion de los productos agotadores de la capa de ozono, entre ellos el producto HCFC
123, mas comunmente conocido como "SOLKAFLAM", el cual es utilizado en extintores portatiles y
se comercializa incluso como agente limpio. Por lo que se hace indispensable el reemplazo de
estos equipos una vez terminada su vida util.

7. ANALISIS DEL RIESGO

De Conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con las
demas normas, por la modalidad de la contratacion, cuantia, y plazo, la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial Medellin, ha considerado que es necesario tipificar, analizar y asignar riesgos
inherentes y previsibles.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad
de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad realiz6 el ejercicio de previsibilidad ordenado por las normas ya mencionadas, el cual
tuvo en consideracién adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre Riesgo Previsible
en el Marco de la Politica de Contratacion Publica expedido por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social del Departamento Nacional de Planeacion y los lineamientos establecidos por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del contrato, el plazo
de ejecucion, las obligaciones a cargo del contratista, los demas aspectos enunciados en el estudio
del sector, entre otros.

Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determiné matriz de los riesgos partiendo

de las caracteristicas propias de la naturaleza del proceso y del contrato que de él se derive, asi
como las condiciones generales del bien y servicios a adquirir, asi como el plazo, forma de pago.

8. GARANTIAS
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De conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se procede en
el presente estudio a enumerar y asignar los amparos que deben cubrir los riesgos previsibles del
proceso de seleccion.

El proponente favorecido con la adjudicacion prestara a favor de la Nacion Consejo Superior de la
Judicatura — DireccionSeccional de Administracion Judicial Medellin con NIT 800.165.798-9,
garantia unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, mediante la
cual se garantizaran los siguientes riesgos, en la cuantia y términos que a continuacion se indican.

De los anteriores riesgos, los que son asumidos por el contratista, deberan ser cubiertos mediante la
constitucién de pdlizas.

A Porcentaje del valor ‘.
mparo Duracion
contratado
Tiempo de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas.
Nota: EI contratista esta en la
Cumplimiento de o obligacién de actualizar la garantia de
L 20% o LI
obligaciones contractuales. cumplimiento hasta la liquidacién del
contrato, de conformidad con lo
establecido en el Articulo
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de
2015.
Tiempo de ejecucion del contrato y seis
Calidad del servicio. 20% (6) meses mas.
Calidad de los bienes | 20% Tiempo de ejecucion del contrato y seis
suministrados (6) meses mas.
Responsabilidad - civil -y 200 SMMLV Tiempo de ejecucién del contrato.
extracontractual.

Se estima la inclusién de este amparo, en los porcentajes y vigencias antes sefialadas ya que
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad debe estar cubierta a los perjuicios Derivados por el incumplimiento total o parcial a cargo
del contratista; el cumplimiento tardio o defectuoso del mismo, el pago del valor de las multas y la
clausula penal pecuniaria, el cumplimiento de las obligaciones laborales derivadas de la contratacion
de personal para la ejecucion del contrato y los perjuicios derivados por la deficiente calidad y
correcto funcionamiento de los bienes suministrados.

La responsabilidad civil extracontractual ampara la entidad de eventuales reclamaciones derivados
de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones hechos u omisiones segun lo
establece el articulo 2.2.1. 2.3. 1.8 del decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.
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Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 determina el valor que debe ser
asegurado con el contrato de seguro, teniendo en cuenta el valor en salarios minimos mensuales
legales vigentes del contrato.

Nota: En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantia
a partir de la suscripcion del acta de inicio, asi como a ampliar el valor de la misma o su vigencia, en
el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término en virtud de
lo consagrado en el articulo 2. 2.1. 2.3. 1.18 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.

9. ANALISIS DE LA OFERTA ;QUIEN PRESTA ESTE TIPO DE SERVICIOS?

Dentro del sector comercial de la economia colombiana, existen varias empresas que se dedican a
explotar dicha actividad a contratar y, por lo tanto, pueden generar competencia y oferta en el
mercado, es asi como después de realizar un al analisis del portal electrénico de Contratacién
(SECOP), se evidencia que multiples empresas especializadas del sector de la revision,
mantenimiento y recarga de extintores, contratan con las diferentes entidades estatales a nivel
nacional, las cuales cuentan con la capacidad técnica, logistica y econdmica para ejecutar el contrato
del presente proceso de seleccion; por lo cual, se enuncian a continuaciéon algunas empresas que
han participado en los anteriores, en los diferentes procesos de seleccion con objetos similares al
actual proceso de seleccion tales como:

EXTINTORES DELTA

IMPLESEG — SEGURIDAD INDUSTRIAL
DISTRIBUIDORA DE EXTINTORES SIGLO XXI S.A.S.
ANTIOQUENA DE EXTINTORES S.A.S.

SEGURIDAD CONTRA INCEDIOS S.A.S

10. ANALISIS DE LA DEMANDA ;QUIEN SOLICITA ESTE TIPO DE SERVICIOS?

Al realizar un analisis exhaustivo de los procesos de seleccion presentes en el portal Unico de
contratacion (SECOP), se puede evidenciar que mlltiples entidades estatales contratan
periédicamente la revision, mantenimiento y recarga de extintores, generando una dinamizacion de
este tipo de mercado, permitiendo el crecimiento econdmico exponencial de las empresas que
prestan este tipo de servicios.

11. ANTECEDENTES- CONDICIONES CONTRATOS ANTERIORES

Adquisiciones previas de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Medellin
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A continuacién, la entidad presenta un analisis histérico de las condiciones de contratos suscritos
por LA DIRECCION SECCIONAL, los cuales tienen objetos similares a la contratacion que se
pretende realizar; la consulta fue realizada en el SECOP II.

Al analizar el comportamiento histérico de la contratacion para la revisién general, mantenimiento,
recarga y suministro de extintores de fuego, se observa que las variaciones en los valores
contratados han obedecido principalmente a diferencias en el alcance de las actividades requeridas,
la cantidad de equipos intervenidos, el numero de sedes atendidas, la necesidad de suministro de
extintores nuevos y la disponibilidad presupuestal de cada vigencia.

Para la vigencia 2025, se presenta una variacién respecto a los procesos ejecutados en afios
anteriores debido a la incorporacion de la prueba hidrostatica de los extintores, actividad que no
habia sido contratada ni ejecutada de manera integral en las vigencias analizadas. Esta prueba
constituye un procedimiento técnico especializado orientado a verificar |la resistencia estructural y las
condiciones de seguridad de los cilindros sometidos a presion, con el propdsito de determinar su
aptitud para continuar en servicio o establecer la necesidad de su reposicion.

La inclusion de esta actividad obedece a la necesidad de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas aplicables a los equipos contra incendio, especialmente las contenidas en la
Norma Técnica Colombiana NTC 2885, referente a la inspeccién y mantenimiento de extintores
portatiles contra incendios, y los lineamientos contenidos en la Norma NFPA 10 "Standard for
Portable Fire Extinguishers", adoptada como referencia técnica para la inspeccién, mantenimiento,
recarga y pruebas hidrostaticas de estos equipos. Dichas disposiciones establecen que
determinados tipos de extintores deben someterse periddicamente a pruebas hidrostaticas en
intervalos definidos segun el agente extintor y el tipo de cilindro, con el fin de garantizar la seguridad
de los usuarios y la confiabilidad de los equipos durante una emergencia.

Adicionalmente, la ejecucién de pruebas hidrostéticas contribuye al cumplimiento de las obligaciones
institucionales en materia de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias establecidas en
el Decreto 1072 de 2015, que exige a los empleadores mantener en condiciones adecuadas los
recursos destinados al control de emergencias, asi como de los principios de gestidon del riesgo
contemplados en la Ley 1523 de 2012.

En consecuencia, el incremento proyectado para la vigencia 2025 no corresponde Unicamente a
variaciones por inflacion o actualizacion de precios de mercado, sino a la ampliacion del alcance
técnico del contrato mediante la inclusién de las pruebas hidrostaticas, actividad especializada que
genera costos adicionales asociados a equipos de ensayo, personal calificado, certificacion de
resultados, identificacion de cilindros no conformes y, en algunos casos, reposicion de equipos que
no superen satisfactoriamente las pruebas realizadas.
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CTO

VLR CTO

OBJETO

CONTRATISTA

PROCESO
DE
SELECCION

2025-034

53186000

PRESTACION DE
PARA

REVISION
MANTENIMIENTO,
ADQUISICION Y RECARGA DE
EXTINTORES, ASI COMO EL
SUMINISTRO DE DEMAS
ELEMENTOS
COMPLEMENTARIOS PARA SU
FUNCIONAMIENTO EN  LOS
DESPACHOS JUDICIALES Y
SEDES
ADMINISTRATIVAS
DIRECCION
SECCIONAL
ADMINISTRACION
JUDICIAL DE MEDELLIN

SERVICIOS
LA
GENERAL,

DE LA

DE

CESAR  ANDRES
CORONADO NUMA

Minima
Cuantia

2024-070

$ 40.000.000

prestacion de servicios para la
revision general, mantenimiento y
recarga de extintores de fuego para
las diferentes sedes administrativas
y despachos

AGROFUMIGACION
INDUSTRIAL SAS

Minima
Cuantia

2023-098

$ 35.000.000

prestacion de servicios para la
revision general, mantenimiento y
recarga, de extintores de fuego para
las diferentes sedes administrativas
y/o despachos de judiciales de
Antioquia de la direccion seccional
de administracion judicial Medellin.

JOSE HERIBERTO
LLANO CASTANO /
EXTINTORES EJE
CAFETERO

Minima
Cuantia

2022-0C-
98635

$6.513.817

prestacion de servicios para la
revision general, mantenimiento y
recarga de extintores de fuego para
las diferentes sedes administrativas
y despachos judiciales de Antioquia
de la direccién ejecutiva seccional
de administracién judicial Medellin.

JM GRUPO
EMPRESARIAL
S.AS

Tienda virtual

MC
2021

006-

$ 50.000.000

Prestacion de servicios para la
revision general, mantenimiento y
recarga, ademas del suministro de
extintores de fuego para las
diferentes sedes administrativas y

SEGURIDAD
CONTRA
INCENDIO S.A.S

despachos judiciales de Antioquia

Minima
Cuantia
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de la direccion ejecutiva seccional
de administracion judicial Medellin

Prestacion de servicios para la
revision general, suministro,
ma_ntemmlento y recarga deABC Fumiservicesl. . .
extintores de fuego para las L Minima
: - . Fumigacion y .
diferentes sedes administrativas y|__,. Cuantia
U . ’|Extintores S.A.S.
despachos judiciales de Antioquia
de la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial Medellin.

Contratar la prestacion del servicio
de revision general, mantenimiento,
recarga y suministro de extintores,
para las diferentes sedes|Extintores y[Minima
administrativas y despachos|suministros Ay A Cuantia
judiciales de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial
de Antioquia - Chocd

Contratar la prestacion del servicio
de revision general, mantenimiento,
recarga y suministro de extintores,
para las diferentes sedes|José Luis JiménezMinima
administrativas y despachos|Rodas Cuantia
judiciales de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial
de Antioquia — Choco

Contratar la prestacion del servicio
de revisién general, mantenimiento y
recarga de los extintores para las
diferentes sedes administrativas ySeguriferSAS Minima
despachos judiciales de la Direccion T Cuantia
Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Antioquia
- Choco

MC 048-

2020 $ 50.000.000

MC 034-

2019 $ 60.000.000

CMSA029-

2018 $ 45.000.000

CMSA034-

2016 $ 10.000.000

Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores del
bien o servicio.

A continuacion, la entidad presenta un analisis histérico de las condiciones de contratos suscritos
por las demas entidades estatales y otros consumidores del bien o servicios, los cuales tienen
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objetos similares a la contratacion que se pretende realizar; la consulta fue realizada en el SECOP

PROCESO
CTO o ENTIDAD
VLR CTO OBJETO DE
PROCESO CONTRATANTE SELECCION
mantenimiento, latoneria,
pintura, etiqueta y recarga de
PN DICAR extintores para la proteccion Minima
MIC 026 | $4.827.988 y prevencion contra | DICAR cuantia
2025 incendios de la direccion de
carabineros y proteccion
ambiental policia nacional
El servicio de mantenimiento
recarga y dotacion de
extintores con suministro e
instalacién de repues‘fos SENA  REGIONAL
MC-ANT- partes y/o accesorios ANTIOQUIA  Grupo | Minima
CSS-0008- | $36.459.175 | requeridos para el Centro de P ,
. de apoyo | cuantia
2025 Servicios de Salud Sena y . . .
. administrativo mixto
sus sedes alternas, asi como
para el Complejo Central
Sena Regional Antioquia y
sus Centros
- - Rama Judicial -
MC-25- Servicio de mantenimiento y Direccion Seccional
$6.658.829 recarga de extintores en el . s Minima
2020 L - . de  Administracion .
Distrito Judicial de Pereira - . Cuantia
Judicial de Pereira
FGN-RNO- Mantenimiento preventivo Fiscalia General de la Minima
MC-0013- | $28.14350 | ‘=7 "7 extinfores Y1 Nacien  Regional cuae
2020 9 Nororiental
SMC-27- . Rama Judicial -
Mantenimiento y recarga de , L, . -
2020 . Direccién Seccional | Minima
$4.237.000 extintores o . ,
de  Administracion | Cuantia
Judicial de Manizales
de exintores, molua 1a | R Judial -
MC 26 DE L ’ . Direccién Seccional -
$5.296.000 recoleccién y entrega en la - e Minima
2020 de Administracion .
sede donde se encuentran Judicial de Popavan Cuantia
ubicados los despachos pay
judiciales y administrativos
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CTO (o]
PROCESO

VLR CTO

OBJETO

ENTIDAD

CONTRATANTE

PROCESO
DE
SELECCION

PN DICAR
MIC 026
2025

$4.827.988

mantenimiento, latoneria,
pintura, etiqueta y recarga de
extintores para la proteccion
y prevencion contra
incendios de la direccion de
carabineros y proteccion
ambiental policia nacional

DICAR

Minima
cuantia

MC-ANT-
CSS-0008-
2025

$36.459.175

El servicio de mantenimiento
recarga y dotacién de
extintores con suministro e
instalacion de repuestos
partes ylo accesorios
requeridos para el Centro de
Servicios de Salud Sena y

SENA

REGIONAL

ANTIOQUIA  Grupo

de

apoyo

Minima
cuantia

, administrativo mixto
sus sedes alternas, asi como

para el Complejo Central
Sena Regional Antioquia y
sus Centros

de la Direccion Ejecutiva
Seccional

12. ASPECTO REGULATORIO:

12.1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

De conformidad numeral 12 el del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el art. 87 de la
Ley 1474 de 2011, articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020 y contiene la informacion exigida por el articulo 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015 modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142 de 2023, el proceso
de contratacién se perfeccionara bajo la modalidad de “MINIMA CUANTIA” por ser inferior al 10%
de la menor cuantia, con ajustes al manual de contratacién de la entidad.

Por lo anterior, los oferentes deben satisfacer los requerimientos de experiencia minimos exigidos
por el manual de contratacién y la ley, siendo la Direccién Ejecutiva Seccional la encargada de
verificar los aspectos habilitantes, la estimacién de las propuestas y la determinacién del oferente
seleccionado a través de la publicacion de oferentes en la pagina del SECOP II.
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El contratista seleccionado debera propender en materia de Gestion Ambiental, por lograr un mayor
compromiso con la proteccion del ambiente y la disminucion de impactos que puedan generar
contaminacion, para ello, debera cumplir con la totalidad de la normatividad ambiental que le sea
aplicable segun la actividad que desarrollen y dar aplicacién a la norma ISO 14001.

12.2. REGULACION APLICABLE AL SECTOR:

e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Decreto 1082 de 2015

e Decreto 1860 de 2021

e Ley 1474 de 2011

e Decreto 0142 de 2023

e Demas normas concordantes

12.3. FUENTES DE INFORMACION

A continuacién, se enuncian las fuentes de informacién que fueron bases para la realizacion del
presente estudio del sector.

e www.contratos.gov.co/consultas/resultadolistadoProcesos.jsp#

e www.colombiacompra.gov.co

o https://www.solerprevencion.com/instalacion/tipos-de-extintores-incendio/
o http://www.misextintores.com/Ici/tipo-y-clasificacion-de-los-extintores

e https://www.inzeta.com.co/ing-contra-incendios/

e http://www.andi.com.co/Uploads/ANDI%20%20Balance%202019%20y%20Perspectivas%?2
02020%20-%20VF.pdf

. https://www.arlsura.com/images/stories/documentos/articulo _extintores.pdf

e https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Miembros del Comité Estructurador y Evaluador.
Medellin, quince (15) de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

e B

v

MARTA LIA HERRERA GAVIRIA
Coordinadora Grupo SG-SST
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Componen Técnico.

MONICA JAQUELINE DURANGO CASTRO
Profesional Universitaria, Area Financiera
Componente Financiero

A\

MARIA CAMILA JARAMILLO RODRIGUEZ
Profesional Universitaria adscrita al grupo de Contratacion
Componente Juridico
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