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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015

La Gobernacion del Cauca - Secretaria General del Departamento del Cauca en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, donde se sefala el deber de
las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde |a
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, efectua
analisis del sector econédmico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en: “EL CONTRATISTA
DE OBLIGA PARA CON EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA A ASEGURAR LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES Y SUMINISTRAR LAS POLIZAS DE CUMPLIMIENTO REQUERIDAS POR EL
DEPARTAMENTO DE CAUCA.” Lo anterior de conformidad con las especificaciones técnicas
requeridas por la entidad teniendo en cuenta los siguientes aspectos

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacidn de |a Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO,
requerido para la presente Contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Mediante Decreto No 0298 de septiembre de 2012, se establecié la estructura orgéanica de la
administracion central de la Gobernacién del Cauca sefialando las funciones de las dependencias,
entre ellas las de |la Secretaria General:

Articulo 162 son funciones entre otras “Dirigir, formular y ejecutar las politicas, programas y
proyectos para la administracidon del talento humano y los recursos fisicos y tecnolégicos del
departamento para garantizar una adecuada, eficiente y eficaz cumplimiento de las funciones que
competen a la administracién departamental”. 6. “Dirigir, planear, adoptar, supervisar e
implementar las actividades que aseguren el desempefio idoneo y eficaz del personal al servicio de
la Administracién Central Departamental para obtener el cumplimiento de la misién Institucional,
acorde a la normatividad vigente”.

El articulo 2° de la Constitucidon Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del
Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en |a Constitucion, entre otros”.

En Colombia, las Entidades Estatales dentro de sus obligaciones tienen el deber de velar por la
conservacion de la integridad del patrimonio del estado representado en los bienes, patrimonio e
Intereses respecto de los cuales las Entidades Publicas son titulares o por los cuales deban
responder, para tal fin, la Ley 42 de 1993 que regula la organizacidn del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen, en los articulos 101 y 107 consagra la responsabilidad
fiscal que se genera para quienes no cumplan con el deber de amparar debidamente los bienes y/0
el patrimonio estatal, de la siguiente forma:

“Art. 101 Los contralores impondrdén multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado
a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita le hagan las Contralorias: (ef
teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hubieren hecho
oportunamente o en la cuantia requerida...”

“Art. 107. Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del estado estén debidamente
amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.”
subrayados fuera de texto)
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El Codigo Disciplinario, establece responsabilidad a los servidores publicos que teniendo bajo su
responsabilidad la transferencia de los riesgos que recaen sobre bienes del Estado, no lo hiciesen
por su valor real.

En tal sentido la entidad cuenta con diferentes bienes inmuebles, vehiculos y equipos que
requieren ser asegurados, asi como servidores publicos que ejercen gestion fiscal y que tienen bajo
su responsabilidad el manejo de fondos, bienes y recursos publicos que para el efecto requieren sea
asegurado el manejo de los mismos.

Sobre estos aspectos la ley 610 de 2.000 sefiala:

ARTICULO 12: DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer Ia
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
daiio al patrimonio del Estado.

ARTICULO 32: GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como al recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, Imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

ARTICULO 4°: OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1lo. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 62: DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos
de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

LEY 734 DE 2002 la cual fue derogada por la Ley 1952 de 2019, pero cuya vigencia fue diferida
hasta el 01 de julio de 2021 por el articulo 140 de |3 Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022.
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v" Numeral 21, articulo 34, Ley 734 de 2002: Es deber de todo servidor publico “vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados (...).

v Numeral 3 articulo 48, Ley 734 de 2002: Es falta gravisima “dar lugar a que se extravien,
pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que
este tenga parte o bienes de particulares cuya administracién o custodia se le haya confiado por
razon de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales.

v" Asi mismo, de conformidad con lo establecido por el numeral 63, articulo 48 de la Ley 734 de
2002: Es falta gravisima igualmente “no asegurar por su valor real los bienes del Estado ni
hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.

LEY 1474 DE 2011

Art. 118: Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: for )
d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer

exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de
los contratos {(...)

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar que en
sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la Republica
Interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente:

Las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general, estén protegidos contra
hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al funcionario publico.

En este sentido, los 6rganos de control fiscal deben verificar que los bienes publicos, se
éncuentren asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con
el fin de que el erario publico esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un
tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los
dafos ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado.

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen
control sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados
los bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar
la pérdida de los mismos.

Ahora bien, a través de la celebracién de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan
proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto,
pues en virtud a éste, una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima,
un riesgo que le es trasladado por una persona natural o Juridica llamado tomador y en el cual
éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo en el evento de que ocurra la
realizacion del riesgo amparado.
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Para estos efectos la entidad debe adquirir las respectivas pdlizas de seguro, a fin de cumplir con
el imperativo legal y salvaguardar sus intereses patrimoniales, evitando afectaciones al patrimonio
publico por perdida de bienes del Estado.

Para el efecto se debe adelantar el respectivo proceso contractual, el cual se justifica y sustenta en
el presente estudio previo.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende adquirir pdlizas de seguro, actividad que se ubica en el sector
terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. ej: comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios
de educacion, los servicios profesionales, etc.”.

Por lo anterior, este servicio sera analizado desde el punto de vista legal, comercial, financiero.
2.1 Analisis desde lo legal

Al respecto el contrato de seguro se encuentra regulado en el articulo 1036 y siguientes del Codigo
de Comercio, en los siguientes términos:

“ARTICULO 1036. CONTRATO DE SEGURO. Subrogado por el art. 1, Ley 389 de 1997. El
nuevo texto es el siguiente: El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso,
aleatorio y de ejecucidn sucesiva.

ARTICULO 1037. PARTES EN EL CONTRATO DE SEGURO. Son partes del contrato de seguro:
1) El asegurador, o sea la persona Juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada
para ello con arreglo a las leyes y reglamentos, Yy

2) El tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los
riesgos.”

“ARTICULO 1045. ELEMENTOS ESENCIALES. Son elementos esenciales del contrato de
Seguro:

1) El interés asegurable:

2) El riesgo asegurable;

3) La prima o precio del seguro, y

4) La obligacién condicional del asegurador.

En defecto de cualquiera de estos elementos, el contrato de seguro no producira efecto
alguno.

ARTICULO 1046. PRUEBA DEL CONTRATO DE SEGURO - POLIZA Subrogado por el art. 3, Ley
389 de 1997. El nuevo texto es el siguiente: El contrato de seguro se probara por escrito o
por confesion.

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar en su original,
al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracién el documento
contentivo del contrato de seguro, el cual se denomina poliza, el que debera redactarse en
castellano y firmarse por el asegurador.

La Superintendencia Bancaria sefalara los ramos y la clase de contratos que se redacten en
idioma extranjero.

PARAGRAFO. El asegurador esta también obligado a librar a peticién y a costa del tomador,
del asegurado o beneficiario duplicado o copias de la pdliza.
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ARTICULO 1047. CONDICIONES DE LA POLIZA. L3 poliza de seguro debe expresar ademas de
las condiciones generales del contrato:

1) La razén o denominacion social del asegurador;

2) El nombre del tomador:

3) Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren
distintos del tomador:

4) La calidad en que actue el tomador del Seguro;

5) La identificacidn precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se contrata el
Seguro;

6) La vigencia del contrato, con indicacién de las fechas y horas de iniciacidn y vencimiento,
0 el modo de determinar unas y otras:

7) La suma aseguradora o el modo de precisarla;

8) La prima o el modo de calcularla y la forma de su pago;

9) Los riesgos que el asegurador toma su cargo:

10) La fecha en que se extiende y la firma del asegurador, y

11) Las demas condiciones particulares que acuerden los contratantes.

PARAGRAFO. Subrogado por el art. 2, Ley 389 de 1997. El nuevo texto es el siguiente: En los
Cas0s en que no aparezca expresamente acordadas, se tendran como condiciones del
contrato aquellas de la pdliza o anexo que el asegurador haya depositado en I3
Superintendencia Bancaria para el mismo ramo, amparo, modalidad del contrato y tipo de
riesgo.”

Por su parte, el seguro de dafios fue regulado en los articulos 1083 y siguientes del cédigo de
comercio.

“ARTICULO 1083. INTERES ASEGURABLE. Tiene interés asegurable toda persona cuyo
patrimonio pueda resultar afectado, directa o Indirectamente, por la realizaciéon de un
riesgo.

Es asegurable todo interés que, ademas de licito, sea susceptible de estimacion en dinero.

ARTICULO 1084. CONCURRENCIA DE DISTINTOS INTERESES. Sobre una misma cosa podran
concurrir distintos intereses, todos los cuales son asegurables, simultanea o sucesivamente,
hasta por el valor de cada uno de ellos. Pero |3 indemnizacion, en caso de producirse el
hecho que la origine, no podrd exceder del valor total de la cosa en el momento del
siniestro. Su distribucidon entre los interesados se hara teniendo en cuenta el principio
consignado en el articulo 1089.”

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual

Para ejecutar el objeto contractual, el contratista debera estar debidamente inscrito ante la Camara
de Comercio respectiva y contar con la autorizacidn para funcionar como Compaiiia de Seguros,
expedida por la Superintendencia Financiera segun el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

2.2 Sector Econdmico

El DANE calcula el PIB en Colombia, como una medida del valor agregado que se genera en la
economia en un afio, y lo calcula a través de dos metodologias. La primera, es agregando la oferta
de bienes y servicios que se genera en la economia y la segunda, como se gastan los recursos
asociados con la produccién de bienes y servicios de esa economia.

En la primera metodologia observamos toda la informacién de la estructura productiva del pais
para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de servicios y el
sector publico, generaron bienes y servicios que tiene un valor al afio en la economia, se agregan,
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sé ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las importaciones y los Impuestos,
obteniéndose el resultado del PIB.

El PIB visto desde el enfoque de la produccion, es posible desagregarlo por ramas de actividad
economica para analizar sus desempefios o aportes al crecimiento econémico del pais.

Las 12 agrupaciones de las actividades econémicas son:

1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura Y pesca.

2. Explotacion de minas y canteras.

3. Industrias manufactureras.

4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribucién de agua; evacuacién Y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 5.
Construccion.

6. Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

7. Informacién y comunicaciones.

8. Actividades financieras y de seguros.

9. Actividades inmobiliarias.

10. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo.

11. Administracion publica y defensa: planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de Servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes Yy Servicios para uso propio.

La suma de la produccién local sectorialmente es lo que se conoce como valor agregado bruto a lo
cual se le deben agregar los impuestos y restar las subvenciones sobre los productos para obtener
el producto interno bruto.

INFORMACION | TRIMESTRE 2026PR

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025°".
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Producto Interno Bruto (PIB)
lasas de crecimiento anual en volumen
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Fuente: DANE, PIB_T

': Series originales encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
- preliminar
P- provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

® Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria:
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

 Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores v
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

® Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

®* Industrias manufactureras crece 2,3%.

® Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios:
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

fabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

e ——————————————————————————————————————— e

Tasas de crecimiento (%)

-SEril ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2026 -1/ 2026"-1/

2025™.) 2025%". |y
-14 -05

Agricultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras -0.1 08
Industrias manufactureras "4 2.3
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado® 2.6 0.3
Construccion -5.4 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 02
Informacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 &2
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 5.7 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 32 14

actividades de servicios"

Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los pyoductos 29 09
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

M — —
Fuente: DANE, PIB_T

“ preliminar

‘Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

‘Suministro de electricidad gas. vapor y awe acondicionado, Distribucion de agua, evacuacion y
tratamiento de aguas residuales gestion de desechos y actividades de saneamiento am biental

‘Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicietas, Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servic OS a0minstrativos y de apoyo
"Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obhgatona, Educacion

Actividades de atencion de la salud humana y Oe servicios sociales

"Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores: actividades no diferenciadas de los hogares individuales
COMO procuctores de bienes y servicios para uso propio
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1.1 ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas Y
teécnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

® Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas: y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

e ————————————————

Tasas de crecimiento (%)

————————————————
Serie ajustada por efecto

Serie original R S
Actividad ec ks estaciona y cale no
Anual Trimestral
2026™-1 / 2026™-1 /

2025 -| 2025%-Iv
x
2,2 0,5

Actividades profesionales, dentificas y técnicas

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,1 0,6
E

Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2.2 0.5

— = h

e e— — . ===

Fuente: DANEPIB T

" prehminar
'Actividades rofesionales, centificas y técnicas: Actividade< de serviaos administrativos v de apovo.
- y y POy

“Senes encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

PIB desde el enfoque del gasto13

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

¢ (Gasto en consumo final crece 3,4%.
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® Formacion bruta de capital decrece 3,0%.
e Exportaciones crecen 3,5%.

* Importaciones crecen 3,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,6%, en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

® Gasto en consumo final crece 0,7%.
 Formacidn bruta de capital crece 5,5%.

¢ Exportaciones decrecen 1,7%.

®* Importaciones crecen 1,4%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen®

Primer trimestre 2026

e ———————————————————————————————————————— e

Tasas de crecimiento (%)

M’
Serie ajustada por efecto

Serie original
Componentes del gasto —2stacional y calendario
Anual Trimestral
m
2026™ -1 7 2026" -1/
2025"™ 2025 v
I.:m “
Gasto de consumo final* 3.4 0.7
Formacion bruta de Cip-'ltd! -3.0 5.5
Exportaciones 3.5 -1.7
importaciones 3.5 1.4
H
Producto Intermo Bruto 2.2 0.6

Fuente: DANE. PIB.T

’ prefimenar

!Se-ne-s encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

‘Bl gasto en consumo final induye el gasto de consumo final indmvidual de los
hogares. gasto de consumo final de las INsttucones sin fines de lucro que sirven a
I0s hogares y gasto de consumo final ded gobiemo general

La formacon bruta de capital mncuye la formaoon bruta de Capital fyo. la vanacoon

de exastencas y la adquisicon menos aisposiaon de objetos valiosos

Gasto de consumo final 14

En el primer trimestre de 2026pr el gasto de consumo final crece 3,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Los componentes del gasto que explican este
comportamiento son (ver tabla 15):
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¢ (Gasto de consumo final individual de los hogares crece 2,7%.
® Gasto de consumo final del gobierno general crece 7,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 0,7% en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

 Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,9%.
® Gasto de consumo final del gobierno general crece 0,3%.

Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
————————————————————————————
Sl it Serie ajustada por efecto
Componentes del gasto de consumo final gz

Anual Trimestral

2026™-1/ 20261/

A Bl 2025% - 20257\

Gasto de consumo final individual de los

" o 2.7 19
Gasto de consumo final del gobierno general 78 03
Gasto de consumo final 34 0.7

e —————————————————————————————————————————————— e

Fuente: DANE, PIB T

" preliminar

1= - ’
>enes encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

‘Incluye el gasto de consumo final de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares

'Ircluye las compras de bienes por resicentes efectuadas en el exterior y exciuye la de no
residentes efectuadas en el territorio econémico

Tasa de ocupacion y desocupacion

El analisis de la tasa de ocupacién y desocupacién constituye un elemento relevante dentro del
estudio del sector, en la medida en que permite evaluar las condiciones del mercado laboral y su
Impacto sobre la prestacion de servicios de caterin y logistica.

Estos servicios se caracterizan por una alta dependencia de la mano de obra, requiriendo personal
operativo, logistico y de apoyo para el desarrollo de actividades como la preparacién y suministro
de alimentos, transporte, montaje, atencion y desmontaje de eventos. En este sentido, las
condiciones del empleo influyen directamente en |a estructura de costos de los proveedores y en
su capacidad para atender la demanda del servicio.

Una tasa de ocupacién elevada puede reflejar un entorno econémico dindamico, pero también
puede generar presiones sobre la disponibilidad de personal y los costos laborales. Por su parte, Ia
tasa de desocupacion permite identificar el grado de holgura del mercado laboral y Ia posibilidad
de contar con recurso humano suficiente para la ejecucidon del contrato, particularmente en
actividades de caracter temporal o intensivo en personal.

El andlisis de estos indicadores proporciona a la Entidad insumos objetivos para comprender el
comportamiento del sector, estimar adecuadamente los costos asociados al componente laboral y
definir condiciones de contratacién acordes con |a realidad del mercado.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Marzo (2025-2026)
B Marzo 2025 R Marzo 2026
70 64,7 65,0 =
- 58.5 ;
50
£ 40
4
w 0
s »
2 9.6 8.8
10
[‘J e F . : 4_—_—,._
Tasa Global de Farticipacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TGP) JT[::'I. ITD'I

Fuente: DANE, GEIH

Para marzo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd una
disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,0% vy la tasa de ocupacion en 59,3%, en marzo de 2025 estas tasas
fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.

Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes marzo 2026

En marzo de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil personas.
Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron
Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana (1,6 puntos
porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) y Suministro de
electricidad, gas, agua y gestiéon de desechos? (0,5 puntos porcentuales).

fabla 1. Distribucién porcentual., variacién absoluta y contribucién a la variacién de 1a poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Marzo (2025 - 2026)

Marzo 2025 Marzo 2026

% 2026 atmoluta enpp

Poblacion ocupada 23 702 24 352 100 650

ASTENSIracion pubhca v defersa. educacion atencion de la salud hurmana - 059 3028 124 169 1.6
Acuvidades franc.eras y de seguros 319 55§ a3 239 1.0
SUMIrNstro de electnodad gas agua y gestion de desechos >8 3 OB a9 125 05
Comercio y reparacion de vehicuos 4179 4 .84 178 106 04

DNStruUccion 1 OB - . - I
Actwvdades profes.oraies certificas WCrICas y 3@ NCI0l MM Stratives 1778 1844 i B 67 a3
Actvidades artisticas. entreteniMiento. recreacion y Otras actrvidades de servwaos 1987 e U a3 40 °
Alcpamiento y serwoos de cormida 1.72 1.753 ’2 30 a1
At wdades iMool arnas 1B P4 4 4
Traniporte y almacenamienrto 1.770 1.768 7.3 D Qo

HOrMmacion y CoOMmumiCaciones &0 L4027 ~4 J C
iIncustrias maruf actureras 2823 < A57 0.1 - 166 0.7

A A ganadena cata shnwoultura v pesca 3 085 1 &d 3 141 il
Fuente: DANE. GEIMH
2. PUMNTos porcentuales
ASuUmMinistro de electricidad Uas, agua y gestion de desechos”™ in Cluye la rama de Explotacion de minas y Camteras
NOta: por aproximacion de decimales y '@ NOo InCiusion de la categoria "No informa a4 suma de las poblaciones
distribuciones y contribuciones puede diferir | weramenie con la informacion del anexo estadist cO
Nota: poblaciones en miles
Nota: las ramas de actividad e ONnomica estan definidas con base en la Clacific acion ingustnal Intemacional Uniforme -ClIU
Re, -4 A C 2022) cste documento e puede consultar en el siguiente enlace

DiiRs//www.dane gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU Rev 4 AC2022.odt

En marzo de 2026, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular
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fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los
ocupados en el total nacional con 1,9 y 1,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual. variaciéon absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segun posicién oc upacional

Total nacional

Marzo (2025 - 2026)

Total nacional

O LA © s al

Marzo 2025 Marzo 2026

FPoblacion ocupada 23.702 24 352 100 &650
Trab ajador POr CUueMa propia OB THE D 335 A2 4 457 | ©
Obrero. empleado parmicular 10709 10470 430 361 1.5
Patron o emp eador o587 [ g s O 4 1 D2
Obrero. empleado del gobiemo 830 840 3.4 10 0.0
ymalero o Peon PO7T B8O 3.5 -4 6 =) 2
Empileado domestico 789 704 2.9 -85 -04
Trabayyador familar sin re Muneracss n 5 <4 436 8 B8 -0.4

Fuente: DANE GEIH
PP puMtos porcentuales

Nota: por aproximacion de gecimales y la no inclusion de 1a cCategona Otro la suma de las poblaciones d stNDuciones vy
cCOoONtnouciones puede diferir ligeramente con |a Nformacion de anexo estadistico

Nota: poblaciones en miles

Nota: las POsSiones ocupacionales se definen a partur de la Clasificacion inMemacional de 1la SItuacion &n el Empileo CISE
93. Las definiciones de las POsiCiones ocupacionales se pueden CONnsuitar en el Manual de recoleccidon Y cOnCceptos basicos
de la GEIH en el siguiente enlace nips.//m Crodatos.dane.gov Co/index.php/catalog 200/reiateda matenals (paginas 92 a
6

Indice de Precios al Consumidor

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador que mide la variacién promedio de los
precios de una canasta basica de bienes y servicios representativos para los hogares colombianos.
Este indicador es clave para entender la inflacién y sirve como referencia para ajustar costos,
salarios y precios en transacciones econédmicas —incluidas contrataciones publicas de servicios.

El comportamiento del IPC tiene un Impacto directo en la valoracién de servicios intensivos en
consumo de insumos y mano de obra, como el caterin (precios de alimentos y suministros) y la
logistica (combustibles, transporte, servicios auxiliares).

En abril de 2026 la variacidén mensual del IPC fue 0,78%, la variacion ano corrido fue 3,87% vy la
anual 5,68%.

En abril de 2026 la variacidn anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicéd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,06%).

2.3 Analisis desde lo comercial

Actualmente se encuentran debidamente autorizadas para operar en Colombia 43 compafias de
seguros; de éstas, 24 cuentan con autorizacidn de |a Superintendencia Financiera para los ramos de
seguros generales, que corresponden a las pdlizas objeto de esta contratacidn. De igual forma,
existen 19 companias de seguros de vida, las cuales estin autorizadas para operar los ramos de
Seguros de personas.

En los distintos procesos de seleccidén que se adelantan en la region se conocen las siguientes
aseguradoras: PREVISORA SEGURQOS, LIBERTY SEGUROS, ALLIANZ SEGUROS, SEGUROS LA EQUIDAD,
SOLIDARIA, ASEGURADORA CONFIANZA, MUNDIAL DE SEGUROS, MAFPRE SEGURQOS, SEGUROS DEL
ESTADO, SURAMERICANA, es decir que hay buena oferta en materia de seguros.
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En aras de realizar la seleccion de un contratista idoneo, se exigira: experiencia en la ejecucion de
contratos clasificados en la actividad 84131500 del Clasificador de Bienes y Servicios, cuyos valores

ejecutados expresados en salarios minimos sea Igual o superior al

contratacion (expresado en salarios minimos del afio 2024).

Adicionalmente la entidad exigird experiencia especifica

hayan tenido por

presente contratacion, expresado también en salarios minimos vigentes del afno 2024.

2.3 Andlisis desde lo financiero

presupuesto oficial de la presente

(MAXIMO CON DOS (2) CONTRATOS), que
objeto la venta o suministro de Seguros; cuyo valor ejecutado (expresada en

salarios minimos vigentes a la fecha de terminacién del contrato) exceda el presupuesto oficial de |a

Los parametros financieros habilitantes en los procesos de seleccion abreviada realizados durante
los ultimos afios fueron: INICE DE LIQUIDEZ Y NIVEL DE ENDEUDAMIENTO, requisitos cumplidos por
todos los oferentes en los procesos de seleccion, asi:

CAPACIDAD
NUMERO WAZON DE ORGANIZACIONAL
ENDEUDA | COBERTUR =
ENTIDAD DEL LIQUIDEZ " Rentabilidad
PROCESO MIENTO A DE Rentabilidad i
INTERESES del activo . .
Patrimonio
GOBERNACION DE CAS-OAJ-LP- | Mayoro Menor o Mayor o Mayor o Mayor o
CASANARE 009-2022 iguala 1l | iguala0.50 iguala s iguala 0 iguala 0
Mayor o Oo
MUNICIPIO DE RIONEGRO | LP 001 2023 igual a | VIEROE Indetermin Mayﬂr 2 .Mayr:}r %
igual a 0.92 iguala 0 iguala 0
1,49 ado
Mayor o
ALCALDIA MUNICIPIO DE SAMC-007- Hn Menor o Mayor o Mayor o Mayor o
VILLAVICENCIO 2024 gl A igual a 0.90 | iguala9,5 iguala 0,12 igual a 0,01
ALCALDIA DE PASTO Sa2naq.7 | EPNE | Mevere | Muro of - Mayoro gl
iguala 1l | iguala0.90 iguala 1 iguala 0 iguala 0
GUGERNACION DEL L[I}gi:gédhd “i/::; raD igtﬂaﬁr:}{; ;3 igT::T{; (;5 Vigyor o ayore
QUINDIO ARMENIA PUBLICA 1 34 igual a 0 iguala 0
RISARALDA - ALCALDIA Mayor o Menor o Mayor o Mo oL
MUNICIPIO DE DOS LP-066-2024 | iguala | iguala0.92 | iguala 6.4 a al‘; e i u:I =
QUEBRADAS 1,3 Sl E
DC-SG- Mayor o Menor o Mayor o PRI D
GOBERNACION DEL CAUCA | SAMC-006- igual a igual a 0.91 | iguala 1,20 s el
iguala 0 iguala 0
2024 1,22
MAYOR | MENORO Mayor o
PROMEDIO OIGUAL | IGUALA | iguala |Gm%%z mﬁig
iy 5 Al2l 0.85 341 : _ =
e oy I o A | Mayoro | MAYORO | MavoRO
: ; A1.20 0.84 lgu_al a0 IGUALAO 5 lGl..l-Al. A t:.)_
MAYOR | MENOR O Mayor o MAYOR O MAYOR O
MEDIANA O IGUAL IGUAL A igual a IGUAL A O IGUALA O
Al.22 0.91 1,20

2.3.1 INDICE DE LIQUIDEZ:

A partir de lo anterior se exigira un indice de liquidez ma
el numero que arrojo la mediana de los resultados obtenidos en la muestra.

2.3.2 NIVEL DE ENDEUDAMIENTO:

e
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A partir de lo anterior se exigira un nivel de endeudamiento menor o igual al 0,85 o0 85%, lo anterior
Por cuanto es una exigencia coherente con el resultado del promedio aplicado a la muestra.

2.3.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

A partir de lo anterior se exigird una razén de cobertura de intereses mayor o igual al 3,41 o
INDETERMINADO, lo anterior por cuanto es el valor que arrojo el promedio aplicado a la muestra
analizada.

INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESAS DE MUJERES Y/O MIPYME.

Con el propésito de adoptar medidas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de
2021, se determina la aplicaciéon de criterios habilitantes diferenciales relacionados con Ia
capacidad financiera y capacidad organizacional, precisando que el cumplimiento de los mismos se
encuentra supeditado a la acreditacion de la condicidn diferencial.

En aplicacion de los articulo 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015 adicionados
por el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad Incluirs condiciones habilitantes diferenciales en
la capacidad financiera y organizacional para Incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional Yy Mipyme domiciliadas en Colombia, en los
siguientes términos:

INDICES DEL
RAZON DE RENTABILIDAD
IKEIOMNA. | snsnaeee | tooeez ! coseaTing e ";:Ii"c'#sgn DEL
EMPRENDIMIENTO, INTERES PATRIMONIO
EMPRESAS DE
MUJERES, MIPYME 90 % 1 2 O INDETERMINADO 0,00 0,00

El cumplimiento de los mismos se encuentra supeditado a la acreditacion de la condicién
diferencial de conformidad con el "ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14 definicién de emprendimientos Y
empresas de mujeres.

2.4. Analisis desde lo organizacional

El decreto 1082 de 2015 establecié dos indicadores desde la capacidad organizacional, uno es |a
rentabilidad del patrimonio y el otro la rentabilidad del activo; con estos se pretende medir el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos del interesado.

Rentabilidad del Patrimonio:

Este indicador sefala, la tasa de rendimiento que obtienen los propietarios de la empresa, respecto
de su inversion representada en el patrimonio registrado contablemente vy resulta de la divisién
entre la utilidad operacional y el patrimonio (RP=UOQ/P).

A partir del anterior andlisis en el presente proceso de seleccion se exigird una rentabilidad del

patrimonio mayor o igual a 0,02 0 2%. Lo anterior es acorde con el resultado del promedio, aplicado
a la muestra analizada, el cual garantiza mayor pluralidad de oferentes.

Rentabilidad del Activo

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina |a rentabilidad de
los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio
y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual
que el de rentabilidad sobre patrimonio.
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A partir del anterior andlisis en el presente proceso de seleccion se exigirda una rentabilidad del

activo mayor o igual a 0 o 0%. Lo anterior es acorde con el resultado del promedio aplicado a |a
muestra.

Para constancia de lo anterior se firma en el mes de Agast? del afio dos mil veintiséis (2026).

J
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ANDRES FELIPE ORTEGA MUNOZ
CONTADOR PUBLICO — CONTRATISTA SECRETARIA GENERAL
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