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ANEXO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y
FINANCIEROS PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA MUNICIPAL DE
BIENESTAR ANIMAL MEDIANTE LA PRESTACION DE SERVICIOS
VETERINARIOS, OPERACION DEL HOGAR DE PASO ANIMAL,
JORNADAS DE ESTERILIZACION, VACUNACION, RECUPERACION,
ADOPCION RESPONSABLE Y DEMAS ACCIONES ENCAMINADAS A LA
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO
VALLE, BAJO LA MODALIDAD NDE MONTO AGOTABLE. DURANTE EL
ANO 2026.

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, TURISMO, AGRICULTURA Y
MEDIO AMBIENTE.
MUNICIPIO DE EL CERRITO
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
SEPTIEMBRE DE 2026

INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través
de este instrumento y en cumplimiento de la obligacion legal de la Alcaldia Municipal
de El Cerrito Valle de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, como entidad puablica del orden territorial, segin el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el analisis del
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sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente, por consiguiente, la
entidad procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado
con el objeto del proceso de contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo para el siguiente objeto.

1. ASPECTOS GENERALES.

El Decreto 092 de 2017, en desarrollo del articulo 355 de la Constituciéon Politica,
establece que la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad procede Unicamente para impulsar programas y actividades
de interés publico, tales como la promocién de los derechos de personas en
situacion de debilidad manifiesta, la protecciéon de las minorias, el derecho a la
educacion, la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y la
diversidad étnica colombiana.

En virtud de las decisiones adoptadas por el Consejo de Estado, los apartes del
articulo 5 que permitian la contratacién directa con aportes de la ESAL fueron
suspendidos. Por lo tanto, la seleccién de la entidad sin animo de lucro debe
realizarse mediante convocatoria publica, conforme al articulo 4 del Decreto 092
de 2017, garantizando transparencia, igualdad de oportunidades y trazabilidad en
el proceso. .

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas
a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de
contratar el servicio, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al
Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

El Municipio de El Cerrito, entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, definida en
el articulo 1 de la Ley 136 de 1994, tiene como finalidad el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

En el marco de la Ley 2054 de 2020, se busca atenuar las consecuencias sociales,
de maltrato animal y de salud publica derivadas del abandono, la pérdida, la
desatencion estatal y la tenencia irresponsable de los animales domésticos de
compaiia. La ley establece el apoyo a refugios o fundaciones legalmente
constituidas que reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen animales en
adopcidén, mientras los distritos o municipios crean centros de bienestar para los
animales domésticos perdidos, abandonados, rescatados, vulnerables, en riesgo o
aprehendidos por la policia.

Beneficiarios: Los beneficiarios directos del proyecto seran los animales en
situacién de calle, abandono o maltrato en el Municipio de El Cerrito. Los
beneficiarios indirectos seran los habitantes del municipio, quienes se veran
favorecidos debido a que se cubrira este aspecto de proteccion animal en su medio.
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Recursos Necesarios:

Para la ejecucion de este proyecto, se requeriran los siguientes recursos:

- Recursos técnicos: Equipos y suministros veterinarios,
instalaciones adecuadas para el hogar de paso.

- Recursos logisticos: Transporte para animales, infraestructura  para
campanas de sensibilizacion.

- Recursos financieros: Fondos para cubrir costos operativos, salarios del personal
veterinario y administrativo.

- Recursos administrativos: Personal capacitado en gestiébn y coordinacién del
proyecto.

La implementacién del proyectb no solo alcanzara las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan Anual de Adquisiciones, sino que también tendra un
impacto considerable en el bienestar animal y la salud publica del municipio.

La proteccion de los animales domésticos puede entenderse dentro de una agenda
mas amplia de derechos y bienestar, que se justifica en el contexto de la defensa
de los derechos de las minorias. Al atender las necesidades de los animales
vulnerables, considerados seres sintientes con derechos, se promueven los valores
de una sociedad que aprecia la vida, la inclusién, el respeto y la justicia para todos
sus integrantes.

Este enfoque no solo favorece a los animales, sino que también educa y sensibiliza
a la comunidad sobre la relevancia de tratar a todos los seres vivos con dignidad y
compasion, reflejando una sociedad que valora la diversidad y protege a sus
miembros mas vulnerables.

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los animales en nuestro municipio
y cumpliendo con la normativa vigente, el Municipio de El! Cerrito considera
pertinente seleccionar una reconocida organizacion no gubernamental con
experiencia en el manejo de proyectos similares al del presente proceso. Esta
entidad se encargara de brindar atencibn médica, esterilizacion y programas de
adopcidn, garantizando espacios seguros y adecuados para los animales.

Como conclusion de la necesidad anteriormente expuesta, EI Municipio, una vez
analizadas las anteriores consideraciones ve conveniente y oportuno desarrollar
convenio, cuyo objeto se describe como “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR EL
PROGRAMA MUNICIPAL DE BIENESTAR ANIMAL MEDIANTE LA PRESTACION
DE SERVICIOS VETERINARIOS, OPERACION DEL HOGAR DE PASO ANIMAL,
JORNADAS DE ESTERILIZACION, VACUNACION, RECUPERACION,
ADOPCION RESPONSABLE Y DEMAS ACCIONES ENCAMINADAS A LA
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO
VALLE, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE.DURANTE EL ANO
2026".

ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

T N A
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Marco Normativo

La etapa de planeacion para ejecutar cualquier gasto publico es similar. La Entidad
Estatal debe conocer el sector econémico relativo al programa o actividad prevista
en el plan de desarrollo. Este conocimiento permite sustentar el motivo por el cual
la Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento especial del articulo 355 de la
Constitucién Politica y no el Sistema de Compra Publica.

El analisis del sector para la contratacién con ESAL posee matices y variables que
lo hacen a semejables al utilizado para los procesos de compra publica, en tanto
acoge de él algunos conceptos de los expresados en el Decreto 1082 de 2015 en
su Articulo 2.2.1.1.1.6.1, los cuales seran considerados en el desarrollo de este
analisis

En cumplimiento del Decreto 092 de 2017 y con base en el auto del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
radicado No. 11001-03-26-000-2018- 00113-00 (62.003), del 6 de agosto de 2019,
Consejero Ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera, en donde produjo la
suspension provisional del inciso 2° del articulo 1, literales “a” y “c” del articulo 2,
inciso 5° del articulo 2, inciso 2° del articulo 3, inciso final del articulo 4 y articulo 5
del Decreto 092 de 2017.

En este sentido, El decreto 092 de 2017 de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica, el Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso
segundo del articulo 355 de la Constituciéon Politica contemplé un mecanismo de
excepcion para que las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes condiciones:
b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacién directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; Estas Entidades Estatales
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra
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delegar la funcién de otorgar esta autorizacion; La Entidad Estatal debera acreditar
en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Desarrollo de cuestionario como pauta para la elaboracion del analisis del
sector dentro de la etapa de planeacion.

¢;Contratar con una ESAL es la manera mas efectiva para alcanzar los
objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la Entidad Estatal?

La contrataciébn con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por
el Decreto 092 de 2017 es una contratacion especial que procede exclusivamente
en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene origen en la
necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades
benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El propésito es
permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades
beneméritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y
humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de
verificacién del destino dado a los recursos-y a las modalidades de su ejecucion,
inherentes a la contratacion publica, evitando asi que desvirtle su funcién hasta
convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de
despilfarro de dineros publicos como acontecid en afios anteriores.

Si, esta figura permite a la administracion municipal impulsar programas vy
actividades de interés publico que desarrollen las entidades sin animo de lucro
acordes con su plan de desarrollo, promueve la garantia de derechos, libre
desarrollo y proteccién con enfoque integral y diferencial.

¢(Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

La contratacion estatal y su régimen permiten diferentes mecanismos para la
consecucion y cumplimiento efectivo de objetivos planteados en las politicas
publicas desarrolladas, sin embargo, en aras de la optimizacién de recursos
financieros y organizacionales, la contratacién con una entidad sin animo de lucro
con reconocida idoneidad, coadyuva al logro no solo de indicadores propuestos en
el plan de desarrollo sino también al cumplimiento de la verdadera intencion de la
implementacion y evaluacién de la politica publica propuesta desde la perspectiva
social.

Es valido aclarar que La suscripcion de contratos de interés pulblico o de
colaboracién, es decir, aquellos que celebran las Entidades Estatales de los
gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal con ESAL, es excepcional
y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 literal b asi:

No hay una relacibn conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indiquen la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 I Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Cédigo
Postal: 763520,

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.qov.co,




Codigo: TS-GJ-GC-04
GESTION JURIDICA
GESTION DE CONTRATACION T
DESPACHO DEL ALCALDE Version: 0
g Fecha de Aprobacion:
MUNIC‘I\TgA?.ED EL '::Usmm CIALLE ANALISIS DEL SECTOR 30/01/2020
NIT. 800-100-833-6 Pégma 6 de 57

¢Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ¢ Cual
es el beneficio de contratar con una ESAL?

El beneficio de contratar con una ESAL se plasma directamente en el beneficio
econdémico que se generara para ambas partes, el cual se ratifica en los aportes
que por regulacién se deben cumplir para la suscripcion de tal convenio o Contrato
de apoyo o impulso de actividades de interés publico. Este aporte que debera
realizar la ESAL se traduce en un ahorro operacional que realizara el municipio de
El Cerrito Valle para brindar mayor atencién y cobertura en su poblacion
beneficiada, como también ayudara optimizacion de los recursos entregados por la
administracién municipal eximiéndolos de importes comerciales o ganancias, de
igual manera ayudara a la ESAL en el cumplimiento de sus indicadores y metas
presentadas al Gobierno Central y el adecuado desarrollo de su objeto social.

Adicionalmente, se podrian resaltar los beneficios tributarios que aplicarian para los
convenios de asociacion o contratos de interés publico entre entidades estatales y
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, los cuales se determinaran
de acuerdo al objeto, actividades y productos finales propios de cada contratacién
a realizar. El efecto concreto del IVA en procesos de contratacion con el Estado
donde por el mismo modelo del articulo 355 y el esquema es de cooperacion,
colaboracién o asociacién en armonia con el mandato de la ley 489 de 1988 de
descentralizacién administrativa (articulos 95 y 96), se hace imperioso que el marco
regulatorio reconozca que en esos esquemas de relacionamiento juridico se
presenta ausencia del hecho generador del IVA por cuanto no se configura la
prestacion de un servicio directo a la entidad pablica (es la comunidad la beneficiaria
directa de la actividad del contrato), tampoco la venta de un bien y mucho menos la
importacion. Las apreciaciones de la doctrina oficial de la DIAN expresadas a través
del concepto 097937 del 29 de diciembre del 2005, avala este planteamiento.

¢En qué forma la contratacién con entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o manejo del riesgo?

El Decreto 092 de 2017 sobre contratacion con entidades sin animo de lucro en el
marco del Art. 355 de la Constitucién Politica, plantea como una de las condiciones
para que la entidad estatal pueda contratar con una entidad sin animo de lucro, que
ademas de los recursos estar vinculados o atados al plan nacional o seccional de
desarrollo.

A la luz del auto del Consejo de Estado si bien el decreto 092 mencionaba que una
condicién era para optar por esta modalidad (...siempre que no exista oferta de los
bienes, obras y servicios requeridos para la linea del plan de desarrollo objeto de la
contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades sin animo de lucro o, a
pesar de que exista, la contratacién con entidades sin animo de lucro representa
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del Riesgo.) lo sefialado en paréntesis dejo de aparecer en el contexto
juridico en virtud de la suspensién practicada por el mayor érgano de lo contencioso
en Colombia en consecuencia.

En este sentido, el Consejo de Estado manifesto:
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El prop6sito de garantizar la libre competencia en el mercado —como se advierte de
la lectura del acto acusado— no se ajusta a la finalidad de la norma constitucional
en cita, pues desconoce que las entidades sin animo de lucro no participan en el
mercado de bienes y servicios como lo hacen las demas y, por la misma razén, no
se les pueden aplicar las reglas de seleccién contenidas en el Estatuto General de
la Contratacion Publica. Las entidades a las cuales la norma constitucional busca
apoyar son entidades que (i) no tienen animo de lucro y (ii) desarrollan programas
y actividades de interés publico con reconocida idoneidad. No son, entonces,
entidades creadas para competir en el mercado.

Asi las cosas, se observara en los estudios previos y en la invitacién publica que
los criterios en los que se basa la eleccion de este tipo de entidades reflejan los
principios de la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo, por que como bien se dijo las entidades no
estan llamadas a competir en un mercado comercial.

¢ Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de
Contratacién ;Cual es la consecuencia en la oferta de estos bienes y servicios
de contratar con la ESAL?

En concordancia con los argumentos anteriores, es valido resaltar el objetivo
misional y social que pretenden las entidades sin animo de lucro al desarrollar
planes, programas y proyectos que, en el deber ser, es la ESAL ya creada y con
reconocida experticia y con un propésito e interés general y de beneficio a la
comunidad la que tendria el derecho a acceder a estos recursos del Estado.

ASPECTOS ECONOMICOS.

La Direccién de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN) define las ESAL como:
“Personas Juridicas legalmente constituidas cuyos aportes, utilidades o excedentes
no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o
indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucién y
liquidacién, puesto que persiguen un fin social o comunitario. Los rendimientos o
aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos en el
mejoramiento de sus procesos o0 en actividades que fortalecen la realizaciéon de su
objeto social. Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros
recibidos por parte de Personas Naturales, Juridicas o entidades publicas en
representacion del Estado, por medio de las donaciones.”

En Colombia las Entidades sin animo de lucro han tenido un fuerte crecimiento
debido a la coyuntura del pais de las Ultimas 5 décadas y a nivel mundial han
tomado gran importancia, no solo como organizaciones que prestan servicios de
tipo social, sino como generadores de empleo e impulsoras de la actividad
econdmica.

Se puede apreciar que en Colombia existen diferentes formas para referirse al
sector no lucrativo, entre ellas estan las ESAL, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC). Asi mismo,
estas se clasifican conforme a la actividad a desarrollar, como pueden ser
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culturales, sociales, de bienestar social, ambientales, cientificas, investigativas,
entre otras.

Tipos de ESALES.

Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

¢ Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos
de empleados, asociaciones mutuales).
Veedurias ciudadanas
Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio
en el exterior.

Estas entidades han tenido en las tltimas décadas un auge y crecimiento continuo,
han ido aumentando su tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se
da un aumento progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar
practicas de gestién del mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con
el propésito de mejorar sus niveles de eficiencia.

Dentro de las ESAL se encuentran entidades tales como:

* Proveedores de servicios no lucrativos, por ejemplo: hospitales, instituciones de
educacién superior, guarderias, escuelas, proveedores de servicios sociales y
grupos ecologistas.

 Organizaciones no gubernamentales, que promueven el desarrollo econémico o
la reduccién de la pobreza en regiones menos desarrolladas.

» Organizaciones artisticas y culturales, entre estos: museos, centros de artes
escénicas, orquestas, conjuntos musicales y asociaciones histéricas o literarias.

* Grupos que promueven los derechos civiles y de otra indole, o defienden los
intereses sociales y politicos de circunscripciones generales o especiales.

* Fundaciones.

Las ESAL se caracterizan principalmente por:

1. Contar con un patrimonio que esta destinado en su totalidad a cumplir con su
finalidad.

2. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un namero
importante de personas, de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacién
de los fines del Estado, al adelantar actividades que el Estado no alcanza a
desarrollar. - Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la
realizacion de su objeto, de forma tal que los mismos, a diferencia de una sociedad
comercial, no se reparten o distribuyen entre sus miembros, fundadores o terceros.
Algunas entidades que hacen parte de las ESAL son: Juntas de Accibn Comunal
(JAC), fondo de empleados, Instituciones de educacion superior, Instituciones de
educacién formal y no formal, sindicatos y asociaciones de trabajadores y
empleados, corporaciones, asociaciones y fundaciones, cajas de compensacion
familiar reguladas por la ley 21 de 1982, partidos y movimientos politicos, entre
otras. Ademas, pueden existir ESAL creadas por norma especial.

DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONVENIO:
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MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONVENIO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo
de lucro dentro de la economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer
sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales Con el fin de
identificar el sector del bien a contratar de acuerdo con el objeto del presente
proceso, se toma como base la guia de codificaciéon de bienes y servicios de
acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas —
UNSPSC,; para el caso del presente estudio se asocié el correspondiente numero
de clase, familia, ssgmento y nombre del grupo, hasta el tercer nivel de la siguiente

manera:

Municiplo el Cerrito, Valle, Calle 7 No
Teléfono: (092) 256 5244 I

Postal:763520,
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tenos

11-62
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GRUPOS SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
70000000
Servicios de
Contratacién 70120000 70122003
(F) : £ 70122000 , 2
sERviCios | Adricola | Seniciosde | saiud animal | TMPeOsomiasis
Forestal y de
Fauna.
70000000
Servicios de 70122005
Contratacién 70120000 Servicios de
(F) Aari = 70122000 NORP
gricola, Servicios de : medicacion
SERVICIQS pesquera, animales vivos alud qrimal preventiva de
Forestal y de salud animal
Fauna
70000000
Servicios de 70122209
Contratacion 70120000 Servicios
(F A pic's 70122000 g ;
gricola, Servicios de . hospitalarios
SERVICIOS pesquera, animales vivos Salud-animal para animales
Forestal y de
Fauna
70000000
Servicios de 70122010
Contratacion 70120000 Servicios de
(F) Aatt e 70122000 L :
gricola, Servicios de b informacién de
SERDIOS pesquera, animales vivos Gaitcraimal salud animal
Forestal y de
Fauna
70000000
Servicios de 70121801
Contratacién 70120000 70121800 Servicios de
SERS:lzzlos Agricola, Servicios de In:r:xii'::;ge cria de
pesquera, animales vivos darridstises animales
Forestal y de ' domésticos
Fauna
(F)
SERVICIOS 70000000 70120000 70121800 70121802

| Cédigo
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Servicios de Servicios de Industria de Servicios de
Contratacion animales vivos animales cuidado de
Agricola, domésticos. animales
pesquera, domésticos
Forestal y de
Fauna
70000000
Servicios de
Contratacion 70120000
sERios | Adricol, Servicios de | o/ L2200 | 70122001
pesquera, animales vivos Nutricién animal
Forestal y de
Fauna
70000000
Servicios de 70122002
Contratacion 70120000 Control de
(F) Aari iy 70122000
gricola, Servicios de b enfermedades
SERVICIOS pesquera, animales vivos Salud animal animales
Forestal y de
Fauna
94131903
94130000 AR AN
(F) 94000000 | Organizaciones, Ag::izl%?% g Aso;::n;nes
SERVICIOS Organizaciones | asociaciones y ¢ d P i6n d
el ssulmias pro e.ctoras e rote_ccu n de
y Clvicos animales. animales
Amenazados

FUENTE: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Asi mismo, se realiz6 la clasificaciéon industrial internacional uniforme de todas las
actividades econémicas revision 4 adaptada para Colombia ~ CllU REV. 4 A.C. del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de la siguiente
manera:

ClIU 9499 corresponde a "Otras actividades asociativas n.c.p."
y la CIlU 7500 a "Actividades veterinarias.

De acuerdo a lo establecido con la estructura detallada de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme adaptada para Colombia - CllU Rev. 4 AC 9499 “Actividades
de otras asociaciones n.c.p.”, la cual contempla Las actividades de asociaciones
que no estan directamente afiliadas a un partido politico, que promueven una causa
o tematica plblica mediante camparfias de educacién al publico, influencia politica,
recaudacién de fondos, entre otros. - Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de
protesta. - Movimientos ambientales y ecolégicos. - Asociaciones de apoyo a
servicios comunitarios y educativos n.c.p. - Asociaciones para la proteccion y el
mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo, grupos étnicos y grupos
minoritarios. - Asociaciones con fines patridticos, incluyendo asociaciones de
veteranos de guerra. Las asociaciones de consumidores. Las asociaciones de
automovilistas. Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con
intereses similares, tales como los clubes rotarios, clubes leones y logias
masonicas, entre otros. Las asociaciones de joévenes, clubes y asociaciones
fraternales de estudiantes, entre otros. Los clubes sociales, aun aquellos que
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combinan la parte social y la practica deportiva. Las actividades de servicios para
la caza ordinaria mediante trampas.

La actividad ClIU (7500) ACTIVIDADES VETERINARIAS.

Las actividades de atencion médica y control de animales en establecimientos.
Agropecuarios

¢ Las actividades de atencién médica y control de animales domésticos
e Las actividades de asistentes veterinarios u otro personal auxiliar veterinario

e Las actividades de diagnéstico clinico-patolégico y otros diagnésticos
relacionados con animales

e Las actividades veterinarias que requieran la utilizacién de ambulancia para
animales

SECTORES ECONOMICOS.

Las actividades econémicas se agrupan en sectores econémicos, cada sector se
refiere a una parte de la economia, cuyos elementos, productos o servicios tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian entre otras. Su
divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que incurren de cada
uno de ellos.

Segun el Banco de la Republica La actividad econémica del pais se divide por
sectores econdémicos dada la gran variedad de las mismas tradicionalmente se han
agrupado en tres categorias o sectores econémicos, cada uno de ellos hace parte
de una actividad econdémica cuyos elementos o productos tienen caracteristicas en
comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a
los procesos de produccion, es decir de acuerdo al servicio que realicen o al
producto que comercialicen.

La division economia clasica se estructura asi:

e Sector primario o agricola, que comprende aquellas actividades relacionadas
directamente con los recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicadas
solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la
Pesca, la Mineria, etc.

e Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas
actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica,
electronica, automovil, etc.

e Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en
las categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios,
ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensefianza,
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sanidad, transporte, Informacién y comunicacién, turismo, banca, servicios
profesionales, el gobierno etc.

De la anterior clasificacion se determina que el proceso de seleccion que se
pretende desarrollar pertenece al SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

Existen areas en que el sector sin animo de lucro tiene ventajas comparativas para
atender una comunidad, las Entidades Estatales pueden recurrir a la contratacion
con ESAL para cumplir sus fines incrementando el valor por dinero. Esto se debe a
que las Entidades Estatales utilizan sus recursos presupuestales para apoyar ese
tipo de entidades en vez de realizar por si mismas las labores en las cuales el “tercer
sector” ha demostrado su eficacia y eficiencia.

PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un
mundo globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos
en busca de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado
tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado
capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de
desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin
esperar obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de
su patrimonio que puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o
privados, y los excedentes de ingresos que pudieran presentar, no estan destinados
a Ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando
mas servicios a la comunidad. Su financiaciéon, procede principaimente de
subvenciones, donaciones y otras formas de financiacién sin contrapartida. Cuando
el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras
que cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse con directivos
retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones
y fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica mas
frecuente en el conjunto del afio analizado.
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INSCRITAS
note - AQuow) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZAGION
No. ; No. % No. o
Organizaciones % Particpacion Organizaciones | Participacion | Organizaciones | Participacion
ENTIDADES DE NATURALEZA z = " N s
COCPERATIVA 52 4.61% 790 11.16% 31837 13.59%
FONDO DE EMPLEADOS e[} O 48% a73 1 25% 16914 0,72%
ASOCIACIONES MUTUALES 16 0.24% 263 0 38% oy 0.41%
o ML ORL 2 0.03% X 002% 50 003%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES ¥ NO 177 2.25% 2 190 3 14% 2155 361%
NACIONALES
CORPORACIONES 1362 17 33% 10 060 14.44% 26961 12.79%
FUNDACIONES 2303 20.31% 14 746 21 16% 41606 17.88%
LAS DEMAS ORCGANIZACIONES
CIVILES CORPORACIONES FUNDA 3566 45 77% 33751 48 429 118 753 50 58%
CIONES
TOTAL 7867 100% 69 684 100% 23432 100%
Fuente: RUES.

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de
profesionales o personas que conforman una fundacién para prestar un servicio
social, las personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide
realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y
producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados es el
cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas -CONFECOOP, el 95.1% de las
cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequefias empresas,
solo 39, es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes cooperativas. Similar
situacion presenta el resto de entidades sin animo de lucro, no mas de 80
fundaciones podrian ser consideradas como grandes fundaciones de acuerdo con
Sus ingresos.

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales
y ofrecen servicios ante una demanda creciente de servicios sociales, educativos,
sanitarios, culturales y habitacionales.

Empleo que genera.

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus
programas sociales, beneficios a asociados, generacién de ingresos y empleos.
Solo el sector de cooperativas, fondos de empleados y mutuales reporté haber
generado 240 mil empleos en el afio 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacién de empleos.
En octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados
en octubre de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles,
corporaciones y fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre
estas el 79,5%.
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Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el
periodo sefialado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y
Valle del Cauca fueron los que mayor nimero de empleos reportados por entidades
sin animo de lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el nUmero de empleos reportados
que aumento el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1%
pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca creci6 el 2,0% al
pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016.

El presente estudio se enfoca en la contratacién de los servicios y/o actividades de
las entidades sin animo de lucro no cubiertos en otras clasificaciones de las
actividades comerciales, por este motivo se utiliza la Encuesta Mensual de Servicios
del DANE para analizar el desempenfio de los subsectores.

INDICADORES MACROECONOMICOS.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS.

INFORMACION JUNIO DE 2026.

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2025.

Grafica. 1. Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Variaciéon anual de los
ingresos nominales. Total, Nacional. Junio (2026 - 2025).
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Encuesta Mansual de Servicios (EMS)
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Fuéﬁte: DANE - EMS.
https://www.dane.qov.colindex.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron

variacion negativa en el personal ocupado total, en comparacién con junio de 2025.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucién
de la actividad econémica en Colombia, proporcionando una vision integral del valor
agregado generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el
DANE, este indicador trimestral permite analizar el comportamiento de actividades
como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre
otros. La informacién recopilada y procesada por la entidad responsable de la
planeacién, levantamiento, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de
Colombia constituye una herramienta esencial para la interpretacién de la economia
nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y comparables con estandares
internacionales. Gracias a esta medicion, autoridades, sector privado, académicos
y publico en general pueden acceder a informacién confiable que respalda la toma
de decisiones y facilita la comprension de la dindAmica econdémica del pais

Las Cuentas Nacionales Trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de
coyuntura econémica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas
basicas en los principales agregados macroecondémicos.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr.

Grafica 2. Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento anual en volumen
(2023-1 — 2026 II). Segundo Trimestre 2026.

Munigciplio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 I Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Cédigo
Postal: 763520,

Contéctenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,




Cadigo: TS-GJ-GC-04
GESTION JURIDICA
GESTION DE CONTRATACION Loy
DESPACHO DEL ALCALDE Versién: 0
i Fecha de Aprobacion:
muchlegA :la-g liL ﬁgg:;g l:uu.l.e ANALISIS DEL SECTOR 30/01/2020
NIT. 800-100-533-5 Pagina 16 de 57
----- e i v AR TS R e N R R R TR SN SIS IO

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
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Fuente: https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026', respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacioén anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA.

TABLA 1. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA. Il 2026.
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Tasas de crecimiento (%)

Senie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendarnio

Anuat Ao cormdo Trimestral

2026™ -1 / 2026" 7 2026™ -4 ¢

2025" -1 2025" 2026™ -4
AQRCturd Ganadend. CATR ShaCultura Y PeEca -2t -7 2.4
Explotacron de minat y Canteras a2 16 0.4
Erhus Tras ManufaCIuneras 20 23 -4
Suminstro de electnadad. gat. vapor y sire acondgionadn 48 7 2.8
Comstruccion .2 -15 6.4
Comenso al por Mayor y al por menar’ 22 26 03
INformacion y Comuntacones -0 1 o7 a3
Actridades finanoeras y de seguros 43 38 19
Actvidades mmobidianas 2.1 2.1 o5
Acrvdades profesionales, ciantificas y tecvcas” 26 25 08
Administracion publica, defensa. educacion y salud” 12.0 7.9 23
Actvidades artisteas df SOUTETANEMIENTO Y reCreacson y otras o5 53 40
actvidades de senncos

Valor agregado bruto 3.6 2,9 1.4
impuestos Menos subvencones sobre ios productoes b 27 a2
Producto interno Bruto s 29 1.3

Fuente: DANE D187

Fuente: bol-PiB-litrim2026 PDF (www.dane.qov.co)

EN CONCLUSION: El comportamiento del valor agregado muestra que la rama en
la que se inscribe el objeto de este proceso se encuentra entre las de mayor
dinamismo de la economia. Las actividades de administracién publica, educacion,
atencion de la salud humana y servicios sociales crecen 10,0% y aportan 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual, mientras las actividades artisticas, de
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios, donde se clasifican las
asociaciones sin animo de lucro, crecen 9,5% y aportan 0,4 puntos porcentuales.
Ambas superan el crecimiento del Producto Interno Bruto total, que fue de 3,5% en
el segundo trimestre de 2026 y de 2,9% en el primer semestre. Para efectos de este
analisis, esto significa que el sector no atraviesa una fase de contraccién que haga
prever escasez de oferentes o inestabilidad en la prestacion del servicio, y que la
estimacion del presupuesto debe hacerse con precios corrientes del afio 2026, sin
aplicar ajustes a la baja por desaceleracion econémica.

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE)

El ISE por su parte, indica que los resultados presentados por el DANE indican que
las actividades econémicas del pais siguen por una senda de recuperaciéon de
nuestra productividad a niveles, incluso, mejores que antes de la pandemia.

El Indicador de seguimiento a la economia es un indice sintético cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucion de la actividad real de la economia en el
corto plazo, el cual se ajusta a la metodologia utilizada en las cuentas nacionales
trimestrales; compuesto por un conjunto heterogéneo de indicadores mensuales
representativos de las actividades econémicas.

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 I Telefax: (092) 26670861; Fax: (092) 267 0952, / Cédigo
Postal: 763520,

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,

AT

. R



: Codigo: TS-GJ-GC-04
GESTION JURIDICA
GESTION DE CONTRATACION 5
DESPACHO DEL ALCALDE Version: 0
ez, Fecha de Aprobacion:
MUNIC‘I\I:IC(:)A?-gﬁL Iﬁf&ggg IYALLE ANALISIS DEL SECTOR 30/01/2020
NIT. 800-100-533-5 Pagina 18 de 57

GRAFICA 3. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE).

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024¥ - 2026 (junio)
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Fuente: DaNE 1GE

Fuente: DANE, ISE. https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-temal/cuentas-nacionales/indicador-de-
sequimiento-a-la-economia-ise informacién actualizada el 18 de agosto de 2026.

Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie original se ubic6 en 127,32, lo
que representé un crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025pr
(123,00).

RESULTADO DEL INDICE DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS
COMPORTAMIENTO ANUAL.

Para el mes de junio de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie
original se ubicé en 143,46, lo que representé un crecimiento de 4,28% respecto al
mes de junio de 2025pr (137,57). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional
y calendario, para el mes de junio de 2026pr, se ubicé en 145,21, lo que represent6
un crecimiento de 4,50% respecto al mes de junio de 2025pr (138,95).

Grafico 4. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias.
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario. 2024 — 2026
(junio).
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Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024P - 2026°" (junio)

/ o s .. \ 428
7 { <’ ) 4,09 /\/\ \ /_/
\\. y /\\/ \/\\/ \\/

1,74

Fuente: DANF ISF

Fuente: bol-ISE-jun2026 PDF (www.dane.gov.co)

EN CONCLUSION: El objeto de este proceso corresponde a una actividad terciaria,
y ese grupo crece por encima del conjunto de la economia. Mientras el Indicador de
Seguimiento a la Economia se ubicd en 127,32 en junio de 2026, con un crecimiento
anual de 3,51%, el indice de las actividades terciarias alcanzé 143,46 en la serie
original, con un crecimiento de 4,28%, y 145,21 en la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, con un crecimiento de 4,50%. La conclusion para la Entidad
es doble. De un lado, existe actividad sostenida en el segmento de servicios en el
que operan las entidades sin animo de lucro, lo que respalda la expectativa de
concurrencia de oferentes. Del otro, ese mayor dinamismo se traduce en presion al
alza sobre los precios de los servicios, que sumada a la variacion anual del indice
de precios al consumidor de 6,24% en agosto de 2026 y al incremento del salario
minimo mensual legal vigente, obliga a valorar la estructura de costos del convenio
con precios actualizados al afio 2026 y no con los del proceso adelantado en la
vigencia anterior.

COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION.

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido
fue 5,35% y la anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 5,10%.

Grafica 5. indice de Precios al Consumidor (IPC). 2025 — 2026 (agosto).
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{ndice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Fuente: DANE. 1PC
Fuente: DANE, IPC. Informacién agosto de 2026.

https://www.dane.qov.colindex.phpl/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipclipc-informacion-tecnica

SALARIO MINIMO

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores
y el gobierno nacional.

Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLYV es base para el pago de salarios y
honorarios asi como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar
la evolucién del mismo, es una decision crucial para las finanzas de todos los
colombianos, pues este incremento ademas de influir en el reajuste financiero de la
economia de los hogares, tiene mucho que ver en el incremento de los precios de
los productos y servicios, por tal razén la Entidad da una mirada al incremento de
este indicador, para tener una idea mas de los costos de personal que afectaran el
presupuesto total del proceso.

Tabla 1. Variacién del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2011-2026

c . ' % VARIACION DECRETO DEL GOBIERNO
ANO | SMMLV ANUAL NACIONAL
2026 | $1.750.905 23,0% 0159 del 19 de Febrero de 2026
2025 | $1.423.500 9.5% 1572 del 24 de diciembre de 2024
2024 | $1.300.000 12,88% 2292 del 29 de diciembre de 2023
2023 | $1.160.000 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022
2022 | $1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2021 | $908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2020 | $877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2019 | $828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2018 | $781.242 590% 2269 de diciembre 30 de 2017
2017 | $737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2016 | $689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2015 | $644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2014 | $616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2013 | $589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
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= % VARIACION DECRETO DEL GOBIERNO
ANG (SMMLY ANUAL NACIONAL
2026 | $1.750.905 23,0% 0159 del 19 de Febrero de 2026
2025 | $1.423.500 9.5% 1572 del 24 de diciembre de 2024
2012 | $566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2011 | $535.600 4,00% 033 de enero 11 de 2011

Fuente: Ministerio del Trabajo

GREMIOS QUE COMPONEN EL SECTOR

VEPA COLOMBIA:
Asociacion de naturaleza cientifica y gremial integrada por Médicos Veterinarios y/o
Médicos Veterinarios Zootecnistas, asociados en el ejercicio legal de la profesion.

APROVET

La Asociacion Nacional de Laboratorios de Productos Veterinarios - APROVET, es
una entidad juridica de derecho privado sin animo de lucro fundada el 26 de mayo
de 1970.

Con mas de 40 arios de funcionamiento en el pais, se ha consolidado como la tnica
asociacion en Colombia que agrupa a los laboratorios productores de
medicamentos para la salud animal.

ACOVEZ

La Asociacion Colombiana de Médicos Veterinarios y Zootecnistas (ACOVEZ) una
institucién de derecho privado, sin &nimo de lucro, con personeria juridica No. 3112
de 1957. Se rige por sus propios estatutos y su sede se encuentra en la ciudad de
Bogota D.C

ocv

Organizacién Colegial Veterinaria le corresponde la representacion exclusiva de la
profesién veterinaria, la ordenacion, en el ambito de su competencia, de la actividad
profesional de los colegiados y la defensa de sus intereses profesionales.

COMVEZCOL (Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de
Colombia).

Es la entidad publica encargada de la vigilancia, control y desarrollo de la profesion
veterinaria y zootécnica en Colombia, regulando el ejercicio profesional, expedicion
de matriculas, ética, y estableciendo tarifas, garantizando que los servicios sean
prestados por profesionales idéneos.

ASPECTOS TECNICOS.

Dada la naturaleza juridica del presente proceso la Administracién Municipal no
presentara instrucciones precisas para con el asociado, pero este debera cumplir
con el objeto del convenio y con los siguientes lineamientos técnicos:
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TEM  DESCRIPCION s g by
1. EVALUACIONES Y DIAGNGSTICOS (Disponibilidad 7 diasisemana) v
11 Equipo de dlagnOStlc_o veterinario (ultrasonido, Set 1
termdmetro, estetoscopio)
12 Lr:)s;gcr:?::es?ara evaluaciones (jeringas, guantes, Lote 1
[ 1.3 |[Material para historia clinica (papeleria, archivos) || Lote | 1 |
I 2. TRATAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS (Disponibilidad 7 dias/semana) = ]
21 'Meqicamgntgs esenciales (analgésicos, antibioticos, Lote 1
antiparasitarios)
| 2.2 |[Equipo quirtirgico basico I Set I 1 |
| 2.3 |IVacunas y material de vacunacién I Dosis I 80 |
[ 2.4 |[Kit de desparasitacion I Unidad || 80 |
| 2.5 ||Consultorio veterinario con equipo basico | instalacion || 1 |
I* ., 3.ESTERILIZACION Y CONTROL POBLACIONAL ! I
[ 3.1 [__[ggrama de esterilizacion (cirugias) - | Cirugia | 80 l
[ 3.2 |[Material de esterilizacion (guantes, batas, gasas) || Lote I 1 !
[ 4, REHABILITACION Y CUIDADO POSTOPERATORIO i
[ 4.1 ][Area de recuperacion (instalacion de jaulasy camas)||  Espacio || 10 |
4.2 gnnaat?gnéasli?:so sr;ara cuidados postoperatorios (vendas, Lot 1
[ 4.3 |Monitoreo de salud postoperatoria | Animal | 80 ]
l 5. EDUCACION Y SENSIBILIZACION : ]
5.1 |[Material para campafias educativas (afiches, folletos)|| Lote I 1 |
5.2 |[Talleres comunitarios (logistica y materiales) [ Taller Il 5 |
6. COLABORACION Y COORDINACION : ]
[6.1 |[Reuniones con gremio animalista (incluye refrigerios)|  Reunién || 3 |
| : 7. MONITOREO Y EVALUACION _ &)
7.1 HSlstema de reglstro y evaluacion de programas || Sistema || 1 |
7.2 |Material para elaboracion de informes I Lote I 1 |
iTEM DESCRIPCION ”',3.'2&%2 3 533323:\

[ ey 1. RECEPCION Y REGISTRO (Disponibilidad 7 dias/semana) 7 e J
| 1.1 |[Computadora para gestion de registros || Unidad || 1 |
12 fhg?rt:l:::'rie:s) de oficina (papeleria, Ldte 1

l 2. ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION
| 21 l|Adecuaciones locativas ] Proyecto | 1
| 2.2 |lJaulas para animales pequefios Unidad | 10
| 2.3 |[Espacios adaptados [ Espacio Adaptado || 5 |
24 ?I;Qre;st,oé atzz;;a animales domésticos Kilogramo 100
Alimentos especializados para fauna
2.5 (Equinos, Burros, Aves, Monos, Etc.) Kilogramo 50
Depende del Caso a Atender
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UNIDAD DE CANTIDAD
_ITEm DESCRIPCION , MEDIDA .| ESTIMADA
BLingn 3. CUIDADOS MEDICOS (Disponibilidad 7 dias/semana) |
Equipo médico basico (estetoscopio,
31 termometros) Set !
Medicamentos esenciales (antibiodticos,
¥-2 analgésicos) Lot i
| 3.3 [Vacunas y material de vacunacion I Dosis Il 50 |
34 Servicios veterinarios (evaluacion inicial) Mes 4
l 4. REHABILITACION Y RECUPERACION ]
Materiales para rehabilitacién fisica
4.1 (arneses de asistencia, sillas de ruedas Unidad 1
’ y cintas de kinesiologia) dependiendo
del caso atendido
Personal de rehabilitacion (salario
42 mensual) Persona 1
Materiales de socializacion (Collares,
4.3 Cuellos, Etc.) Dependen del caso Unidad 1
atendido
Pt enidleet 5. ADOPCION RESPONSABLE =~ VAR RO G |
| 5.1 [Documentacién y formularios de adopcién|| Unidad i 100 |
Recursos para seguimiento postadopcion -
5.2 (visitas) Visita (Global) 1
l 6. EDUCACIONYSENSIBILIZAClON IR |
Materiales Educativos e informativos para
6.1 talleres y campafias (Folletos, Pendones, Unidad 1
carteleras, Etc.)
I 6.2 |[Publicidad para eventos de adopcion ||  Campafia || 1 |
| 7. MONITOREO Y EVALUACION G ]
| 7.1 ||Sistema de monitoreo y registro I Sistema I 1 |
7.2 |[Material de informes y reportes I Lote | 1 |
8. JORNADAS
DE 4 jornadas de esterilizacion vy .
ESTERILIZACION|vitaminizacion con atencién de 50| A0 200
Y animales por jornada
VITAMINIZACION
[ 8.1 (|Planificacién de jornadas | Contrato || 4 I
8.2 L_ogistica de jornadas (mesas, carpas, Kit Logistico 4
sillas)
| 8.3 insumos para vitaminizacion | Insumo I 4 |
I 8.4 |linsumos quirdrgicos | Insumo I 4 |
[ 9. RECOLECCION DE ANIMALES FALLECIDOS POR MALTRATO |
Personal operativo para recoleccion,
8 embalaje y transporte Rpmang) 1
Elementos de bioseguridad (guantes,
9.4 trajes, tapabocas, bolsas rojas) Elementos 1
93 Disposicion  final mediante  gestor Protocolo / 1
) autorizado Disposicién Final

Objetivos Y/O Metas Del Proyecto
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Con base en el plan de desarrollo municipal 2024-2027, el presente proceso da
cumplimiento a el objetivo priorizado: “Desarrollar acciones orientadas a garantizar
la atencién médica y de urgencias médico veterinarias para el bienestar animal para
prevenir, diagnosticar y curar las enfermedades de los animales domeésticos,
silvestres y de produccion recuperados por el ente territorial, que se encuentren en
condicién de abandono, pérdida, desatencion estatal o de tenencia irresponsable o
en situacion de vulnerabilidad en el Municipio”.

Lineamientos del proceso de proteccion y bienestar animal:

El futuro convenio debera garantizar la atencién a la poblacion beneficiaria del
proyecto en el Municipio de El Cerrito Valle, durante la ejecuciéon del convenio
teniendo en cuenta los siguientes lineamientos que sirven de soporte para la
elaboracion de la propuesta técnica:

(1) LINEAMIENTOS PARA EL HOGAR DE PASO ANIMAL.

Objetivo Del Lineamiento:

Proporcionar un refugio temporal y adecuado para animales domésticos, fauna
callejera y fauna silvestre en situacién de abandono, maltrato o pérdida, asegurando
su bienestar y promoviendo su conservacion y adopcion responsable.

1. Recepcién y Registro:
o Establecer un sistema de registro para cada animal ingresado, con
informacioén relevante como especie, raza, edad, estado de salud y
circunstancias de rescate debe estar disponible los 7 dias de la semana.

2, Alojamiento y Alimentacion:
e Proveer instalaciones adecuadas que cumplan con las normativas de
bienestar animal, incluyendo espacios limpios y seguros.
e Garantizar una alimentacién balanceada y adecuada para cada tipo de
animal, basada en sus necesidades especificas.
3. Cuidados Médicos: :
e Realizar evaluaciones médicas iniciales a todos los animales ingresados,
debe contar con disponibilidad los 7 dias de la semana
e Proveer atencion veterinaria continua, incluyendo tratamientos necesarios,
debe contar con disponibilidad los 7 dias de la semana

4., Rehabilitacion y Recuperacion:
e Implementar programas de rehabilitacién fisica y emocional para animales
que hayan sufrido maltrato o estrés.
e Facilitar la socializacibn de los animales domésticos y callejeros con
humanos y otros animales para mejorar sus posibilidades de adopcion.
e Desarrollar programas especificos para la rehabilitacion y liberacién de fauna
silvestre.

5. Adopciéon Responsable:
o Establecer procesos rigurosos para la adopcion de animales domésticos y
callejeros, asegurando que los adoptantes cumplan con los criterios de
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tenencia responsable.

¢ Realizar seguimientos post-adopcion para garantizar el bienestar continuo de
los animales adoptados.

o Implementar programas de reintegracion a su habitat natural para fauna
silvestre.

6. Educacion y Sensibilizacion:

e Organizar campafas y talleres para la comunidad sobre la tenencia
responsable, el bienestar animal y la importancia de la conservacioén de fauna
silvestre.

e Promover la adopcion de animales domésticos y callejeros a través de
eventos comunitarios y plataformas digitales.

T Monitoreo y Evaluacion:
o Realizar evaluaciones periédicas del hogar de paso para asegurar el
cumplimiento de los estandares de bienestar animal.
¢ Mantener registros detallados de las actividades y resultados del hogar de
paso para informar a las autoridades y la comunidad.

8. Jornadas de esterilizacién y vitaminizacion.
e Realizar minimo 4 jornadas de esterilizacién y vitaminizacion las cuales den
cobertura a la cabecera municipal y corregimientos.
9. Recoleccion de animales fallecidos por casos de maltrato
o Realizar la recoleccién de animales que mueren como consecuencia de las
situaciones de maltrato y la respectiva necropsia, la cual es un insumo clave
si el caso se remite a la fiscalia.

Recursos Necesarios:

1. Infraestructura:
e Construccibn y mantenimiento de instalaciones adecuadas para el
alojamiento y cuidado de los animales.

2, Personal:
o Veterinarios, bidlogos, cuidadores y personal administrativo capacitado en el
manejo de animales domésticos, callejeros y silvestres.

3. Financiamiento:

e Fondos suficientes para cubrir gastos operativos, salarios del personal, y
costos de alimentacion y atencién médica.

4. Materiales y Equipos:
e Suministros veterinarios, alimentos, equipos de limpieza y otros materiales
necesarios para el cuidado de los animales.

Indicadores de Exito:

e Numero de animales domésticos, callejeros y silvestres rescatados, atendidos y
rehabilitados.

e Tasa de adopciones exitosas de animales domésticos y callejeros, y
reintegraciones de fauna silvestre.
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e Participacion y sensibilizacién de la comunidad en las campafias educativas.
e Evaluaciones positivas del bienestar animal en el hogar de paso.

Este lineamiento de HOGAR DE PASO ANIMAL proporcionan una guia clara y
estructurada para la operacién del Hogar de Paso Animal en el Municipio de El
Cerrito, asegurando el bienestar de los animales y promoviendo la adopcién
responsable y la sensibilizacion comunitaria.

2. LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION MEDICA VETERINARIA
PUBLICA.

Objetivo del lineamiento:

Proveer atencién médica veterinaria plblica de calidad para animales domésticos,
fauna callejera y fauna silvestre en el Municipio de El Cerrito, Valle del Cauca,
garantizando su bienestar y salud.

Lineamientos:

1. Evaluaciones y Diagnésticos:

e Realizar evaluaciones médicas iniciales para cada animal atendido,
incluyendo historia clinica y diagnésticos precisos se debe contar con
disponibilidad los 7 dias de la semana.

e Implementar protocolos para el manejo y tratamiento de enfermedades
comunes en animales domésticos, callejeros y silvestres.

2. Tratamientos y Procedimientos:

e Proveer tratamientos veterinarios adecuados, incluyendo medicacion,
cirugias, y terapias especificas segun las necesidades de cada animal, se
debe contar con disponibilidad los 7 dias de la semana.

e Realizar programas de vacunacion y desparasitacion periddicos para
prevenir enfermedades zoonéticas y mantener la salud publica.

3. Esterilizaciéon y Control de Poblacion:
¢ Implementar programas de esterilizacion masiva para controlar la poblacion
de animales domésticos y callejeros.
e Coordinar campafias de esterilizacion en diferentes sectores del municipio,
asegurando cobertura amplia y efectiva.

4. Rehabilitacion y Cuidado Postoperatorio:
e Proveer cuidados postoperatorios y rehabilitacion para animales que hayan
pasado por procedimientos quirdrgicos o tratamientos intensivos.
o Establecer areas de recuperaciéon adecuadas y monitoreo constante para
asegurar una recuperacion exitosa.

5. Educacién y Sensibilizacion:
e Desarrollar programas educativos para la comunidad sobre la importancia
~de la atencion veterinaria, la prevencion de enfermedades y la tenencia
responsable de mascotas.
o Realizar talleres y camparias informativas sobre el cuidado de la fauna
silvestre y la importancia de su conservacion,
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6. Colaboracion y Coordinacion:

e Fomentar la colaboracién con entidades gubernamentales, ONGs, y
profesionales veterinarios para la implementacion de los programas de
atencion médica veterinaria.

e Establecer redes de apoyo y referencia para casos que requieran atencion
especializada.

7. Monitoreo y Evaluacion:

e Realizar evaluaciones periédicas de los programas de atencién médica
veterinaria para asegurar el cumplimiento de los estandares de calidad, se
debe contar con disponibilidad los 7 dias de la semana.

e Mantener registros detallados de los tratamientos y procedimientos
realizados, asi como de los resultados obtenidos.

Recursos Necesarios:

1. Infraestructura:
e Consultorios y clinicas veterinarias equipadas con tecnologia adecuada para
diagnésticos y tratamientos.
o Areas especificas para la recuperacién y rehabilitacién de animales.

2. Personal:

o Veterinarios especializados, asistentes veterinarios, y personal
administrativo capacitado en manejo y cuidado animal.

3. Materiales y Equipos:
e Suministros médicos, medicamentos, equipos de diagnéstico y tratamiento,
y materiales para campanas educativas.

Indicadores de Exito:

e NUimero de animales atendidos y tratados.

e Tasa de éxito en procedimientos quirtrgicos y tratamientos.

e Reduccién en la incidencia de enfermedades zoonéticas.

e Participacién y sensibilizacion de la comunidad en programas educativos.

e Evaluaciones positivas del servicio de atencion médica veterinaria publica.

Este lineamiento de ATENCION MEDICA VETERINARIA PUBLICA, asegura una
atencién médica veterinaria publica integral y de calidad para animales
domésticos, fauna callejera y fauna silvestre en el Municipio de El Cerrito,
promoviendo la salud y bienestar animal, asi como un impacto positivo en la salud
publica.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO.

Para la ejecucion del citado proyecto la entidad sin animo debera contar con el
respaldo de personal idéneo para el desarrollo de las actividades descritas en la
propuesta presentada de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Entidad. En consecuencia, la ESAL debera contar como minimo con el siguiente
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personal para la ejecucién del convenio producto de la convocatoria de régimen

especial:
CANTIDAD CARGO REQUISITO " EXPERIENCIA | DEDICACION|
R T i Shiar ACADEMICO "PROFESIONAL | =
MiNIMO MINIMA |
1 Coordinador Con titulo Experiencia 100%
General Profesional, en las| profesional minima
areas de 3 aflos, y
administrativas experiencia
especifica en
asuntos
relacionados al
presente proceso.
1 Auxiliar Técnico, tecnélogo Experiencia en 100%
Administrativa | en las areas de la Temas de
administracion o Administracion y
finanzas finanzas o
documental y de al
menos 1 ano.
4 Médico Titulo relacionado al| Experiencia de al 100%
Veterinario - cargo (Médico menos 3 afios en la
Zootecnista. veterinario) labor).
2 Médico Titulo relacionado | Egyperiencia de al 100%
Veterinario — | @l cargo (Médico | menos3afiosenla
Zootecnista con veterinario) y labor).
especializacion certificado de
len areas propias especializacion.
de la rama
medica
veterinaria.
2 Auxiliar Estudios certificados| Experiencia de 1 100%
veterinario de auxiliar aflo, en temas
veterinario. relacionados al
cargo.
NOTA

El Asociado debera anexar junto con su Propuesta la documentacion mencionada
para efectos de demostrar las condiciones requeridas para el personal:
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Certificaciones de los Contratos en los cuales participé el profesional debidamente
firmadas y emitidas por la entidad contratante del programa desarrollado, con el
siguiente contenido minimo:

Nombre del Contratante;

Objeto del Contrato;

Cargo desempefiado;

Fechas de inicio y terminacién del Contrato;
Firma del personal competente.

Los estudios de Educacién Superior (Pregrado y/o Posgrado), asi como los estudios
técnicos se acreditaran mediante fotocopia de los diplomas respectivos o
certificados de obtencién del titulo correspondiente. En el evento de que el titulo
académico haya sido obtenido en el extranjero el proponente debera acreditar la
convalidacién de dicho titulo ante el Ministerio de Educaciéon Nacional, de
conformidad con el establecido en la Resoluciéon No. 21707 del 22 de diciembre de
2014 o norma que la modifique o complemente. Este requisito no sera necesario
cuando hubiere ofrecido personal titulado y domiciliado que vaya a ejercer de
manera temporal la profesién en Colombia, debera presentar la autorizacion
expedida por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus Profesiones
Auxiliares para el ejercicio temporal de la profesién en Colombia.

Carta de compromiso del personal ofrecido donde conste la voluntad vy
disponibilidad para participar en el Proyecto objeto de la presente contratacion.

ASPECTOS REGULATORIOS.

NORMA Y ARTICULOS APLICACION PARA ESTE PROCESO

1. Fundamento constitucional

Constitucion Politica, art. | Principios de la funcién administrativa. Es la remisién
209 expresa del art. 96 de la Ley 489.

Constitucién Politica, art. El municipio como entidad territorial responsable del
311 bienestar de sus habitantes.

I e Habilita al municipio a contratar con ESAL de
ggsnsitr;tgcnzén Politica, art. reconocida idoneidad para impulsar programas de
bl interés publico del plan de desarrollo.

2. Régimen del convenio

Base legal del convenio de asociacion. Permite a
cualquier entidad estatal asociarse con personas
Ley 489 de 1998, art. 96 juridicas particulares para actividades propias de sus
cometidos. En estos convenios no hay
contraprestacion ni pago, sino aportes.

Art. 5: el convenio debe ir a proceso competitivo, salvo
Decreto 092 de 2017, arts. | que la ESAL comprometa en dinero no menos del 30%.
1,5,6,7y8 el proceso si es competitivo, la entidad debe definir y
publicar indicadores de idoneidad y criterios de
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NORMA YARTICULOS |  APLICACION PARA ESTE PROCESO

ponderacion. Arts. 7 y 8: principios y normas generales
del sistema de compra publica. Los literales a) y c) del
art. 2 estan suspendidos provisionalmente por el
Consejo de Estado; el art. 5 no esta afectado.

3. Normas generales aplicables por remision (arts. 7 y 8 del Decreto 092)

Arts. 3,6y 7,8y 9, 23 a 26, 40, 60 (modificado por el
art. 217 del Decreto 019 de 2012) y 61.

Art. 5 seleccion objetiva; art. 7 garantias; art. 8

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007 publicidad del proyecto de pliego; art. 11 plazo y tramite
de liquidacién.

Ley 1474 de 2011, arts. Supervision e interventoria contractual y deberes del

83y 84 supervisor.

Factores de desempate. Aplica a procesos con
recursos publicos de cualquier entidad estatal, sin
Ley 2069 de 2020, art. 35 | distinguir régimen de contratacién ni modalidad, segun
la Agencia Nacional de Contratacién Publica. Por eso
si cubre este convenio.

Medios de acreditacion de los factores de desempate
del art. 35 de la Ley 2069 (adicionado por el Decreto
1860 de 2021).

Decreto 1082 de 2015,
art. 2.2.1.2.4.2.17

Decreto 1082 de 2015,
arts. 2.2.1.1.1.3.1y
2.2.1.1.1.6.1

Definiciones del sistema de compra publica y deber de
analisis del sector durante la planeacion.

4. Competencia municipal, planeacién y presupuesto

El art. 1 define al municipio y su finalidad de bienestar
general. El art. 3 fue modificado por el art. 6 de la Ley
1551 de 2012;

Ley 136 de 1994, arts. 1y
3

Exige que el objeto corresponda a un programa del

Ley 152 de 1994 plan de desarrollo.

Plan de Desarrollo Objetivo de atencién médico veterinaria y bienestar
Municipal 2024-2027 animal.

5. Proteccién y bienestar animal

La primera creé el COMVEZCOL,; la segunda es el
Cédigo de Etica del ejercicio de la medicina veterinaria
y la zootecnia. Soportan la exigencia de veterinario con
tarjeta profesional inscrito en COMVEZCOL que
impone la Ley 2054.

Ley 73 de 1985 y Ley 576
de 2000

Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales.

Ley 84 de 1989 actualizacion de la Ley 2455 de 2025.

Animales como seres sintientes y las cinco libertades
Ley 1774 de 2016, art. 3 del bienestar animal. Es el estandar técnico al que
remite expresamente la Ley 2054,
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'NORMA Y ARTICULOS | ' APLICACION PARA ESTE PROCESO

Titulo Xlil, de la relacion con los animales. El art. 119
Ley 1801 de 2016, arts. (albergues) fue modificado por la Ley 2054 de 2020, y
116 a 134 el art. 121 obliga a la alcaldia a informar donde se
llevan los animales recogidos.

Norma central del objeto. Hogar de paso o centro de
bienestar animal segin capacidad financiera;
Ley 2054 de 2020, arts. 1 | asistencia veterinaria obligatoria; apoyo a refugios
aby8 privados mientras no exista centro publico; al menos
una jornada trimestral de adopcién y una bimestral de
esterilizacion; veterinario inscrito en COMVEZCOL

Crea el SINAPYBA y el Programa Nacional de
Esterilizacién Quirdrgica de perros y gatos.

Ley 2294 de 2023, art. 31

Reglamenta la organizacién y funcionamiento del
SINAPYBA,; adiciona el Decreto 1076 de 2015.

Actualiza la Ley 84 de 1989, modifica la aprehension
Ley 2455 de 2025 (Ley material preventiva (art. 46A) y ordena a cada
Angel) municipio crear el Fondo Municipal para la Proteccién
y el Bienestar Animal, con destinacion exclusiva.

Decreto 810 de 2025

Crea los Centros Regionales de Bienestar Animal; su

Ley.2499-de 2026 art. 3 exige plan de accién de la entidad territorial.

ACUERDOS COMERCIALES

Teniendo en cuenta lo sefialado en el capitulo VIl de la Guia para la contratacién
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, “los
Acuerdos Comerciales no son aplicables a los convenios de asociacion, pues estos
s6lo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un
contrato conmutativo”.

ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

No aplica Acuerdo Marco de Precios, toda vez que, el presente proceso se
estructura como un convenio de asociacién celebrado con una Entidad Sin Animo
de lucro en el marco del articulo 355 de la Constitucién Politica y del Decreto 092
de 2017, y no corresponde a la adquisicion de bienes o servicios estandarizados
sujetos a instrumentos de agregacién de demanda administrados por Colombia
Compra Eficiente.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacién de la demanda permite a la SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, TURISMO, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE de El Cerrito Valle
recopilar informacién histérica sobre cémo se ha contratado el AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS
PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA MUNICIPAL DE BIENESTAR ANIMAL

AR AN
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MEDIANTE LA PRESTACION DE SERVICIOS VETERINARIOS, OPERACION
DEL HOGAR DE PASO ANIMAL, JORNADAS DE ESTERILIZACION,
VACUNACION, RECUPERACION, ADOPCION RESPONSABLE Y DEMAS
ACCIONES ENCAMINADAS A LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL EN EL
MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO
AGOTABLE. DURANTE EL ANO 2026, por parte de otras Entidades Estatales y asi
conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Municipio de El Cerrito, como otras Entidades Estatales, u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

PROCESOS DE CONTRATACION ANTERIORES DEL MUNICIPIO DE EL
CERRITO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal debe realizar, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, dejando constancia
de dicho andlisis en los documentos del proceso. Dentro de este analisis, y
conforme a la metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra Eficiente, el analisis de la demanda tiene por objeto revisar la informacion
histérica relacionada con los procesos de contratacién adelantados previamente por
la Entidad respecto al mismo bien, obra o servicio, con el fin de identificar buenas
practicas e informacion Gtil como insumo para el nuevo proceso. En el presente
caso, el objeto contractual corresponde el aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, logisticos y financieros para desarrollar el programa municipal de
bienestar animal mediante la prestacién de servicios veterinarios, operacion del
hogar de paso animal, jornadas de esterilizacién, vacunacion, recuperacion,
adopcién responsable y demas acciones encaminadas a la proteccion y bienestar
animal en el Municipio de El Cerrito Valle, bajo la modalidad de monto agotable
durante el afio 2026.

Con el propésito de identificar el comportamiento histérico de adquisicion del
servicio objeto de contratacién, la Entidad realizé la revisibn de los procesos
contractuales adelantados en vigencias anteriores relacionados a desarrollar el
programa municipal de bienestar animal mediante la prestacion de servicios
veterinarios, operacion del hogar de paso animal, jornadas de esterilizacion,
vacunacion, recuperacion, adopcién responsable y demas acciones encaminadas a
la proteccién y bienestar animal.

Tabla 2. Procesos realizados por el municipio de El Cerrito - Valle del Cauca.

NUMERO ANO OBJETO VALOR PROVEEDOR
CONTRATO
RE-VALLE- 2025 AUNAR ESFUERZOS $70.000.000 FUNDACION
ELCERRITO-002- TECNICOS, LOGISTICOS, ALAS DE
2025 FINANCIEROS Y LIBERTAD 23

ADMINISTRATIVOS PARA
LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ATENCION
MEDICA VETERINARIA
PUBLICAY HOGAR DE
PASO ANIMAL EN EL
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MARCO DE LA LEY 2054
DEL 2020 EN EL
MUNICIPIO DE EL
CERRITO VALLE DEL
CAUCA DURANTE EL ANO
2025

Fuente: SECORP II.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO ~ MAE.

El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) desarrollado por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las
buenas practicas en la planeacién y gestion de los procesos contractuales para que
los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se destaquen por sus
niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero.

El MAE brinda de manera metodologica, herramientas que permitiran a las
entidades del Estado colombiano, identificar oportunidades de generacién de valor,
identificar nuevas fuentes de abastecimiento, definir estrategias de adquisicién de
bienes y servicios y desarrollar habilidades de gestion a los procesos de compra.

El analisis de la demanda tiene como objetivo el analisis y entendimiento del
comportamiento histérico de compras de la entidad publica. De esta manera, la
importancia de realizar un analisis de la demanda en una entidad estatal, de acuerdo
con el modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente,
radica en que permite identificar con precisién las necesidades de bienes, obras y
servicios que requiere la entidad para cumplir sus funciones misionales de manera
eficiente y oportuna.

Este analisis facilita la planificacion de las compras publicas, optimiza el uso de los
recursos publicos y contribuye a la toma de decisiones basadas en informacion real
sobre el consumo histérico, las necesidades futuras y las condiciones del mercado.
Ademas, permite consolidar requerimientos, generar economias de escala, reducir
costos de adquisicién y minimizar riesgos asociados al desabastecimiento o a
compras innecesarias.

Dentro del modelo MAE, el analisis de la demanda constituye una etapa
fundamental porque sirve como insumo para la segmentacion del gasto, la definiciéon
de estrategias de abastecimiento y la estructuraciéon de procesos de contratacion
mas eficientes y transparentes. De esta manera, la entidad puede maximizar el valor
obtenido por cada peso invertido, promover una mejor gestion de los recursos
publicos y garantizar el cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y
planeacion establecidos en la contratacion estatal colombiana.

Grafica 6. HERRAMIENTA DE VISUALIZACIéN ANALISIS DE LA DEMANDA.
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE).
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Cantidait de contrmos

Valor Total Estimado por Familia

Yator

7012 - Servicios de animales vivos
= 701220 - Satud animal

701218 - Industna de

Piataiorma

de Entidad (p

Seleccione una categona

Valor contratado

$20 000000 ) $400 000 002

Modalidad de seleccion

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS RATIVOS ¥ £C 05 PARA EL DESARROLLO DE LA CAMPANA PERMANENTE DE PREVENCION DEL RIESGO DE ENFERMIDADES
ZOONOTICAS A TRAVES DEL CONTROL DE LA POBLACION ANIMAL ABANDONADA EN AREAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
(omm de Asociaciin para of adecuado funcionamiento del centro de bienestar animal de Caldas (A * de estrateg - ot Ia
de fauna ics ¥ en el L
=C de on para el funci L dei alb, ipal de Caldas (Anti ia) e on de a ia
de fauny tich y erd an ol i

AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LA FAUNA DOMESTICA EN CONDICIONES DE ABANDONO ¥ VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE GUARNE

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento

Estratégico (MAE), Médulo Anélisis de la Demanda.

El universo consultado arroja doscientos ocho (208) contratos por un valor total de
diecinueve mil doscientos ochenta y nueve millones novecientos treinta y siete mil

cincuenta y tres pesos ($19.289.937.053).

El presupuesto oficial estimado para el presente convenio es de ochenta millones
de pesos ($80.000.000), cifra que se ubica un catorce por ciento (14%) por debajo
del promedio del sector y dentro de la linea en la que efectivamente se contrata este
tipo de objeto en el departamento. Con ello se acredita la razonabilidad del
presupuesto oficial frente al comportamiento del mercado.
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EVOLUCION ANUAL DE LA CONTRATACION.

Entre 2018 y 2020 el gasto anual del sector oscildé entre setecientos millones y mil
setecientos millones de pesos. A partir de 2023 se estabiliza alrededor de tres mil
millones de pesos anuales, es decir, practicamente el doble. Estas magnitudes se
leyeron de la grafica de gasto anual.

El afio 2025 registra el mayor niUmero de procesos de toda la serie, con treinta y
nueve (39) contratos. El comportamiento es consistente con las obligaciones que
en materia de bienestar animal han venido imponiendo a los municipios la Ley 2054
de 2020 y, mas recientemente, la Ley 2455 y la Ley 2499 de 2025.

La vigencia 2026 registra dieciséis (16) contratos con corte al 6 de agosto. La
diferencia frente a 2025 se explica razonablemente por tratarse de una vigencia en
curso y no por una contraccién del mercado.

EXISTENCIA DE OBJETOS COMPARABLES.

El detalle por clasificador permite identificar procesos con objeto equivalente al del
presente convenio, entre ellos:

Municipio de Cartago (Valle del Cauca): aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
economicos para el desarrollo de la campana permanente de prevencion del riesgo
de enfermedades zoonédticas a través del control de la poblacién animal
abandonada en areas publicas.

Municipio de Caldas (Antioquia): convenio de asociacién para el adecuado
funcionamiento del centro de bienestar animal y del albergue municipal, con
estrategias de tenencia responsable de fauna doméstica y callejera.

Municipio de Guarne (Antioquia): aunar esfuerzos para la atencién integral de la
fauna doméstica en condiciones de abandono y vulnerabilidad.

La existencia de estos procesos acredita que el objeto contractual no es
excepcional, que cuenta con antecedentes en municipios de tamafio y capacidad
comparables, y que existe oferta de entidades sin animo de lucro con experiencia
acreditable en la materia.

PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
A continuacién, se relacionan los Procesos de Contratacion de otras Entidades
Estatales consultados por la dependencia para identificar la manera en que se

ejecuta el servicio.

Tabla 3. Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales

NOMER T MODALDA | _

O DE OBJETO "DDE | PLAZODE |

ENTIDAD | beoces |  CONTRACTUAL VALOR | ¢pikcci6 | EsEucion | PROVEEDOR
) TN

ALCALDIA | CRE- | AUNAR ESFUERZOS, | $252.117 | Contrataci ASOGIACION

MUNICIPAL | 031-2025 TECNICOS, 111 n Régimen DEFENSORA
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ALCALDIA MUNICIPAL.
NIT. 800-100-533-5

DE
CARTAGO
- VALLE
DEL
CAUCA

ADMINISTRATIVOS Y
ECONOMICOS PARA
EL DESARROLLO DE
LA CAMPARA
PERMANENTE DE
PREVENCION DEL
RIESGO DE
ENFERMEDADES
ZOONOTICAS, A
TRAVES DEL
CONTROL DE LA
POBLACION ANIMAL
ABANDONADA EN
AREAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO

especial
(con
ofertas).
Decreto 092
de 2017

105 dias.

DE
ANIMALES

DISTRITO
DE
RIOHACHA
-LA
GUAUJIRA

ESAL-
027-2022

IMPLEMENTACION
DE ACCIONES PARA
LOGRAR EL
BIENESTAR ANIMAL
EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA- LA
GUAJIRA

$
199.972.8
50

Contratacio
n Régimen
especial
(con
ofertas).
Decreto 092
de 2017

2 meses

DIVERSION
CORAZON
CONSENTID
0s

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE
GUADALAJ
ARA DE
BUGA

SAF-
1600-
1439-
2025

UNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y
OPERATIVOS PARA
REALIZAR
ESTERILIZACIONES
DE CANINOS Y
FELINOS EN EL
MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE
BUGA

$201.978.
571

Contratacio
n Régimen
especial
Decreto 092
de 2017

2 meses

FUNDACION
ALAS DE
LIBERTAD 23

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE
GUADALAJ
ARA DE
BUGA

SAF
1600-
1311-
2023

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO Y
SOCIAL, A TRAVES
DE ACCIONES
INTEGRALES QUE
GARANTICEN EL
BIENESTAR Y LA
PROTECCION
ANIMAL COMO
COMPROMISO
SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE
GUADALAJARA DE
BUGA VALLE DEL
CAUCA CON
ANIMALES DE
COMPANIA,
ANIMALES (CANINOS
Y FELINOS) EN
SITUACION DE
ABANDONO O EN
CALLE Y/O EN
POSESION DE

$92.335.7
14

Contratacié
n Régimen
especial
Decreto 092
de 2017

6 meses

FUNDACION
MARIA
AMPARO
CASTANO
AGUIRRE
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POBLACION
VULNERABLE,
AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL MUNICIPIO
DE LA TEBAIDA 250 dias
QUINDIO Y LA
FUNDACION
NATURALEZA
ANIMAL TEBAIDA,
PARA EJECUTAR
ACCIONES
REQUERIDAS EN EL
ALBERGUE
CONVEN | MUNICIPAL PARA ;
moNeoaL | 10DE | FAUNA TENDIENTES 4 Lor FUNDACION
DE LA ASOCIA A PROPICIAR EL $94.7835 | g cial NATURALEZ
TEBAIDA- | CIONNi BIENESTAR Y LA 00 De cfeto 092 A ANIMAL
QUINDIO 001 DE INTEGRIDAD DE de 2017 TEBAIDA
2025 FELINOS CANINOS Y
EQUINOS
DESPROTEGIDOS EN
CONDICION DE
ABANDONO
VULNERABLES O EN
RIESGO EN EL AREA
DE SU JURISDICCION
CON EL FIN DE
MITIGAR RIESGOS
EN SALUD PUBLICA
POR ESTOS MISMOS
Fuente: SECOP Il
ANALISIS DE LOS PROCESOS ENCONTRADOS, LOS CUALES
CORRESPONDEN A A OTRAS ENTIDADES ESTATALES:
1. PROCESO: Municipio de Cartago (Valle del Cauca).
Numero de CRE-031-2025
proceso
Entidad | Municipio de Cartago (Valle del Cauca) — Secretaria de Salud y
Proteccién Social.
Objeto "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econdémicos para el
; desarrollo de la campafia permanente de prevencion del riesgo de
enfermedades zoonéticas, a través del control de la poblacién
animal abandonada en areas publicas del Municipio de Cartago."
Modalidad Convenio de asociacién — proceso competitivo.
Fundamento: articulo 355 CP; articulo 96 Ley 489/1998; articulos 5
a 10 Decreto 092/2017. Convocatoria publica por SECOP |l con
pluralidad de oferentes.

Forma de pago | 30% anticipo (amortizable en cada desembolso) + 70% mediante
giros mensuales (componente fijo y variable), hasta agotar
presupuesto o plazo, lo que ocurra primero.
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Aporte municipio: $226.000.000 (89,64%). Aporte ESAL en especie:
$26.111.111 (10,36%). Valor total: $252.111.111.

Cédigo UNSPSC | 70121802
Caractefisticas Atencién primaria en el Centro de Bienestar Animal
técnicas (maltrato/rescate); atencion veterinaria integral (consulta,
hospitalizacién, esterilizaciones); alimentacién de caninos, felinos y
equinos; limpieza y desinfeccion; jornadas de vacunacion y
desparasitacion.
Minimo dos (2) convenios ejecutados con entidad publica, objeto

Experiencia
B relacionado, valor individual o sumado 2100% del valor total del
convenio.

PERSONAL MiNIMO REQUERIDO
PERFIL

CANTIDAD  REQUISITOS

Médico veterinario | 1 (por 4 meses) | Profesional con tarjeta profesional vigente,

zootecnista minimo 3 afios de experiencia profesional.
Auxiliar clinico | 1 (por 4 meses) | Técnico auxiliar en veterinaria o afines, minimo
veterinario 1 afio de experiencia.

Auxiliar de oficios
varios (aseo)

4 (por 4 meses) | --

Titulo en carreras técnicas en areas
administrativas, minimo 2 afios de experiencia.
Corresponde al aporte de la ESAL.

Coordinacién
operativa

1 (por 4 meses)

GARANTIAS EXIGIDAS

AMPARO CUANTIA ‘ VIGENCIA

Cumplimiento 20% del valor total del | Plazo de ejecucién + 4
convenio meses mas

Calidad del servicio 20% del valor total del | Plazo de ejecuciéon + 4
convenio meses mas

Pago de salarios y prestaciones | 5% del valor total del | Plazo de ejecucion + 3

sociales convenio afos mas

Buen manejo y correcta inversién | 100% del valor del | Plazo de ejecucion + 4

del anticipo anticipo meses mas

ESTIMACION Y TIPIFICACION DE RIESGOS
RIESGO DESCRIPCION | PROB. | IMPACTO | CATEGORIA | ASIGNADO

A

P S TR AN M5
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Modificaciéon | Que la ESAL 1 3 Bajo Contratista
del plazo del | seleccionada no
contrato suscriba el
contrato en el
término
establecido.
No ejecucion | Que la ESAL 1 3 Bajo Contratista
del contrato / | incumpla las
terminacion obligaciones
unilateral del | pactadas en el
convenio contrato y en el
objeto contractual.
Cambios Genera 1 2 Bajo Municipio de
normativos desequilibrio en el Cartago
ylo valor del convenio
legislativos por variacién de las
posteriores condiciones
econémicas
inicialmente
pactadas.
FACTORES PONDERABLES
FACTOR PUNTAJE
: E MAXIMO

Calidad (experiencia adicional en meses de contratos/convenios 600 puntos
ejecutados)

Indicador de eficiencia en la administracion de proyectos (eficiencia 400 puntos
en la asignacion del gasto)

TOTAL 1.000 puntos

2 PROCESO: Alcaldia Municipal de La Tebaida (Quindio).

Nuamero de CONVENIO DE ASOCIACION N° 001 DE 2025

proceso
- Entidad Alcaldia Municipal de La Tebaida (Quindio) — Secretaria de
’ Gobierno.
_ Objeto "Aunar esfuerzos entre el Municipio de La Tebaida Quindio y la

Fundacion Naturaleza Animal Tebaida, para ejecutar acciones
requeridas en el albergue municipal para fauna tendientes a propiciar
el bienestar y la integridad de felinos, caninos y equinos
desprotegidos en condicion de abandono, vulnerables o en riesgo en
el area de su jurisdiccion, con el fin de mitigar riesgos en salud
publica por estos mismos."
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Modalidad

| Convenio de asociacion — no sujeto a competencia (articulo 5

Decreto 092/2017), por compromiso de FUNAT de aportar minimo
30% mensual del presupuesto, sin que otra ESAL manifestara igual
interés.

Forma de pago

5 pagos mensuales de $16.065.000 (febrero a junio 2025) + 1 pago
final de $14.485.000.

| Aporte municipio: $94.783.500 (70%). Aporte FUNAT: $40.621.499

(30%). Valor total: $135.404.999.

Cédigo
UNSPSC

94131900 — Asociaciones protectoras de animales.
70122002 — Control de enfermedades de animales.
70122009 — Servicios hospitalarios para animales.

Caracteristicas
técnicas

Atencion veterinaria y auxiliar veterinaria a residentes del albergue;
insumos de medicina veterinaria; jornada de bienestar animal
(desparasitacion hasta 100 perros/gatos, 5 esterilizaciones urgentes,
10 talleres mensuales); insumos de aseo para protocolo de limpieza
y desinfeccion.

Experiencia

General: 210 afios desde la constitucion. Especifica: 23
contratos/convenios  relacionados, sumatoria 2100%  del
presupuesto oficial en SMMLV.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

" PERFIL CANTIDAD | REQUISITOS
Veterinario 1 No se especifican requisitos académicos ni de
experiencia en el documento; funcién: valoracion y
tratamiento de los animales residentes.
Auxiliar 1 Apoyar al veterinario y seguir sus recomendaciones de
veterinario tratamiento.
Operarios de 2 Cuidado, alimentacion y limpieza de los animales
servicios residentes en el albergue.
generales
GARANTIAS EXIGIDAS
AMPARO CUANTIA VIGENCIA
Cumplimiento del convenio 10% del valor | Plazo de ejecucion + 2 meses

total del convenio | mas (plazo previsto para
liquidacién)

Pago de salarios, prestaciones | 5% del valor total | Plazo de ejecucién + 3 afios

sociales e indemnizaciones | del convenio mas

laborales

Responsabilidad civil | 200 SMMLV Plazo de ejecuciéon del
extracontractual convenio

Municiplo el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
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ESTIMACION Y TIPIFICACION DE RIESGOS

RIESGO DESCRIPCIO PROBABILIDA | IMPACT | ESTIMACIO v;ASI‘GNACIO

: N D (0] N N

Fuerza Desastres Media-Baja Medio 50% sobre el | 50% Entidad y

mayor o | naturales, valor total 50% ESAL

caso fortuito | catastrofes,
orden publico
interno o}
externo  que
impida la
ejecucion  del
convenio.

Econémico | Paralisis en la Media-Baja Medio 70% sobre el | 100% ESAL
prestacion del valor total
servicio por no
pago a
empleados,
transporte de
productos o]
incumplimiento
de
proveedores.

Regulatorio | Cambio de las Baja Bajo 0% sobre el | 50% Entidad y
normas que valor total 50% ESAL
regulan el
convenio.

Operativo Incumplimiento Media-Baja Medio 100% sobre el | 100% ESAL

(ESAL de la ESAL de valor total

frente a la | las

Entidad) obligaciones
contraidas en
virtud del
convenio.

Fallas en la | Error del Media Alto 15% Se asigna de

ejecucion de | personal manera

actividades | asignado que integral a la

u puede ESAL

obligaciones | degradar la

(operacional | satisfaccion de

y técnico) la  poblacion
beneficiaria.

FACTORES PONDERABLES

No se identifica una tabla de puntaje o ponderacién en el documento La seleccion
se realiza verificando la capacidad e idoneidad del proponente (linica ESAL que
manifesto interés en aportar el 30%), sin evaluacién por puntaje.

3. PROCESO: Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha (La
Guajira).

2 A
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Municipio el Cerrito, Valle, Ca

Namero de ESAL-027-2022.
_ proceso
Entldad Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha (La Guajira).
 Objeto | "Implementacion de acciones para lograr el bienestar animal en el
, Distrito de Riohacha — La Guajira."
Modalidad Convenio de asociacién — proceso competitivo, con pluralidad de
oferentes, tramitado por SECOP II. Fundamento: art. 355 CP, art. 96
Ley 489/1998, Decreto 092/2017.
Forma de pago | Anticipo 50% (tras perfeccionamiento, registro presupuestal,
‘ : garantia aprobada, plan de inversién y cuenta especial) + pago final
100% contra ejecucion total, dentro de los 30 dias habiles siguientes.
La ESAL aporta minimo adicional del 5% del valor del convenio.
Presupuesto oficial: $199.972.850.
Cédigo UNSPSC | 70122000
Caracteristicas | Socializaciéon con comunidades animalistas; esterilizacion a
técnicas animales vulnerables/abandono; jornadas de capacitacion en
tenencia responsable; jornadas de atencion integral (primeros
auxilios, desparasitacion, vacunacién antirrabica); censo de equinos
| 1 y asnales de traccion.
Experiencia General: 21 afio de constitucion. Especifica: 25 contratos/convenios
relacionados con bienestar animal y esterilizaciones masivas,
sumatoria 2100% del presupuesto oficial en SMLMV.

PERSONAL MiNIMO REQUERIDO.

~ PERFIL CANTIDAD REQUISITOS _

Coordinador 1 Trabajo Social, Psicologia o Medicina Veterinaria; 5
afios de experiencia general + 4 proyectos de
bienestar animal con manejo de animales
domésticos y esterilizaciones masivas.

Profesional 2 5 aflos de experiencia general + 4 proyectos de

Médico Veterinario esterilizaciones masivas con animales

Zootecnista vulnerables/calle.
Profesional 2 5 afios de experiencia general + 3 proyectos de

Médico Veterinario capacitacién en tenencia responsable.

Auxiliar veterinario 3 6 meses de experiencia general + 2 proyectos de
esterilizaciones masivas con animales
vulnerables/calle.

Auxiliar general de 6 Bachiller académico + 10 meses de experiencia

logistica especifica en esterilizaciones masivas.
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GARANTIAS EXIGIDAS
~ AMPARO  CUANTIA VIGENCIA
Cumplimiento del convenio 10% del aporte | Igual a la duracién del convenio +
del Distrito 4 meses mas
Salarios, prestaciones sociales e | 5% del aporte del | Igual a la duracién del convenio +
indemnizaciones Distrito 3 afios mas
Calidad del servicio 10% del aporte | Igual a la duracién del convenio +
del Distrito 4 meses mas
Buen manejo y correcta| 100% del valor | Igual aladuracién del convenio o
inversién del anticipo del anticipo hasta su amortizacion
FACTORES PONDERABLES
FACTOR e ‘ PUNTAJE
' " b - MAXIMO
Aporte adicional (mas alla del 5% habilitante), escalonado segun % 30 puntos
aportado
Plan de trabajo — propuesta colaborativa (todo o nada, segun 70 puntos
completitud)
TOTAL 100 puntos

4. Proceso: Alcaldia Municipal Guadalajara de Buga — Invitacion SAF-
1600-1311-2023 (mayo 2023).

Numero de Invitacion N.° SAF-1600-1311-2023 (mayo de 2023).
proceso

~ Entidad Alcaldia Municipal Guadalajara de Buga — Secretaria de Agricultura
y Fomento.

Objeto Proyecto 2022071110182 "Fortalecimiento de las Politicas Publicas
de Protecciéon Animal en el Municipio de Guadalajara de Buga".

"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
impulsar programas y actividades de interés publico y social (...) con
animales de compafiia, caninos y felinos en situaciéon de abandono
o en calle y/o en posesion de poblacién vulnerable." Incluye
campafia de esterilizacién a 100 animales.

Modalidad Convenio de asociacion — modalidad condicional (art. 5 Decreto
092/2017): no sujeto a competencia si un unico interesado aporta
230%; si hay pluralidad, se pondera entre las ESAL.

esi
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Cédigo UNSPSC | 70122001, 70122002, 70122005, 70122006, 70122007, 701220089,
70122010, 70121802, 93131702, 93131704, 93141501, 93141506.

Caracteristicas | Plazo: 6 meses, sin exceder el 31/12/2023. Campafia de

técnicas | esterilizacién a 100 animales; kits postquirtrgicos diferenciados por
peso; minimo 2 jornadas de esterilizacion con apoyo de casetas
comunales/centros deportivos.

ki‘Expe,lrie}ncl,a | Antigliedad ESAL 210 afios. Tabla por nimero de contratos: 1
contrato 2100% del presupuesto oficial; 2-4 contratos 2150%; 5-6
contratos 2200% del presupuesto oficial.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO
'PERFIL | CANTIDAD | REQUISITOS

Director 1 Administracion de Empresas, Psicologia, Ingenieria
Industrial o Agroindustrial; 28 afios de experiencia
profesional + 3 afios de experiencia especifica en
proyectos en comunidades.

Apoyo Logistico 3 Bachiller con 26 meses de experiencia en control
larvario.
Cirujano 1 Medicina Veterinaria o Medicina Veterinaria y

Zootecnia; 28 arfios de experiencia profesional + 3
aflos como cirujano.

Auxiliar de 1 Aucxiliar en veterinaria con 21 afio de experiencia.
quiréfano
Auxiliar 1 Técnico en asistencia administrativa y auxiliar de
administrativo veterinaria con 21 afio de experiencia.
veterinario
GARANTIAS EXIGIDAS
AMPARO | CUANTIA VIGENCIA
Seriedad de la | Minimo 10% del presupuesto | 90 dias calendario desde el cierre
oferta oficial del proceso
FACTORES PONDERABLES
FACTOR . | PUNTAJE MAXIMO
Experiencia Reconocida 30 puntos
Unidad Mévil Veterinaria 30 puntos
Aporte Econémico 30 puntos
Apoyo a la Industria Nacional 9,5 puntos
Emprendimiento y empresas de mujeres 0,25 puntos
NP TT 2 71th 0  05 A  e I
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MIPYMES 0,25 puntos
TOTAL 100 puntos

5. PROCESO: Alcaldia Municipal Guadalajara de Buga — Invitacion a

presentar ofertas (julio 2025).

-Nl’imerode
. proceso

| SAF-1600-1439-2025.

" Entidad

| Alcaldia Municipal Guadalajara de Buga — Secretaria de Agricultura

y Fomento.

~~ Objeto

Proyecto "Fortalecimiento de la Proteccién Animal en el Municipio
de Guadalajara de Buga — realizar jornadas de esterilizacion de

{ caninos y felinos".

"Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y operativos para realizar
esterilizaciones de caninos y felinos en el Municipio de Guadalajara

| de Buga."

_ Modalidad

| Convenio de asociacién — modalidad condicional (art. 5 Decreto

092/2017).

F_drma de pago

1er pago: 40% ($56.554.000), a los 15 dias de firmada el acta de
inicio.

2do pago: 30% ($42.415.500), al primer mes vencido, previo visto
bueno del supervisor.

3er pago: 30% ($42.415.500), al segundo mes vencido, previo visto

| bueno del supervisor.

Aporte municipio: $141.385.000 (70%). Aporte ESAL: $60.593.571
(30%). Valor total: $201.978.571.

Cédigo UNSPSC

80160000 — Servicio de Administracién de Empresas.
70122000 — Salud Animal.

; Q#ractéﬁsticas
- técnicas

Plazo: 2 meses, sin exceder el 31/12/2025. Alquiler de quiréfano
moévil (16 unidades), mesas de inscripcién y prequirlrgica,
transporte del equipo. Insumos quirdirgicos detallados (suturas,

| tubos endotraqueales, jeringas, agujas, catéteres, batas, guantes,

etc.).

Experiencia

(a) 5 contratos/actas de esterilizacion en uUltimos 10 afios; (b)
experiencia en adquisicion de productos/servicios para animales de

| compaifiia; (c) equipo con 1 veterinario con tarjeta profesional y 224

meses de experiencia.

PERSONAL MiNIMO REQUERIDO

_ PERFIL | CANTIDAD

REQUISITOS

Veterinario

Tarjeta profesional vigente y experiencia 224 meses en
esterilizaciéon de caninos y felinos.

R P AR N AT 21
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CONCLUSIONES DE ANALISIS DE LA DEMANDA:

El Municipio de El Cerrito cuenta con un tnico antecedente directo de contratacion
para este objeto: el proceso RE-VALLE-ELCERRITO-002-2025, suscrito con la
Fundacién Alas de Libertad 23 por valor de $70.000.000. El presupuesto previsto
para la presente vigencia, de $80.000.000, representa un incremento de 14,3%
frente a ese antecedente. El incremento resulta coherente si se considera que el
objeto de 2026 incorpora componentes que el convenio anterior no contemplaba,
como las jornadas de esterilizacion y vitaminizacién, la vacunacion, el programa de
adopcion responsable y la recoleccién de animales fallecidos, y que se ubica por
debajo del ajuste del salario minimo mensual legal vigente para 2026.

La consulta al Modelo de Abastecimiento Estratégico arroja doscientos ocho (208)
contratos por un valor total de $19.289.937.053, lo que acredita que el objeto
contractual no es excepcional ni aislado, sino un servicio con demanda consolidada
entre las entidades territoriales. El gasto anual del sector pasé de un rango entre
$700 millones y $1.700 millones en el periodo 2018-2020 a cifras cercanas a $3.000
millones anuales desde 2023, y el afio 2025 concentrd el mayor nimero de procesos
de toda la serie, con treinta y nueve (39) contratos. Esta tendencia es consistente
con las obligaciones que en materia de bienestar animal han impuesto a los
municipios la Ley 2054 de 2020 y, mas recientemente, la Ley 2455 y la Ley 2499 de
2025, de donde se concluye que la contratacion proyectada responde a una
obligacién legal en expansion y no a una decision coyuntural de la administracion.

El presupuesto oficial estimado se ubica catorce por ciento (14%) por debajo del
valor promedio de los contratos identificados, que asciende a $92.740.082. Se
concluye que la estimacién es razonable frente al comportamiento del mercado y
que no supera los precios a los que efectivamente se contrata este objeto en el
Departamento del Valle del Cauca.

El estudio de los cinco procesos de otras entidades estatales permite identificar dos
formas de estructuracion bajo el Decreto 092 de 2017. Los procesos del Municipio
de Cartago y del Distrito de Riohacha se adelantaron mediante convocatoria publica
con pluralidad de oferentes, mientras los dos procesos del Municipio de Guadalajara
de Buga se estructuraron bajo la modalidad condicional del articulo 5 del mismo
decreto. Dado que los apartes de ese articulo se encuentran suspendidos por
decision del Consejo de Estado, la practica aplicable al presente proceso es la
primera, esto es, la convocatoria publica con evaluacién de las propuestas que se
presenten.

En todos los procesos comparables la entidad sin animo de lucro realiza un aporte
propio, en dinero o en especie, cuyo porcentaje varia entre el cinco por ciento (5%)
exigido por el Distrito de Riohacha y el treinta por ciento (30%) exigido por el
Municipio de La Tebaida y por Guadalajara de Buga, pasando por el 10,36%
aportado en el Municipio de Cartago. Se concluye que el porcentaje minimo de
aporte de la ESAL debe quedar expresamente definido en los estudios previos y en
la invitacion publica del presente proceso, y que su fijacion dentro de ese rango se
encuentra respaldada por la practica del sector.

En materia de experiencia, los procesos analizados exigen entre dos (2) y cinco (5)
contratos o convenios ejecutados con objeto relacionado, con una sumatoria que va

e TR S R S
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del cien por ciento (100%) al doscientos por ciento (200%) del presupuesto oficial,
y en el caso de Guadalajara de Buga se afiade una antigliedad minima de diez (10)
afios de constitucion de la entidad. Se concluye que la acreditacién de experiencia
especifica en bienestar animal, y no la sola capacidad financiera, es el criterio que
las entidades del sector privilegian para verificar la reconocida idoneidad que exige
el articulo 355 de la Constitucion Politica.

El personal minimo exigido en los procesos comparables guarda proporciéon con el
valor del convenio. El Municipio de Cartago, con un aporte de $226.000.000, exige
siete (7) personas por cuatro meses; el Distrito de Riohacha, con un presupuesto
de $199.972.850, exige catorce (14) personas; y Guadalajara de Buga, con un
aporte de $141.385.000, exige un (1) médico veterinario. Se concluye que el perfil
y el nimero de personas exigidas en el presente proceso deben revisarse a la luz
del presupuesto oficial de $80.000.000 y del plazo de ejecucién, de manera que la
exigencia sea compatible con la estructura de costos del convenio y no restrinja la
participacion de las entidades del sector.

Las garantias exigidas en los procesos comparables se mueven en rangos
definidos: cumplimiento entre el diez por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%)
del valor del convenio; pago de salarios y prestaciones sociales en el cinco por
ciento (5%) con vigencia del plazo de ejecucion y tres afios mas; calidad del servicio
entre el diez por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%); y buen manejo del anticipo
por el cien por ciento (100%) de su valor cuando esta figura se pacta. Estos rangos
constituyen la referencia para la estimacion de las garantias del presente proceso.

En cuanto a los factores de ponderacién, el Municipio de Cartago asigna 400 de
1.000 puntos al indicador de eficiencia en la administracién de proyectos y 600
puntos a la experiencia adicional, mientras Guadalajara de Buga distribuye el
puntaje entre experiencia reconocida, disponibilidad de unidad moévil veterinaria y
aporte econdmico. Se concluye que el indicador de eficiencia se emplea en el sector
como criterio de calificacién con puntaje y no como requisito habilitante, lo que
resulta pertinente si se considera que los estados financieros de las entidades sin
animo de lucro no discriminan de manera uniforme los gastos de implementacién
de proyectos frente a los gastos de funcionamiento.

Finalmente, los procesos de Guadalajara de Buga expresan el plazo de ejecucion
atado a la vigencia fiscal, mediante formulas como seis meses sin exceder el 31 de
diciembre de 2023 y dos meses sin exceder el 31 de diciembre de 2025. Se concluye
que el plazo del presente convenio debe expresarse de la misma manera, contado
desde la suscripcién del acta de inicio y sin exceder el 31 de diciembre de 2026, y
que ese mismo plazo debe reflejarse de forma uniforme en la estructura de costos,
en el personal requerido y en los demas apartes del expediente.

ANALISIS DE LA OFERTA

A continuacion, la Secretaria De Desarrollo Econémico Y Ambiental de El Cerrito
Valle del Cauca, presenta la informacién proveniente de las entidades que podrian
participar en el desarrollo para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR EL
PROGRAMA MUNICIPAL DE BIENESTAR ANIMAL MEDIANTE LA PRESTACION
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DE SERVICIOS VETERINARIOS, OPERACION DEL HOGAR DE PASO ANIMAL,
JORNADAS DE ESTERILIZACION, VACUNACION, RECUPERACION,
ADOPCION RESPONSABLE Y DEMAS ACCIONES ENCAMINADAS A LA
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO
VALLE, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE. DURANTE ELANO 2026.
Es importante aclarar que existen proveedores de este servicio en las fuentes de
informacién como los conjuntos de datos abiertos de SECOP |, SECOP I, el
Directorio de Proveedores del SECOP I, el RUES, gremios, analisis sectoriales de
fuentes confiables. .

Grafica 7. HERRAMIENTA DE VISUALIZACION ANALISIS DE LA OFERTA.
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE).

Nombre de Proveedar | Valor Total Esti para el || NG de C del| | Origen del Proveedor
Proveedor : B S i No identificad
& 2 . H QI ntincado
seleccionado G i $11.2milM 77 =

Valor Total Estimado por F es

Valer Tatal Estimads

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

DOeportamento estandar

L B B N

> 5 @ ®

- -

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE).

Distribucion geografica.

Por valor contratado:
o Antioquia: $3.550 millones (32,43%)
e Valle del Cauca: $2.410 millones (22,02%)
e Juntos, estos dos departamentos concentran 54,45% del valor total
contratado en el sector, muy por encima del resto (el tercer departamento
visible ronda apenas 8-9%).

Por nimero de proveedores:
o Antioquia: 13 proveedores (23,64%)

AR R A R PR G e TR ORI TR e =]
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» Distrito Capital de Bogota: 8 proveedores (14,55%)
« Valle del Cauca: 7 proveedores (12,73%)
« Estos tres concentran 50,9% de los proveedores identificados.

En la imagen se observa que Antioquia y Valle del Cauca no solo tienen mas
proveedores, sino que su valor promedio por proveedor también es mas alto
Antioquia: $3.550M; Valle del Cauca: $2.410M.

PROVEEDORES

El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de
hacer una contratacién, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad a contratar debe contar con experiencia en el mercado colombiano y que
demuestre su experiencia trabajando en equipo con entidades gubernamentales,
instituciones privadas y comunitarias que permitan desarrollar proyectos bien
integrados que responden a las necesidades de todos los intervinientes.

La identificacién de los posibles proveedores se realizé mediante consulta del
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), tomando como criterio de busqueda
dos codigos de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme adaptada para
Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.): el 9499 y el 7500.

El cédigo 9499, «Actividades de otras asociaciones n.c.p.», agrupa las
asociaciones que promueven causas de interés publico, los movimientos
ambientales y ecolégicos y las demas formas asociativas que no quedan
clasificadas en una clase especifica. Es el cédigo bajo el cual se registra la mayoria
de las fundaciones y asociaciones dedicadas a la proteccién y el bienestar animal.

El cédigo 7500, «Actividades veterinarias», comprende la atencién médica y el
control de animales domésticos, el diagnéstico clinico-patoldgico y las actividades
del personal auxiliar veterinario. Corresponde al componente técnico del objeto a
contratar.

El uso de los dos codigos permite cubrir las dos caras de la oferta: las entidades sin
animo de lucro constituidas para la proteccion animal y aquellas que ademas tienen
registrada la prestacion directa de servicios veterinarios. Buscar Ginicamente por uno
de ellos habria dejado por fuera una parte de las entidades con capacidad para
ejecutar el objeto.

El cédigo CllU corresponde a una actividad que declara la propia entidad al
matricularse o al renovar su registro, por lo que no acredita idoneidad ni experiencia.
Por esa razon, .el listado obtenido con los dos cédigos se depurd verificando el
objeto social en el certificado de existencia y representacién legal de cada entidad,
y se conservaron Unicamente aquellas cuya actividad guarda relacion directa con el
objeto a contratar. El resultado de esa depuracién son las entidades relacionadas a
continuacion.

A razén de lo anterior la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO,
TURISMO, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE, tiene en cuenta la experiencia e
idoneidad de las Entidades sin Animo de Lucro, toda vez que contribuyen al interés
publico.
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Tabla 4: Identificacion de proveedores para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR EL
PROGRAMA MUNICIPAL DE BIENESTAR ANIMAL MEDIANTE LA PRESTACION
DE SERVICIOS VETERINARIOS, OPERACION DEL HOGAR DE PASO ANIMAL,
JORNADAS DE ESTERILIZACION, VACUNACION, RECUPERACION,
ADOPCION RESPONSABLE Y DEMAS ACCIONES ENCAMINADAS A LA
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO
VALLE, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE. DURANTE EL ANO 2026.

Tipo de Matricula
organizacién RUES

ESAL Activa |[9499

cliu Depgrtanighto

Valle del
Cauca

N Razon social

PROEZA
BIENESTAR

FUNDACION
901078877-6 | ANIMAL SAFE ESAL Activa [9499
(FAS)

ROSELINA
901738283-4 RENACER ESAL Activa {[7500
ANIMAL

ASOCIACION
JUNTOS POR
901795871-1 || UNA COLOMBIA ESAL Activa |/9499
MEJOR -
ASOUCOME

FUNDACION
815004775-4 || MARIAAMPARO ESAL Activa |[9499
CASTANO
AGUIRRE

FUNDACION
AMIGOS
DEFENSORES
800000980-5 DE LOS ESAL Activa [|9499
ANIMALES
(FUNDACION
ADA)

901991167-0

= =]

Valle del
Cauca

b

Valle del
Cauca

w

|

Valle del
Cauca

N

=T

Valle del cauca

|

Valle del
Cauca

=2}

900308050-7 | FUNDACION ESAL Activa 9499\  vjajle del
AMIGO ANIMAL Cauca

FUNDACION
PARA LA
CONSERVACION
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ESTRUCTURA DE COSTOS

Para estimar el valor del convenio, la entidad publicé en el SECOP |l la solicitud de
informacién a proveedores identificada con el nimero RFI-VALLE-ELCERRITO-
029-2026, mediante el formato de solicitud de cotizacién para estudio de mercado.
El formato detall6 las fases, productos y actividades del Programa Municipal de
Bienestar Animal, con la unidad de medida y la cantidad estimada de cada item, de
manera que las respuestas fueran comparables entre si y reflejaran la estructura
real de costos del objeto a contratar.

Dentro del plazo sefalado, seis (6) dias, se recibi6 una (1) respuesta,
correspondiente a ASOCIACION JUNTOS POR UNA COLOMBIA MEJOR -
ASOUCOME, identificada con NIT 901795871-8, suscrita por su representante
legal. Este comportamiento es consistente con las caracteristicas del sector: se trata
de un mercado reducido, conformado por entidades sin &nimo de lucro de operacion
local y estructura administrativa pequefia, lo que limita su capacidad de respuesta
a consultas de mercado.

Entre los valores unitarios informados se encuentran $100.000 por cirugia de
esterilizacion para 80 procedimientos, $50.000 por animal atendido en las cuatro
jornadas de esterilizacion y vitaminizacion programadas para 200 animales, y
$1.450.000 mensuales por el personal de rehabilitacion. El valor total cotizado
asciende a OCHENTA MILLONES DE PESOS ($80.000.000), incluidos todos los
tributos, costos directos e indirectos.

El nivel de desagregacion de la cotizaciéon permite verificar que el valor no
corresponde a una estimacion global, sino a la suma de los insumos, el personal,
los medicamentos, la logistica y las actividades necesarias para ejecutar cada
componente del programa durante la vigencia 2026.

Para contrastar ese resultado con el comportamiento del mercado, se acudi6 a la
informaciéon del analisis de la demanda. La consulta de contratos con objeto similar
en el Departamento del Valle del Cauca, clasificados en las clases UNSPSC 701218
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y 701220 y celebrados bajo modalidad especial, arrojé6 208 contratos por un valor
total de $19.289.937.053, con un valor promedio de $92.740.082. El valor cotizado
se ubica 14% por debajo de ese promedio, lo que indica que la estimaciéon se
encuentra dentro del rango de precios observado en el mercado y no lo supera.

Con fundamento en la cotizacion recibida y en la informacién histérica del mercado,
el presupuesto oficial del proceso se fija en la suma de OCHENTA MILLONES DE
PESOS ($80.000.000), incluidos todos los tributos, costos directos e indirectos a
que haya lugar con ocasion de su celebracién y ejecucion.

ANALISIS FINANCIERO

Para la determinacion de los indicadores financieros y organizacionales habilitantes
del presente proceso, se tomé como base el analisis del comportamiento financiero
del sector de ESAL identificadas en la Tabla 4 del presente estudio, partir de los
estados financieros aportados o publicados por las entidades respecto de las cuales
fue posible obtener dicha informacién, complementado con criterios de
proporcionalidad respecto al valor y plazo del convenio, estimados en $80.000.000
para una ejecucion de noventa (90) dias aproximadamente, y en concordancia con
los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente para procesos bajo el régimen especial del Decreto 092 de 2017.

Los umbrales definidos buscan garantizar la idoneidad financiera de los
proponentes sin restringir de manera indebida la concurrencia, conforme al principio
de seleccion objetiva de la Ley 80 de 1993. En ese sentido, se priorizan indicadores
que permitan verificar la capacidad de respuesta operativa, la estabilidad financiera
y el equilibrio minimo de la entidad sin animo de lucro, sin desnaturalizar su vocacién
misional.

ENTIDADES IDENTIFICADAS Y CIFRAS ANALIZADAS.

En la Tabla 4 del presente estudio se identificaron once (11) entidades sin animo de
lucro con objeto social relacionado con el objeto a contratar. De ellas fue posible
obtener informacién financiera tnicamente de cinco (5). Esta limitacién no obedece
a una omision de la Entidad sino a la naturaleza juridica de las entidades
consultadas: las entidades sin animo de lucro no estan obligadas a inscribirse en el
Registro Unico de Proponentes, que solo se exige a quienes aspiran a celebrar
.contratos bajo el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica y
que no aplica a los procesos adelantados bajo el régimen especial del Decreto 092
de 2017, y tampoco existe una fuente publica centralizada que consolide y publique
sus estados financieros. En consecuencia, la informacién financiera del sector solo
puede obtenerse de los estados financieros que cada entidad haya aportado o
publicado de manera voluntaria. Para las cinco entidades respecto de las cuales se
dispuso de esa informacién se calcularon cinco indicadores: indice de liquidez, nivel
de endeudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y
rentabilidad del activo. Los resultados son los siguientes, y las conclusiones que de
ellos se derivan deben leerse teniendo en cuenta que corresponden a una parte del
universo de posibles oferentes y no a su totalidad.
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Tabla 5. Indicadores financieros de las entidades identificadas

ENTIDAD LIQUIDEZ | ENDEUDA- | COBERTURA | RENT. | RENT.
MIENTO DE PATRIMONIO | ACTIVO
INTERESES
Fundacién Amigo 0,14 0,05 Indeterminado 0,05 0,04
Animal
Fundacion Maria 61,38 0,016 104,97 68,05 58,05
Amparo Castafio
Aguirre
Fundacion Biodess 1,93 0,51 221,08 0,39 0,19
Fundaciéon Alas de 153,41 0 Indeterminado 0 0
Libertad 23
Asociacion 0,019 0,034 0 0 0
Defensora de
Animales
Tabla 6. Medidas estadisticas del conjunto
INDICADOR MiNIMO MAXIMO PROMEDIO MEDIANA

Indice de liquidez 0,019 163,41 43,38 1,93
Nivel de endeudamiento 0 0,51 0,122 0,034
Razén de cobertura de intereses 0 221,08 108,68 104,97
Rentabilidad del patrimonio 0 58,05 11,698 0,05
Rentabilidad del activo 0 58,05 11,656 0,04

POR QUE SE TOMA LA MEDIANA Y NO EL PROMEDIO.

El conjunto analizado tiene una dispersién que hace inservible el promedio como
medida de referencia. En el indice de liquidez los valores van de 0,019 a 153,41, y
el promedio resultante es 43,38. Ninguna de las cinco entidades presenta un valor
cercano a esa cifra: el mas préximo es 61,38, que la supera en un 41%, y el siguiente
es 1,93, que equivale al 4% del promedio. Un umbral construido sobre ese valor no
describiria al sector sino al efecto de dos entidades atipicas.

El mismo problema se repite en los demas indicadores. En rentabilidad del
patrimonio, una sola entidad concentra el 99,2% del valor que produce el promedio
de 11,698, mientras las otras cuatro se ubican entre 0 y 0,39. En rentabilidad del
activo esa concentracion es del 99,6%. En nivel de endeudamiento, una sola entidad
aporta el 83,6% del promedio de 0,122. '

La mediana no se ve afectada por esos valores extremos porque depende de la
posicién del dato central y no de su magnitud. Por eso se adopta como medida
de referencia del sector. Los valores medianos son: liquidez 1,93; endeudamiento
0,034; cobertura de intereses 104,97; rentabilidad del patrimonio 0,05; rentabilidad
del activo 0,04.

EFECTO DE LOS UMBRALES SOBRE LA PLURALIDAD DE OFERENTES.
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Antes de fijar los valores habilitantes se verific6 cuantas de las entidades
identificadas los cumplirian, con el fin de no restringir la participacion por encima de
lo que la capacidad real del sector permite.

Exigir un indice de liquidez igual o superior a 1,00 deja tres entidades en condiciones
de participar. Elevar ese umbral a la mediana de 1,93 produce el mismo resultado,
porque excluye exactamente a las mismas entidades, de modo que no aporta
selectividad adicional y si una exigencia mas dificil de sustentar. Exigir un nivel de
endeudamiento igual o inferior a 0,10 deja cuatro entidades, pero excluye a la de
mayor escala operativa dentro del grupo. Aplicados los dos umbrales de forma
simultanea, solo dos de las cinco entidades quedarian habilitadas.

Con base en esa verificacién, los valores habilitantes se fijan en niveles que
garantizan solvencia minima sin reducir la pluralidad de oferentes, y la mediana se
conserva como referencia descriptiva del sector.

Tabla 3. Valores de referencia y umbrales propuestos

INDICADOR | MEDIANA DEL UMBRAL PROPUESTO
i ) L SECTOR
indice de liquidez 1,93 Mayor o igual a 1,00 ES
VALIDO EL INDETERMINADO

Nivel de endeudamiento 0,034 Menor o igual a 0,70

Razén de cobertura de 104,97 Mayor o igual a 1,00, ES
intereses VALIDO EL INDETERMINADO.
Rentabilidad del patrimonio 0,05 Mayor o igual a 0

Rentabilidad del activo 0,04 Mayor o igual a 0

Los umbrales de rentabilidad se fijan en cero y no en la mediana porque en las
entidades sin animo de lucro los excedentes se reinvierten en el objeto social y no
se distribuyen. Un excedente bajo o igual a cero no revela por si solo una dificultad
financiera, y exigir rentabilidades positivas altas introduciria una restriccion que no
guarda relacién con la capacidad de ejecutar el objeto contractual.

EXIGENCIA
INDICADOR FORMULA ~ MINIMA J”*”TPS&Q&%TADE LA
; REQUERIDA i :

Verifica que la ESAL disponga de
recursos propios suficientes para
atender los costos de arranque y
operacion del convenio mientras
2 50% del se surte el primer desembolso,
CAPITAL DE Activo Corriente - presupuesto dado el plazo corto de ejecucion
TRABAJO Pasivo Corriente oficial del (90 dias). El umbral se fija en el
proceso (2 50%, y no en el 100% del
$40.000.000) presupuesto oficial, para no
imponer una exigencia
desproporcionada a entidades
sin animo de lucro de pequefia
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INDICADOR FORMULA MINIMA METIIGASION DE LA
e REQUERIDA ; i
escala, preservando la
concurrencia de oferentes.

FUENTE: analisis propio.

En_conclusién, los indicadores propuestos se estructuran conforme a los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente para el analisis financiero en procesos bajo el régimen especial del Decreto
092 de 2017, y estan calculados para reflejar la capacidad financiera minima
requerida para ejecutar un convenio de $80.000.000 durante noventa dias,
garantizando concurrencia y pluralidad de oferentes.

CONCLUSIONES

A partir del estudio legal, comercial y financiero adelantado para el presente
proceso, la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, TURISMO,
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE de la Alcaldia Municipal de El Cerrito, Valle
del Cauca, consolida las siguientes conclusiones definitivas para guiar la
estructuracién de la futura contratacion:

1. El presente proceso se encuentra debidamente fundamentado en el articulo
355 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 vy el
Decreto 092 de 2017, y debe adelantarse mediante convocatoria plblica en
la modalidad de proceso competitivo con pluralidad de oferentes, conforme
al articulo 4 del Decreto 092 de 2017 y en atencion a la suspension judicial
de la contratacion directa con aportes de la ESAL dispuesta por el Consejo
de Estado. Esta modalidad garantiza transparencia, publicidad y libre
concurrencia, y blinda el proceso frente a un eventual cuestionamiento sobre
la seleccién del contratista.

2. Lamodalidad de convenio de asociacién con una ESAL, bajo el articulo 355
de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, es juridicamente
procedente porque el objeto no comporta una relacion conmutativa ni
instrucciones precisas al asociado, y porque el sector sin animo de lucro
cuenta con ventajas comparativas para formular el Plan.

3. Los indicadores financieros y organizacionales habilitantes fueron calculados
de forma proporcional al valor y plazo del convenio, garantizando la idoneidad
financiera minima de los proponentes sin restringir indebidamente la
concurrencia, en linea con el principio de seleccion objetiva de la Ley 80 de
1993.

4. El analisis de la demanda acredita la razonabilidad del presupuesto oficial. El
universo consultado arroja doscientos ocho (208) contratos por
$19.289.937.053, con un valor promedio de $92.740.082, frente al cual el
presupuesto de $80.000.000 se ubica catorce por ciento (14%) por debajo.
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El Unico antecedente directo del Municipio, celebrado en la vigencia 2025 por
$70.000.000, confirma que el valor proyectado guarda proporcion con la
experiencia propia de la Entidad y con el comportamiento del mercado.

5. El analisis de la oferta identific6 once (11) entidades sin animo de lucro con
domicilio en el Departamento del Valle del Cauca y actividad registrada bajo
los cédigos ClIU 9499 y 7500, todas con matricula activa. Existe por tanto
pluralidad suficiente de posibles oferentes para adelantar el proceso
competitivo, sin que la Entidad deba acudir a una modalidad distinta por
ausencia de concurrencia.

6. La informacion financiera del sector es parca por razones estructurales y no
por deficiencia del estudio. Solo cinco (5) de las once (11) entidades
identificadas cuentan con estados financieros disponibles, en la medida en
que las entidades sin animo de lucro no estan obligadas a inscribirse en el
Registro Unico de Proponentes ni existe una fuente publica que consolide su
informacién contable. Los umbrales habilitantes se fijaron sobre esa base,
adoptando la mediana como medida de referencia por la dispersion de los
datos, y se deja constancia expresa de esta limitacién para efectos de su
verificacion durante la evaluacion de las propuestas.

7. La estructura de costos se sustentd en la solicitud de informacion a
proveedores identificada con el nimero RFI-VALLE-ELCERRITO-029-2026,
publicada en el SECOP I, y se contrastd con la informacién histérica del
mercado. La cotizaciéon recibida se encuentra desagregada por fases,
productos, unidad de medida y cantidad, lo que permite verificar que el
presupuesto oficial corresponde a la suma de los insumos, el personal, los
medicamentos, la logistica y las actividades requeridas, y no a una
estimacién global.

8. El porcentaje minimo de aporte de la entidad sin &nimo de lucro debe quedar
expresamente definido en los estudios previos y en la invitacién publica. La
practica de las entidades territoriales que han adelantado procesos
comparables sitia ese aporte entre el cinco por ciento (5%) y el treinta por
ciento (30%) del valor total del convenio, rango dentro del cual la Entidad
debe fijar y motivar su exigencia.

9. Elplazo de ejecucién debe expresarse desde la suscripcion del acta de inicio
y sin exceder el 31 de diciembre de 2026, en concordancia con la vigencia
fiscal y con el certificado de disponibilidad presupuestal que respalda el
proceso. Ese mismo plazo debe reflejarse de manera uniforme en la
estructura de costos, en los items expresados en meses, en el personal
minimo requerido y en la vigencia de las garantias, de modo que no existan
plazos distintos entre los documentos que integran el expediente.

10.La verificacién de la reconocida idoneidad que exige el articulo 355 de la
Constitucién Politica debe apoyarse principalmente en la experiencia
especifica acreditada en programas de bienestar animal, en la vinculacion de
médicos veterinarios con tarjeta profesional vigente expedida por el Consejo
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Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia y en la
capacidad instalada para la operacién del hogar de paso, criterios que
resultan verificables con los documentos que las entidades del sector
efectivamente pueden aportar.

Firma:

JUAN JOSE TAMAYO REYES

Secretario De Desarrollo Econémico, Turismo, Agricultuira Y Medio Ambiente

Nombre Cargo Firma
Proyectd: Claudia Patricia Dominguez Bedoya | Contratista
Elabord: Claudia Patricia Dominguez Bedoya | Contratista

Reviso: Juan José Tamayo Reyes Secretario De Desarrollo Econdmico,
Turismo, Agricultuira Y Medio Ambiente
s /ﬁ v

e

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado &Tas pefmas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

L R R ¢
Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 / Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 2567 0952. / Cédigo
Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.qov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,




Cadigo: TS-GJ-GC-04
GESTION JURIDICA
GESTION DE CONTRATACION o
DESPACHO DEL ALCALDE Versién: 0
Fecha de Aprobacion:
N CALDIA MUNICIPAL ANALISIS DEL SECTOR S0/01/2020
NIT. 500-100-533-8 Pagina 57 de 57

Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia y en la
capacidad instalada para la operacién del hogar de paso, criterios que
resultan verificables con los documentos que las entidades del sector
efectivamente pueden aportar.

Firma:

JUAN JOSE TAMAYO REYES

Secretario De Desarrollo Econémico, Turismo, Agricultuira Y Medio Ambiente

Nombre Cargo Firma
Proyectd: Claudia Patricia Dominguez Bedoya | Contratista
Elabord: Claudia Patricia Dominguez Bedoya | Contratista

Reviso: Juan José Tamayo Reyes Secretario De Desarrollo Econdmico,
Turismo, Agricultuira Y Medio Ambiente
s /ﬁ v

e

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado &Tas pefmas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

L R R ¢
Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 / Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 2567 0952. / Cédigo
Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.qov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,




