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ANALISIS DEL SECTOR

El presente estudio se realiza partiendo de lo establecido en el Decreto 092 de 2017 y la
“Guia de elaboracion de estudios del sector elaborada por Colombia compra eficiente”, y
esta proporcionado al valor del Proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

Una ESAL se define como Entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
la cual las Entidades Estatales pueden celebrar contratos en los términos del articulo 355 de
la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el objeto que se pretende contratar es: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION LOGISTICA Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES,
ARTISTICAS, RECREATIVAS, DEPORTIVAS, COMUNALES, AGROPECUARIAS Y DE
RECONOCIMIENTO DEL ADULTO MAYOR EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES QUE
TRADICIONALMENTE SE REALIZAN EN EL MUNICIPIO DE TASCO, BOYACA.

Ahora bien, dada la naturaleza del objeto contractual, se analizara el estudio de la oferta y
la demanda del presente servicio.

1. ¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan
de desarrollo y de la Entidad Estatal?

El municipio de Tasco - Boyaca al realizar la contratacién del objeto “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION
LOGISTICA Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS,
RECREATIVAS, DEPORTIVAS, COMUNALES, AGROPECUARIAS Y DE
RECONOCIMIENTO DEL ADULTO MAYOR EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES QUE
TRADICIONALMENTE SE REALIZAN EN EL MUNICIPIO DE TASCO, BOYACA?”, a través
de una Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad y reputacion segin lo
establecido en el Decreto 092 de 2017, logra el cumplimiento del

PLAN DE DESARROLLO
“CONSTRUYENDO FUTURO 2024-2027”

SECTORES, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL

Sector: Construyendo Institucionalidad

Programa: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos
Subprograma: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos en
el Municipio de Tasco

BPIN: 2024157900013

SECTORES, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL
Sector: Cultura
Programa: Promocidn y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos
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Subprograma: Fortalecimiento de las actividades culturales en el Municipio de Tasco, Boyaca
BPIN: 2024157900008

SECTORES, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL

Sector: Inclusion social y reconciliacion

Programa: Construyendo Justicia Social, Seguridad Humana y Alimentaria

Subprograma: Apoyo a la poblacién en situacién permanente de desproteccion social y familiar del
Municipio de Tasco, Boyacé

BPIN: 2024157900010

SECTORES, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL

Sector: Deporte y Recreacion

Programa: Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte

Subprograma: Fortalecimiento de las actividades deportivas y recreativas del Municipio de Tasco, Boyaca
BPIN: 2024157900011

SECTORES, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL
Sector: Agricultura y desarrollo rural

Programa: Inclusién productiva de pequefios productores rurales

Subprograma: Apoyo productivo a los pequefios productores rurales del Municipio de Tasco, Boyaca
BPIN: 2024157900030

SECTORES, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL

Sector: Inclusion social y reconciliacion

Programa: Atencion integral de poblacion en situacién permanente de desproteccion social y/o familiar
Subprograma: Fortalecimiento del grupo primera infancia, nifiez, juventud y familia en el Municipio de
Tasco, Boyaca

BPIN: 2024157900009

De igual manera adelantar la futura contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad, es la manera mas eficiente para alcanzar los objetivos del plan de
desarrollo, toda vez que en los Ultimos afios municipios a nivel departamental han celebrado
convenios con este tipo de entidades siendo de gran éxito y obteniendo muy buenos resultados
en la consecucion de los fines y objetivos desde el punto de vista.

2. Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Si bien existen diferentes mecanismos para promover el desarrollo cultural y artistico, el convenio
de asociacion con una entidad sin &nimo de lucro, conforme a lo previsto en el Decreto 092 de
2017, resulta el instrumento més adecuado para alcanzar el objetivo de politica publica propuesto,
debido a que permite:

e Aunar esfuerzos técnicos, financieros, humanos y administrativos entre la entidad publica
y la organizacion social.

e Aprovechar la experiencia y capacidad organizativa de entidades culturales
especializadas.

o Fortalecer la participacién comunitaria y la gestion cultural en el territorio.

e Garantizar una mayor eficiencia en la ejecucion de las actividades culturales.
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En consecuencia, el mecanismo de convenio de asociacion con entidades sin animo de lucro se
considera el instrumento mas pertinente para la consecucién de los objetivos culturales
planteados por el municipio.

3. Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica. ¢Cual es el
beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad?

Si bien existen diferentes mecanismos mediante los cuales la Administracién Municipal podria
desarrollar actividades de promocién artistica y cultural, la celebracion de un convenio de
asociacion con una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, conforme a lo
previsto en el Decreto 092 de 2017, ofrece ventajas significativas para el cumplimiento del objetivo
de politica publica propuesto.

En primer lugar, las entidades sin &nimo de lucro que desarrollan actividades culturales cuentan
con experiencia especifica en la gestion, promocion y organizacion de eventos artisticos y
culturales, asi como con redes de artistas, gestores culturales y actores comunitarios que facilitan
la ejecucion de este tipo de iniciativas. Esta experiencia permite una mayor eficiencia en la
planeacion y ejecucién de las actividades culturales, asi como una adecuada articulacién con la
comunidad.

En segundo lugar, el modelo de convenio de asociacién permite aunar esfuerzos técnicos,
financieros, administrativos y de recursos humanos, lo que implica que la entidad sin animo de
lucro puede aportar capacidades institucionales, conocimiento del sector cultural y experiencia
operativa, generando sinergias institucionales que contribuyen al cumplimiento de los objetivos
del proyecto.

Adicionalmente, las entidades sin animo de lucro del sector cultural suelen tener mayor capacidad
de articulacion social y comunitaria, lo cual facilita la participacion ciudadana y la apropiacion
cultural de las actividades desarrolladas, fortaleciendo la identidad cultural y el tejido social del
municipio.

Otro beneficio importante es que estas organizaciones, al no tener animo de lucro, orientan su
gestion hacia el cumplimiento de fines sociales, culturales y comunitarios, lo cual resulta
coherente con los objetivos de politica publica que buscan promover el desarrollo cultural y
artistico del territorio.

Finalmente, la celebracion de convenios con entidades sin animo de lucro permite fortalecer la
gestion cultural local, apoyar el trabajo de organizaciones culturales del territorio y promover la
participacion de la sociedad civil en la implementacion de programas culturales, en concordancia
con los principios de colaboracion entre el Estado y las organizaciones sociales.

4. Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de
Contratacion ¢, Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad
privada sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y
servicios?
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Si bien en el mercado existen proveedores que pueden ofrecer bienes y servicios relacionados
con la organizacion logistica de eventos culturales, artisticos y comunitarios, la contratacion
mediante convenio de asociacion con una entidad privada sin &nimo de lucro, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 092 de 2017, no tiene como finalidad sustituir el mercado ni generar
distorsiones en la competencia econémica.

En este tipo de convenios, el propdsito principal ho consiste en la simple adquisicion de bienes o
servicios disponibles en el mercado, sino en articular esfuerzos institucionales con organizaciones
de la sociedad civil que desarrollan actividades relacionadas con el objeto del convenio y que
aportan capacidades técnicas, conocimiento del sector y experiencia en la gestién cultural.

En ese sentido, la celebracion de un convenio con una entidad sin &nimo de lucro genera
consecuencias positivas en el mercado social, tales como:

o Fortalecimiento del sector cultural y comunitario, mediante la participacion de
organizaciones sociales en la ejecucion de politicas publicas.

e Promocién de la gestién cultural local, al apoyar organizaciones que trabajan en el
desarrollo artistico y cultural del territorio.

e Articulacion entre la administracion publica y la sociedad civil, lo cual permite una mayor
participacién comunitaria en la implementacion de actividades culturales.

e Optimizacion de recursos publicos, al permitir que la entidad sin animo de lucro aporte
capacidades técnicas, logisticas, organizativas o financieras para el desarrollo del objeto
del convenio.

Adicionalmente, la celebracion de este tipo de convenios no impide que, en caso de ser necesario
para la ejecucion del objeto contractual, la entidad sin &nimo de lucro acuda al mercado para la
adquisicion de bienes o servicios requeridos, respetando los principios de eficiencia, economia y
transparencia.

5. ¢En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o manejo del Riesgo?

La celebracién de un convenio de asociacién con una entidad privada sin animo de lucro
de reconocida idoneidad, en los términos del Decreto 092 de 2017, permite a la entidad
territorial optimizar el cumplimiento de los objetivos de politica publica relacionados con
la promocion cultural y artistica, garantizando el respeto de los principios de eficiencia,
economia, eficacia y adecuada gestion del riesgo, consagrados en la normativa de
contratacion estatal.

Eficiencia

La contratacién con una entidad sin animo de lucro especializada en el desarrollo de
actividades culturales permite aprovechar su experiencia, conocimiento del sector

Carrera 5 N° 52 — 51 Parque Principal Teléfonos: 310 680 7779 — 310 688 2041 — 310 689 0193 — 310 695 5466
. ) Email: alcaldia@tasco-boyaca.gov.co - www.tasco-boyaca.gov.co
[~ Mo Cadigo Postal: 151660

' ASCO

BOYACA



mailto:alcaldia@tasco-boyaca.gov.co
http://www.tasco-boyaca.gov.co/

Alcaldia Municipal de Tasco - Boyaca Cadigo:
A INVITACION PUBLICA Fecha: 27 de mayo de 2020
Rico Proceso Procesos de Misionales Version: 000
i Tipo de Invitacion Publica Pagina: 5 de 16
Nit: 8918561313 Documento gina:

cultural, redes de trabajo con artistas y gestores culturales, asi como su capacidad
logistica y organizativa, lo cual facilita la planeacion y ejecucion oportuna de las
actividades previstas. Esto reduce tiempos administrativos y operativos, permitiendo que
los recursos y esfuerzos institucionales se orienten de manera mas efectiva al
cumplimiento de los objetivos culturales del municipio.

Economia

La figura del convenio de asociacion permite aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
humanos y financieros entre la entidad publica y la organizacién social, lo cual puede
traducirse en una optimizacion del uso de los recursos publicos. En muchos casos, las
entidades sin &nimo de lucro cuentan con capacidad de gestion cultural, alianzas con
actores culturales y experiencia organizativa, lo que contribuye a desarrollar las
actividades previstas con un uso racional de los recursos disponibles.

Eficacia

Las entidades sin animo de lucro que desarrollan actividades culturales suelen contar con
experiencia acreditada en la organizacion de eventos culturales, promocion artistica y
gestiébn comunitaria, lo cual incrementa la probabilidad de lograr los resultados esperados
del proyecto. Su conocimiento del contexto social y cultural del territorio facilita la
participacion comunitaria, la apropiacion cultural y el reconocimiento de las expresiones
artisticas locales, contribuyendo al cumplimiento efectivo del objetivo del convenio.

Manejo del riesgo

La seleccion de una entidad de reconocida idoneidad, con experiencia en la ejecucion de
proyectos culturales, permite reducir riesgos asociados a la ejecucién del convenio, tales
como riesgos operativos, logisticos o de coordinacion institucional. Asimismo, la
experiencia previa de estas organizaciones en la organizacion de eventos culturales
permite anticipar dificultades y adoptar medidas preventivas que garanticen el adecuado
desarrollo de las actividades programadas.

Adicionalmente, el esquema de colaboracion entre la entidad publica y la organizacion
social facilita una gestion compartida de responsabilidades, lo cual contribuye a fortalecer
los mecanismos de seguimiento, control y supervision del convenio.

Tipos de ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, pre cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas
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e Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el
exterior.

Estas entidades han tenido en las uUltimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamafo, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del
mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus
niveles de eficiencia.

Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en la economia colombiana.

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad
de asociacién o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar
actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. (Tulua,
s.f.)

Son personas juridicas legalmente constituidas y sus aportes, utilidades o excedentes no
son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni
durante su existencia, ni en el momento de su disolucion y liquidacion, puesto que persiguen
un fin social o comunitario. Los rendimientos o aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo
de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en actividades que
fortalecen la realizacién de su objeto social.

Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de
personas naturales, juridicas o entidades publicas en representacion del Estado, por medio
de las donaciones. Estas podran solicitar su calificacion como contribuyentes del Régimen
Tributario Especial, siempre y cuando se encuentren legalmente constituidas y su objeto
social corresponda a una o mas de las actividades meritorias; estas buscan contribuir al
desarrollo integral de la sociedad o de una comunidad mediante el apoyo a sectores débiles
0 poblacidn vulnerable, tales como: las madres cabeza de familia, los nifios, la investigacion,
la educacion, etc.

También son las cooperativas, que son empresas asociativas sin animo de lucro, en la cual
los trabajadores o los usuarios, segun el caso, son simultaneamente los aportantes y los
gestores de la empresa, creada con el objeto de producir o distribuir conjunta y
eficientemente bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la
comunidad en general.

Por otra parte, La Confederacién Nacional de Cadmaras de Comercio -CONFECAMARAS,
generan datos e informacion estadistica a través del Registro Unico Empresarial y Social —
RUES, a través del cual se integran el Registro Mercantil, el Registro Unico de Proponentes
(RUP) e incorporara el registro de Entidades Sin Animo de Lucro y el registro de las
organizaciones de Economia Solidaria. A través de la informacion que proporciona el
registro, en Colombia se encuentran inscritas un total de 204.290 Entidades sin animo de
lucro, con un total de 288.919 empleados, que por tipo de organizacion se dividen asi:
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Promedio
" L Total Total Personal
Tipo de Organizacion X Personal
Entidades Ocupado

Ocupado

Entidades de naturaleza cooperativa 23.519 115.979 4,9

Fondo de empleados 1.510 3.248 2.2

Asociaciones mutuales 734 1.821 2,5

Instituciones auxiliares del cooperativismo 58 151 2,6

Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no 2.092

nacionales 7.866 ’ 04

Corporaciones 25.711 28.862 1,1

Fundaciones 43,089 34.698 0,8

Las demas organizaciones civiles, corporaciones,

4 101.168
fundaciones 101.803 1,0
Total 204.290 288.919 14

La tabla anterior muestra que del total de ESALES en el pais, el promedio de personal
ocupado es de 1,4 personas, es decir son entidades pequefias que funcionan de manera
unipersonal, y algunas de ellas ni siquiera registran una (1) persona ocupada como son las
asociaciones agropecuarias y campesinas, asi como las fundaciones. Bajo estos parametros
se puede decir que son entidades pequefias con bajo nivel de formalidad.

De otro lado, las organizaciones empresariales (con animo de lucro) han incrementado cada
vez mas su conciencia acerca del rol que pueden jugar en los procesos de cambio social, es
decir, la simbiosis que existe entre la empresa y el entorno donde desempefia su actividad
econOmica, en el cual hay una correlacion positiva entre el crecimiento econdémico
empresarial y el desarrollo empresarial. Bajo esta conciencia, en los Ultimos afios hay una
tendencia creciente en las grandes empresas a contar con una fundacién que desarrolle sus
programas de inversion social (Promigas Et. Al., 2012).

Las fundaciones empresariales son personas juridicas, creadas por iniciativa particular para
atender, sin &nimo de lucro, servicios de interés social, conforme a la voluntad de los
fundadores. Este tipo de organizaciones sin animo de lucro, si bien pueden ser pequefas,
son formales al ser creadas y financiadas por una Empresa formal con fines de
responsabilidad social, cuentan con un patrimonio y financiacion propia. De acuerdo con el
documento “Las Fundaciones Empresariales en Colombia: Una aproximacion a su estructura
y dindmicas” las principales fuentes de financiacion de estas son:

Fuente Porcentaje
La empresa 78.2%
Familia fundadora 10.3%
Accionista de la empresa diferentes a la familia 4.6%
Los empleados de la empresa 11.5%
Los proveedores 5.7%
La cooperacion internacional 20.7%
El Estado o los entes territoriales 18.4%
Personas naturales externas a la familia y/o empresa 8.0%
Otros (recursos propios) 51.7%

Como se aprecia en el cuadro, las principales fuentes de financiacidn son recursos aportados
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por la empresa y recursos propios de estas entidades. Solo el 18,4% de los ingresos
provienen de Entidades Publicas del Estado Nacional o Entidades Territoriales. Estos
recursos, de acuerdo con el estudio de Promigas son en su mayoria para inversion social.

Las fundaciones empresariales, en términos de su eleccion tematica estratégica, concentran
sus apuestas en la educacion: el 80,5% de las fundaciones actlan en esta area.

Producto Interno Bruto

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%.

* Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

PIB desde el enfoque de la
produccién Comercio al por mayor y
al por menor

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
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alojamiento y servicios de comida crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 6,0%.

* Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 1,0%.

* Transporte y almacenamiento decrece 1,5%

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

CONTRATACION CON ESAL PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION
DECRETO 092 DE 2017

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica. Para la interpretacion del presente
decreto, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado indicado en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto.

ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica 'y
del presente decreto, siempre que el Proceso de Contrataciébn relna las siguientes
condiciones: (a) Que el objeto del contrato del convenio corresponda directamente a
programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional
de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana; (b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya
una contraprestaciéon directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato del convenio; y (c) Que
no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que
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hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la
Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. La
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo
esta modalidad deberd indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el
Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y
justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo. Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa
autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la
Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad El representante legal de la Entidad
Estatal no podré delegar la funcion de otorgar esta autorizacion. La Entidad Estatal debera
acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto
del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantard la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. La Entidad Estatal debe definir en
los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin animo de
lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracién las pautas y criterios establecidos en
la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la
informacion aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a
recursos de origen publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés,

ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin
animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifigue que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido
por mas de una Entidad sin &nimo de lucro. En el proceso competitivo la Entidad Estatal
debera cumplir las siguientes fases: (i) definiciobn y publicacion de los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios
de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad
Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el
efecto. Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo
previsto en este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a
actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas,
condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos.

ARTICULO 5°. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
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actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
0 de cooperacion internacional. Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que
ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar
de forma objetiva a tal entidad vy justificar los criterios para tal seleccion. Estos convenios de
asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en que la ESAL
aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, s6lo indica que en esos
casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la
entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio.

Las Entidades Estatales son autonomas en la configuracion del proceso competitivo en
desarrollo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

Por otra parte, los Procesos de Contratacion regidos por el Decreto 092 de 2017 no hacen
parte del Sistema de Compra Publica y en este sentido no deben incluir los criterios de
calificacion de las propuestas para estimular la industria nacional establecidos en la Ley 816
de 2003. La Entidad Estatal debe establecer la idoneidad de la ESAL sin importar su
nacionalidad.

Asi mismo, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracién ni a
los convenios de asociacion, pues estos sOlo resultan aplicables a los Procesos de
Contratacion en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien,
obra o servicio a través de un contrato conmutativo.

El SECOP Il es la Unica version de la plataforma que permite el registro de proveedores toda
vez que es transaccional, teniendo en cuenta que el Decreto 092 de 2017 consagra en su
articulo 9 que las entidades privadas sin animo de lucro deben estar registradas en el
SECOP, las Entidades Estatales que contratan en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucion Politica deben adelantar el Proceso de Contratacién en SECOP |l utilizando el
mddulo “Régimen Especial”.

Agentes del sector
Por parte del Estado

e Ministerio de Educacion
¢ Ministerio de Salud y Protecciéon Social
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o Gobiernos departamentales y locales - Secretarias de salud.

Por parte de la Sociedad Civil
e Operadores Programas de alimentacién escolar
¢ Nifos, nifias y adolescentes matriculados en instituciones educativas oficiales

Contexto Regulatorio

Constitucion Politica de Colombia
Ley 715 de 2001

Resolucion 5109 de 2005

Ley 1176 de 2007

Resolucion 335 de 2021

ANANENENEN

ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo al Manual de Abastecimiento Estratégico emitido por Colombia Compra Eficiente
se procede a realizar el analisis del comportamiento histérico de la Entidad. Asi mismo, se
realizara un andlisis para la proyeccion de las necesidades y la identificacion de
categorias/familias consideradas estratégicas en el presente proceso.

5.1 Comportamiento del Gasto de la Entidad

Para determinar el comportamiento del gasto de la Entidad se realizara un analisis de las
vigencias 2024, 2025 y 2026 y del segmento en el cual se agrupa la categoria identificada
para el presente proceso (93141701)

Tal y como se puede apreciar, el Departamento de Boyacé ha contratado los servicios de
Organizaciones de eventos culturales bajo los cédigos de clasificacion UNSPSC 93141701
Organizacién de eventos Culturales, en los Ultimos afos, siendo el mayor proveedor una
Fundacidn que pertenece a las entidades sin &nimo de lucro.

ANALISIS DE LA DEMANDA
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7. PERSPECTIVA LEGAL
e Constitucion Politica de Colombia

e Decreto 092 de 2017
e Guia de elaboracion de estudios del sector elaborada por Colombia compra eficiente

8. RESPONSABLE

LAURA VICTORIA NARANJO CHAPARRO
Secretaria de Gobierno
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