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ACTO ADMINISTRATIVO CONTROL DE LEGALIDAD PARA UN PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA

ASUNTO: Control de legalidad proceso contractual que tiene como objeto “Contratar a
nombre de la Nacion - Consejo Superior de La Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Neiva la prestacion de servicios profesionales como
ingeniero civil para apoyo al &rea administrativa de la Direccidén Ejecutiva Seccional en el
componente técnico que se derive del proceso de Infraestructura Fisica y Adquisicion de
Bienes y Servicios, apoyando técnicamente el desarrollo de los procedimientos de
contratacion, mantenimiento de instalaciones, supervision de la contratacion que adelante
la entidad y demas procesos administrativos del area afines al perfil profesional.”

AREA DE ASITENCIA LEGAL

El area de asistencia legal de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Neiva, de conformidad a lo establecido en la Ley 270 de 1996, Acuerdo PSCJA19-
11339 de 2019, y el numeral 7.1, de la Resolucion No 7025 del 31 de diciembre de 2019,
mediante el cual se adopté el manual de contratacion de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, y demas normas concordantes, considera viable continuar con el
tramite del proceso contractual del asunto, previo a verificar que:

Antecedentes:

Que para la vigencia actual, y con el propdsito fundamental de mejorar cada dia nuestra
mision institucional y realizar nuestras actividades de manera eficiente y eficaz, buscando
siempre mejorar la calidad en el servicio que prestamos en aras de alcanzar la excelencia
y para superar el hallazgo de la contraloria por la falta de idoneidad profesional para
adelantar supervision y elaboracion técnica en procesos de obra, se presenta la
necesidad de contar nuevamente con un profesional de Ingenieria Civil para continuar
apoyando los procesos de contratacion que adelanta la Entidad, la supervision y
seguimiento a la ejecucion de contratos y las demas en las que el area Administrativa de
la Direccion Ejecutiva Seccional requiere apoyo técnico inherente al perfil solicitado.

Que para el desarrollar de manera efectiva el proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios
e Infraestructura Judicial” en esta Seccional que cuenta con edificaciones de mas de 40
afios de construidas, es fundamental que se cuente con un diagnostico amplio vy
especializado de las diferentes obras que en materia de mantenimiento y arreglos
locativos se requieren en las diferentes sedes y edificaciones que tenemos a cargo en los
distintos municipios de los Departamento del Huila y Caquetd y que dentro de las
actividades a efectuar, se debe hacer mantenimientos preventivos y correctivos de
manera planeada y ordenada en los diferentes campos en que aplica la ingenieria civil.

Que para la vigencia 2021, la Seccional solicito los recursos para cubrir la necesidad de
contratar el ingeniero civil mediante el Plan de Necesidades enviado en el mes de
noviembre de 2020.

Que la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial asigno a la Seccion
la vigencia 2021 los recursos mediante las Resoluciones No.0002 y 0468
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rubro A-02-02-02-008-003 — OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y
TECNICOS, por valor de $52.500.000.

Que mediante oficio DESAJNEO21-248 de fecha 05 de febrero de 2021, el Coordinador
Administrativo Hermes Tovar Cuellar, solicita que se realicen las gestiones pertinentes
para suscribir un contrato de prestacion de servicio profesionales y apoyo a la gestién con
la Ingeniera Yadira Andrea Garcia Vargas y cuyo objeto es “Contratar la prestacion del
servicio profesional como ingeniero civil para el apoyo administrativo de la Direccion
Ejecutiva Seccional en el componente técnico que se derive del proceso de
Infraestructura Fisica y Adquisicion de Bienes y Servicios, apoyando técnicamente el
desarrollo de los procedimientos de contratacion, mantenimiento de instalaciones,
supervision de la contratacién que adelante la entidad y demdas procesos administrativos
del area afines al perfil profesional, por el termino de diez (10) meses, y valor total del
contrato de $50.000.000, anexando la hoja de vida y demas documentos de la Ingeniera
Civil, avalado por la doctora Diana Isabel Bolivar Boloj, Directora Seccional.

Que mediante documento expedido por el doctor Hernan Dario Castafio Castafieda,
Coordinador del Area de Recursos Humanos, certifica la que dentro de la planta de
personal de la Seccional, no existe servidores judiciales con la profesion de Ingeniero
Civil, al igual que no existe un cargo con funciones de ingeniero civil.

En este orden de ideas, se hace necesario iniciar un proceso bajo la modalidad de
contratacion directa, a través del contrato prestacion de servicios profesionales, de
conformidad con el numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993; articulo 2, numeral 4,
literal h) de la Ley 1150 del 18 de julio de 2007 en consonancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; numerado 5, numeral 5.1.4, Capitulo Quinto, del
Manual de Contratacion adoptado por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
mediante Resolucién 7025 del 31 de diciembre de 2019, y demas normas que
complementen la contratacion directa “Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion”, para Contratar la prestacion del servicio profesional como ingeniero
civil para el apoyo administrativo de la Direccién Ejecutiva Seccional en el componente
técnico que se derive del proceso de Infraestructura Fisica y Adquisicion de Bienes y
Servicios, apoyando técnicamente el desarrollo de los procedimientos de contratacion,
mantenimiento de instalaciones, supervision de la contratacion que adelante la entidad y
demas procesos administrativos del &rea afines al perfil profesional.

En atencion al anterior requerimiento, el comité estructurador y evaluador presenta el
siguiente estudio y documentos Previos, para contratar el servicio requerido y continuar
con el presente proceso con los términos ya mencionados.

En este contexto resulta recomendable adelantar un proceso de contratacion de
conformidad con el objeto, términos y condiciones que se explican a continuacion y para
lo cual se publicarA la en la pagina WEB de  contratacion:
www.colombiacompra.gov.co.(SECOPII).

Motivos estos que hacen necesario realizar el control de legalidad de los estudios previos
y los documentos elaborados para el presente proceso de contratacion.
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1.- Facultades legales del Director Ejecutivo Seccional

1) La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, en virtud del
articulo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene como funciones, la de “Administrar los
bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder
por su correcta aplicacion o utilizacién”, asi mismo “suscribir en nombre de la Nacion-
Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o
celebrarse.” Para ello, requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente
a que su misién principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

2) Es la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, la
responsable de la ejecucibn del presupuesto para atender las necesidades
apremiantes en todo el territorio de su jurisdiccion.

3) El Area Administrativa de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Neiva es la dependencia que tiene como objetivo garantizar en forma oportuna la
adquisicion, custodia y suministro de bienes y servicios acorde a las necesidades
requeridas por los Despachos Judiciales de la Rama Judicial en el Huila y Caqueta,
conforme a los principios y normas que rigen la contratacion estatal y con sujecion a
las politicas y directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

2.- La determinacién del objeto a contratar

De forma especifica se tiene la necesidad de contratar a nombre de la Nacion - Consejo
Superior de La Judicatura - Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Neiva
la prestacion de servicios profesionales como ingeniero civil para apoyo al area
administrativa de la Direccion Ejecutiva Seccional en el componente técnico que se derive
del proceso de Infraestructura Fisica y Adquisicion de Bienes y Servicios, apoyando
técnicamente el desarrollo de los procedimientos de contratacion, mantenimiento de
instalaciones, supervision de la contratacion que adelante la entidad y demas procesos
administrativos del &rea afines al perfil profesional.

3.- Existe presupuesto oficial para garantizar el acceso a la justicia de manera
eficiente y eficaz para cumplir a cabalidad con sus procesos estratégicos,
misionales y de apoyo.

Verificado el CDP 1121 de fechas febrero 15 de 2020, la apropiacion disponible del
Presupuesto de funcionamiento de la Rama Judicial — Seccional Neiva, para la vigencia
2021, en el rubro A-02-02-02-008-003 — OTROS SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS Y TECNICOS, se observa que guarda concordancia con el objeto, valor y
fecha de expedicion anterior a la presente viabilidad.

4.- Legalidad de la Contratacién Directa

1. La modalidad de seleccion del contratista es la de contratacién directa, a través
del contrato prestacion de servicios profesionales, de conformidad con el numeral 3 del
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993; articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 del 18 de
julio de 2007 en consonancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015;
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numerado 5, numeral 5.1.4, Capitulo Quinto, del Manual de Contratacién adoptado por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial mediante Resolucién 7025 del 31 de
diciembre de 2019, y demas normas que complementen la contratacion directa “Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

2. El contrato se celebrara con una persona natural que acredite la
experiencia e idoneidad en contratos o convenios similares al objeto del presente proceso.
Respecto de la viabilidad de la celebracién de contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestidon con personas juridicas, es preciso traer a colacion lo sefialado por
Colombia Compra Eficiente sobre el particular:

“De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacién de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad.

3. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4. Por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el
Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "el contrato de prestacién de servicios
tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la entidad o
el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de
autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse
tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de
la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio
Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de radicacion
11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693).)” (negrillas fuera de texto).

5. De igual forma, el Consejo de Estado, mediante Sentencia de unificaciéon: CE
Sl E 41719 DE 2013, frente al alcance de los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, indicé lo siguiente:

“102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos
de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion
de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridicas.
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103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

(...)

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco
del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi,
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de
caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecuciobn de acciones
preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestiéon”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o0 mecéanicas. Lo distintivo, en todo
caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

(...)

6. Verificado el CDP 1121 de fecha febrero 15 de 2020, la apropiacion disponible
del Presupuesto de funcionamiento de la Rama Judicial — Seccional Neiva, para la
vigencia 2021, en el rubro A-02-02-02-008-003 - OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS, se observa que guarda concordancia
con el objeto, valor y fecha de expedicion anterior a la presente viabilidad.

7. Que una vez revisados los estudios previos presentados, se observa que
CUMPLEN con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 y Decreto
1082 de 2015.

Dado en Neiva, a los diecisiete (17) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno
(2021).

Atentamente,

Y%LEs ERRODIAZ

Abogado Designado (C.E.E.) - Oficina Asistencia Legal
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