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El presente estudio se realizé conforme lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 del 26 de
marzo de 2015, el cual establece: “Deber de analisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis de la necesidad para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica y de analisis de riesgo. La entidad
estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso”. Igualmente, para la
elaboracién del documento se utilizé como referencia la “Guia para la elaboracién de Estudios del Sector
2025 V3” de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en cumplimento de
lo sefialado en el literal b) articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024.

1. OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente analisis permitirda identificar la estructura del mercado, sus dinamicas competitivas, los
principales actores, las condiciones de oferta y demanda, asi como los factores regulatorios y operativos
relevantes. Asimismo, la informacién derivada del estudio constituye un insumo fundamental para el disefio
y estructuraciéon del Proceso de Contratacion, al facilitar la toma de decisiones informadas orientadas a
garantizar la satisfaccion de la necesidad de la entidad, cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia, buscando promover la pluralidad de oferentes y libre competencia.

Para lograr el fin antes planteado, se hace necesario revisar las condiciones del mercado para Contratar la
prestacion de servicios para la medicion, analisis y reporte de la huella de carbono de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico (SDDE) permitiendo:

e Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del mercado
que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacién por parte de la SDDE.

e Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion,
garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

e Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando de
referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

2.NECESIDAD DE LA ENTIDAD

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), en el marco de su compromiso con la
sostenibilidad y la mejora continua, debe dar estricto cumplimiento a las metas establecidas en su Plan
Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) y en los demas instrumentos de planeaciéon ambiental del Distrito.
Para consolidar una politica de sostenibilidad efectiva y responsable, resulta indispensable que la Entidad
conozca con precision el impacto ambiental derivado de sus operaciones administrativas y operativas en
cada una de sus instalaciones.

En la actualidad, la Entidad requiere levantar una linea base precisa de sus emisiones atmosféricas. Por lo
tanto, surge la necesidad ineludible de contratar los servicios especializados para la medicion, analisis y
reporte de la huella de carbono de la SDDE, abarcando la totalidad de sus sedes. Esto se lograra mediante
la estructuracion de un Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que permita identificar, cuantificar
y analizar detalladamente las fuentes de emision directa e indirecta correspondientes a los alcances 1,2y
3.
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Tabla 1: Tipologias de las necesidades requeridas
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Descripcion del Servicio
Fase de diagnéstico, recoleccion y validacion de informacion.
Fase de cuantificacion y analisis de la huella carboén.
Fase de formulacion de estrategias de reduccién y compensacion.
Equipo de trabajo para las actividades.

Teniendo en cuenta el alcance del proyecto donde se establece: “El presente anexo técnico define los
lineamientos para la contratacion de servicios especializados orientados a la cuantificacién, analisis y
medidas de compensacion de la huella carbono de las sedes de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico (SDDE), las cuales cuentan en conjunto con aproximadamente 950 trabajadores, entre
funcionarios, contratistas y demas personal vinculado.

En este sentido, el alcance el proyecto comprende la identificacién, caracterizacion y cuantificacion de las
fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) generadas por las actividades de la entidad,
asi como el andlisis de los resultados de la formulacién de estrategias de reduccién y compensacion, en
articulacion con el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) y demas instrumentos de gestion
ambiental.”

Con esta informacion podemos determinar que para la elaboracién de un inventario de huella de carbono
no es una labor administrativa ordinaria; exige un alto nivel de experticia técnica y la estricta aplicacion de
estandares internacionales avalados. Por esta razon, el servicio a contratar debe desarrollarse bajo los
lineamientos metodolégicos del GHG Protocol y la norma técnica ISO 14064 en sus versiones vigentes. En
efecto, tal como se detalla en el respectivo estudio previo de justificacion de la necesidad, el Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental (PACA) 2024-2027 de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE),
Establece compromisos especificos orientados a la mitigacion del cambio climatico, mediante acciones
relacionadas con el uso eficiente de la energia, el fortalecimiento de la educacioén y cultura ambiental, y la
promocion de practicas sostenibles, en coherencia con la politica ambiental distrital.

Por lo anterior, el proyecto planteado se enmarca como un aporte al cumplimiento de las metas
establecidas en el PACA 2024—-2027, fortaleciendo la contribucion de la Entidad al desarrollo sostenible de
Bogota y articuldndose con los compromisos institucionales relacionados con el uso eficiente de la energia
y el fortalecimiento de la educacién y cultura ambiental. En este contexto, la mediciéon de la huella de
carbono se plantea como un instrumento técnico transversal que permite conocer y cuantificar las
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al funcionamiento de la Entidad, particularmente
aquellas derivadas del consumo de energia eléctrica, el uso de combustibles, la movilidad institucional, la
generacion de residuos y demas fuentes de emision relacionadas con sus actividades.

La informacién obtenida mediante este ejercicio permitira establecer una linea base institucional, identificar
las principales fuentes generadoras de emisiones y contar con elementos técnicos para orientar acciones
de mejora en el uso eficiente de los recursos, especialmente de la energia, asi como fortalecer las
estrategias de sensibilizaciéon y educacién ambiental dirigidas a los funcionarios y demas actores vinculados
a la Entidad. De esta manera, los resultados de la medicién podran convertirse en una herramienta de
apoyo para la toma de decisiones y para la promocién de practicas institucionales mas sostenibles.

Asi mismo, la medicién de la huella de carbono constituye un mecanismo de seguimiento y evaluacion que
permitira valorar los resultados de las acciones implementadas en el marco del PIGA, proporcionando
informacion objetiva para el establecimiento de lineas base, la formulacién y seguimiento de indicadores y
la definicion de acciones de mejora orientadas al fortalecimiento continuo del desempefio ambiental
institucional.
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Dado que la SDDE no cuenta en su planta de personal con la capacidad operativa exclusiva ni con las
herramientas metodoldgicas especializadas para realizar esta medicion con calidad certificable, se hace
imperativa la externalizacion de este servicio.

3.ASPECTOS GENERALES
3.1. Aspectos generales del sector

La economia en Colombia se divide tradicionalmente en sectores que permiten organizar las actividades
productivas de acuerdo con sus caracteristicas y aportes al Producto Interno Bruto (PIB). Desde la
agricultura y la mineria hasta el sector terciario de servicios, cada componente tiene un papel especifico,
que en conjunto determina el comportamiento econdmico del Pais.

Esta estructura es diversificada y puede analizarse a través de su division en tres sectores: primario,
secundario y terciario.

EL SECTOR PRIMARIO: comprende actividades relacionadas con la extraccidon directa de recursos
naturales, tales como la agricultura, la ganaderia, la mineria y la explotacion forestal. Aunque en décadas
pasadas tuvo una importancia preponderante, en la actualidad su participacion en el Producto Interno Bruto
(PIB) oscila aproximadamente entre el 8% y el 12%, dependiendo del comportamiento de la mineria y los
hidrocarburos. Este sector se destaca por su aporte en bienes basicos y por su relevancia en la generacién
de empleo rural; no obstante, presenta alta vulnerabilidad frente a factores climaticos y a la volatilidad de
los precios internacionales.

EL SECTOR SECUNDARIO: comprende la industria manufacturera y la construccién. Este sector
transforma materias primas nacionales o importadas en bienes con mayor valor agregado, contribuyendo
a la diversificacion productiva del pais y a la generacién de empleo urbano. A diferencia del sector primario,
no incluye la extraccién de recursos naturales, sino su transformacion industrial.

EL SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS: objeto del presente analisis, incluye actividades que no
producen bienes tangibles, sino que satisfacen necesidades sociales, empresariales e institucionales. Entre
estas se encuentran:

e Servicios sociales: administracién publica, educacion y salud, gestionados en gran medida por el
Estado.

e Servicios de distribucion: comercio, transporte, comunicaciones y servicios postales.

e Servicios al consumidor: hoteleria, ocio, cultura y servicios personales.

e Servicios a las empresas: servicios financieros, seguros, consultoria y otros servicios especializados.

El servicio especializado para la medicién, andlisis y reporte de la huella de carbono mediante la
elaboracién del inventario de gases de efecto invernadero (GEI), objeto del presente proceso, pertenece
exclusivamente al Sector Terciario. Esto se debe a que constituye una actividad de consultoria y prestacion
especializada de servicios técnicos y profesionales, orientada a satisfacer una necesidad institucional,
estratégica y de cumplimiento normativo (Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA) de la Entidad, sin
producir bienes tangibles.

Dentro de este sector, el servicio se clasifica en los siguientes cédigos de la Clasificaciéon Industrial
Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.):
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Tabla 2: Cédigos CIIU del proceso
Cédigos CllU Descripcion
Corresponde a "Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p." (no
7490 clasificadas previamente). Esta categoria agrupa servicios especializados prestados a
empresas o individuos que no encajan en otros sectores especificos.
7110 Correspondia a las f<Aqtivifjades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica
7020 Correspoqde a Igs Acizgividades de congultoria de gestion. Abz.arcal la prestaciéon de
asesoramiento, direccién y apoyo operativo a empresas y organizaciones.

La medicion, analisis y reporte de la huella de carbono no generan bienes fisicos, sino que producen un
resultado técnico y cientifico el Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que determina el impacto
ambiental de las operaciones institucionales, orienta las decisiones estratégicas de mitigacion y
compensacion, y fortalece el Plan Institucional de Gestién Ambiental (PIGA) de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico (SDDE). Por su naturaleza, este servicio es transversal a las metas de sostenibilidad
del Estado, lo que lo convierte en un componente esencial del sector terciario de consultoria y gestion
ambiental en Colombia.

En consecuencia, el presente analisis se enmarca en el Sector Terciario, especificamente en las
actividades profesionales, cientificas y técnicas de consultoria medioambiental, conforme a los cédigos
CllU 7490 y 7110, y bajo el rigor metodoldgico dispuesto en los lineamientos del GHG Protocol y la norma
técnica 1ISO 14064.

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC

En cuanto a la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el Cédigo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, para el proceso de contratacion se identifican los siguientes:

Tabla 3: Clasificacion UNSPSC Especifica

CLASIFICACION

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE

77101504 - Servicios de 77101500 -

ambiental (EIA)

evaluacion de impacto

77000000 - Servicios
Medioambientales

77100000 - Gestion
medioambiental

Evaluacién de
impacto ambiental

: - . 77101 -
77101505 — Monitoreo 77000000 - Servicios 77100000 - Gestion 7101500
. . . ) . Evaluacién de impacto
Ambiental Medioambientales medioambiental .
ambiental
s - . 77101500 —
77101503~ Analisis de 77000000 — servicios 77100000 - Gestidn C X
L . . . ) . evaluacion de impacto
indicadores ambientales medioambientales medioambiental ambiental

cumplimiento de

sobre emisiones

77102002 —Servicio de

presentacién de informes

77000000 — servicios
medioambientales

77100000 - Gestién
medioambiental

77102000 -servicios
de reporte ambiental

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Para la busqueda de informacion en el modelo de abastecimiento estratégico, se empleara unicamente el
cédigo 771015 para este servicio.
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3.1.1. Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

Informacién primer trimestre 2026pr En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr.

llustracion 1: Informacién del PIB primer trimestre 2026. Fuente: DANE
Producto Interno Bruto (PIB)
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Informacion actualizada el 16 de febrero de 2026
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado; distribucidon de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,1%.
e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 0,9%.
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llustracion 2: Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. primer trimestre 2026.
Fuente: DANE

Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie onginal e stacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral
20261/ 20267-1/
20251 2025"-1v
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 31 06
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 09 06
residuales’ ' ’
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 26 03

Fuente: DAME, PIB_T
*preliminar

1 e . .
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

* Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

" Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental.

Boletin técnico Bogota D.C. 15 de mayo de 2026

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,6%.
e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental decrece 0,6%.

3.1.2 Evolucién por subsector

El subsector de la consultoria ambiental, especificamente el nicho orientado a la medicion, reporte y
mitigacion del cambio climatico (Inventarios de Gases de Efecto Invernadero - GEIl y Huella de Carbono),
ha experimentado una evolucién acelerada y una profunda transformacion estructural durante la ultima
década en Colombia.

Anteriormente, los servicios de gestibn ambiental en el sector publico se limitaban al cumplimiento de
planes de saneamiento basico, manejo de residuos sélidos y ahorro de agua o energia. Sin embargo, en
la actualidad, este subsector ha evolucionado hacia un mercado de alta precisidon técnico-cientifica,
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impulsado por los siguientes factores determinantes:

La evolucién anclada al marco regulatorio y compromisos climaticos ha desarrollado el crecimiento de este
mercado responde directamente a los compromisos adquiridos por Colombia en el Acuerdo de Paris y a
normativas nacionales como la Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”. En virtud de esto, las entidades del
estado en el marco de sus Planes Institucionales de Gestién Ambiental (PIGA), deben promover y realizar
acciones ambientales a la medicidn y estandarizacion de sus emisiones, dinamizando la demanda de firmas
consultoras expertas.

Por otra parte, la oferta de servicios esta estrictamente alineada con estandares internacionales auditables,
principalmente el GHG Protocol y la familia de normas ISO 14064. Esto exige que las empresas
proveedoras cuenten con equipos multidisciplinarios altamente especializados y en constante actualizacion
sobre factores de emision y metodologias de cuantificacién para los Alcances 1, 2y 3.

Con todo esto se ha generado una madurez de la oferta corporativa y se evidencia un cambio en la
composiciéon de los proveedores. El mercado ha pasado de estar dominado por ingenieros ambientales
independientes, a consolidar un ecosistema de personas juridicas, consorcios y corporaciones que ofrecen
portafolios integrales: desde el diagnéstico y medicion hasta la formulacion de planes de mitigacion,
compensacion y estrategias de carbono neutro.

Esta evoluciéon demuestra que el mercado de consultoria en cambio climatico en Colombia es un subsector
maduro, altamente especializado y con la capacidad técnica instalada suficiente para responder a los
requerimientos de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE). La estandarizacion actual del
mercado garantiza que la Entidad recibiréa un inventario de GEI trazable, confiable y con validez
internacional.

3.1.3 Informacion del SMLMV:

Esta variable econémica esta determinada por el comportamiento del IPC, la productividad y la situacién
econdmica y fiscal del pais (expectativas de inflacién) y tiene influencia directa sobre el costo de mano de
obra para la generacion de bienes y servicios en general.

Para la vigencia 2026, el salario minimo tuvo un incremento del 23%, quedando el valor en UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($1.750.905) de acuerdo con
lo establecido en el Decreto No. 1469 del 2025.

Tabla 4: SMLy (Salario minimo legal vigente) aiio 2026. Fuente: Propia
ANO SALARIO MINIMO MENSUAL INCREMENTO NOMINAL SMMLV

2026 $ 1.750.905 23%

Acorde con lo anterior, todas las empresas legalmente establecidas en Colombia y que participen en el
sistema de compras publicas con el estado colombiano -para los efectos en el presente proceso
contractual-, deben dar aplicacion a lo establecido en el decreto citado, lo cual se vera reflejado en los
costos y gastos en los que se incurra para la prestaciéon de los servicios requeridos por la SDDE.

3.2. Aspectos Técnicos.
Las especificaciones técnicas del proceso se encuentran desarrolladas en el Anexo Técnico que forma

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



., Codigo: GCR-P7-F1
Proceso: Gestion Contractual v © )
ersion: 03

SECRETARIA DE ESTUDIO DEL SECTOR Fecha: 01/04/2026
5 DESARROLLO . oz S
e ECONOMICO Modalidades de seleccidn: Contratacién Directa,
e BosOTA DG Minima Cuantia, Acuerdo Marco Precios y Tienda Virtual del Pagina: 8de37

Estado Colombiano

parte integral de este documento.

No obstante, a continuacion, se realiza un resumen de los aspectos generales:

Tabla 5: Aspecto Generales
Aspecto Descripcion

Contratar la prestacion de servicios para la medicidn, analisis y reporte de la huella de
carbono de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), en la totalidad de sus
sedes, mediante la elaboracion del inventario de gases de efecto invernadero (GEI), bajo
Objeto los lineamientos del GHG Protocol y la norma técnica ISO 14064 en sus versiones
vigentes, incluyendo la identificacion de fuentes de emision en los alcances 1,2y 3, en
articulacion con el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) y demas instrumentos
de gestién ambiental de la entidad.

Fase 1 Fase de diagnéstico, recoleccién y validacion de informacion.
Fase 2 Fase de cuantificacion y analisis de la huella carboén.
Fase 3 Fase de formulaciéon de estrategias de reduccion y compensacion.
1. Plan de trabajo y cronograma.
Productos o 2. Informe integral de huella de carbono.
entregables 3. Memorias de medicion de la huella de carbono.
4. Documento de estrategias de reduccién y compensacion.
Equipo Un (1) coordinador de proyecto y un (1) profesional de apoyo, con los perfiles establecidos
minimo en el Anexo Técnico.

Tres (3) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo al

Plazo de N L . ! . . .
eiecucion cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, sin exceder
) en todo caso el 31 de diciembre del 2026.
Sedes de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), en la ciudad de Bogota
D.C.
N° SEDE DIRECCION
CALLE 28 No. 13 A 15, PISOS 23, 25 Y 27,
Lugar de ! SEDE CENTRAL EDIFICIO CCl
j ion _
ejecucio 5 LOCAL AGENCIA DE EMPLEO CARRERA 13 No. EZ)C?_?I(%ECAL 12, EDIFICIO
3 SEDE SANTA HELENITA CALLE 71 BIS No. 77 A 11
4 SEDE PLATAFORMA LOS LUCEROS CARRERA 17 F No. 69 A 32 SUR
5 SEDE BODEGA VALLADOLID CALLE 8 C No. 82B 71

3.3. Aspectos normativos.

El servicio objeto del presente proceso de contratacién se encuentra regulado por el siguiente marco
normativo:
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e Ley 80 de 1993 (Estatuto General): Es la norma base que define quiénes pueden contratar con el
Estado y establece los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

e Ley 1150 de 2007 (Eficiencia y Transparencia): Moderniz6 la Ley 80 para introducir nuevas
modalidades de seleccion (como la seleccion abreviada) y asegurar que los procesos sean mas
agiles y competitivos.

e Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario): Es el documento técnico que compila todas
las reglas de juego. Explica paso a paso cémo deben las entidades ejecutar los procesos de
planeacién y contratacion.

e Ley590de 2000 (Ley MIPYME): Cre6 el marco para promover el desarrollo de las micro, pequefias
y medianas empresas en el pais, dandoles reconocimiento legal para participar en el mercado.

e Ley 2069 de 2021 (Ley de Emprendimiento): Es la norma mas reciente que obliga a las entidades
publicas a establecer criterios que favorezcan a las pequefias empresas, dandoles puntajes
adicionales o reservando convocatorias exclusivas para ellas.

3.3.1. Analisis de aplicacion del Decreto 643 de 2025.

En consideracion a los lineamientos impartidos en el articulo 29 del Decreto 643 de 2025 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres”, relacionada con las “Medidas afirmativas para las
mujeres en la contratacién publica en el distrito capital, articulo 29 vinculacién de mujeres en la ejecucion
del contrato o convenio”, ha definido para la presente contratacion que es de obligatorio cumplimiento lo
dispuesto en el articulo mencionado dadas las caracteristicas especificas del contrato a celebrar.

“Articulo 29. Vinculacién de mujeres en la ejecucién del contrato o convenio. Sin perjuicio de la
autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas las entidades y organismos distritales,
el area técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacion, segun corresponda, incluira en
los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los
procesos de seleccién publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro
contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucién del convenio o
contrato, segun los porcentajes que se establecen a continuacién, y garantizando que la vinculacién se
realizara con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.

La vinculacion de mujeres sera diferenciada por rama, asi:

Tabla 6: Articulo 29. Vinculaciéon de mujeres en la ejecucién del contrato o convenio.

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas
a la ejecucion de contratos
Ramas de actividad productiva A partir del 1° de A partir del 1° de A p_artlr del 1° de
A L junio de 2023 en
junio de 2021 junio de 2022
adelante
Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y almacenamiento 9,6% 12,1% 16,6%
gglrzn/stro de electricidad, gas y 22.2% 24.2% 28.2%
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Informacioén telecomunicaciones 43,5% 45,5% 49,5%
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Con::erc:o y reparaciéon de 47.4% 45.4% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%
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Se encuentran exceptuados de la aplicacion de las medidas afirmativas previstas en este decreto, los
procesos adelantados por acuerdo marco de precios, bolsa de productos, tienda virtual del Estado y las
tipologias contractuales para la adquisicion de bienes y servicios que por su naturaleza no requieran de
personal para la ejecucién del contrato y/o convenio, entre ellos arrendamiento de bienes inmuebles,
compraventa, adquisicion de bienes a través de la bolsa de productos, subastas a través de matrtillo,
suministros, enajenacién de bienes, comodatos, prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Paragrafo 1. Para el cumplimiento de lo sefialado en el mencionado articulo, el contratista debera
presentar de manera semestral bajo juramento del Representante legal y del Revisor Fiscal o Contador
Pablico (cuando aplique) un informe o manifestacion que permita corroborar la contratacién de las
mujeres durante el periodo de ejecucion del contrato en los porcentajes indicados sin perjuicio de otros
mecanismos de verificacidon que establezca la supervision del contrato.

Para los contratos y/o0 convenios cuyo plazo de ejecucion sea inferior a seis meses, el o la contratista
debera entregar la manifestaciéon de que trata el presente paragrafo antes de la terminacion del plazo
de ejecucion.

Paragrafo 2. Durante la ejecucion del contrato y/o convenio, quien ejerza la supervision y/o interventoria
debera verificar que se mantenga la contratacién de las mujeres en los porcentajes indicados.

En los pliegos de condiciones y en las clausulas contractuales se incluira la forma de verificacion de la
permanencia de la contratacion de mujeres por parte del contratista o asociado.

Paragrafo 3. Corresponde a las entidades y organismos distritales disponer de la adopcion de
procedimientos, medidas, 0 actuaciones que sean necesarias para implementar la adopcion de las
acciones descritas en el presente articulo.

Paragrafo 4. Cuando los o las contratistas en la etapa de ejecucion no vinculen o no mantengan el
porcentaje minimo de mujeres establecido en el contrato, podran ser objeto de las multas, sanciones y
demas consecuencias previstas por el incumplimiento contractual, segun lo establezcan las clausulas
sancionatorias pactadas y las normas aplicables.

Paragrafo 5. En la aplicacion del presente decreto se respetara en todo momento la autodeterminacion
y el autorreconocimiento de género de las personas, sin poner en tela de juicio su personalisimo criterio
de identidad. El documento de identidad ciudadana no sera exigido como elemento para comprobar la
identidad de género de las personas, ya que la manifestacion de género no necesariamente debe
corresponder con el nombre o sexo que aparece en el documento.”

Conclusiones: De conformidad con el analisis del sector, el perfil de los profesionales requeridos y las
caracteristicas especificas del servicio a contratar, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE)

concluye que Si APLICA de manera obligatoria la medida afirmativa establecida en el articulo 29 del

Decreto Distrital 643 de 2025.

En consecuencia, el futuro contratista tendra la obligacion legal y contractual de garantizar la vinculacién
de mujeres dentro del equipo de trabajo destinado a la ejecucion del contrato.

3.3.2. Determinacidon de criterios por poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporaciéon, sujetos de especial proteccion
constitucional (Ley 2069 de 2020) e incentivos para fortalecer la insercion laboral para jévenes (Ley
2119 de 2021).
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De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2021 (Adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021), en los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando
las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato, se fomentara previo
analisis de su oportunidad y conveniencia en los documentos del proceso, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecerd en un porcentaje que no serd superior al diez por ciento (10%) ni inferior al
cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que
no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Conclusiones: Ahora bien, al respecto y en atencion al objeto, alcance de las obligaciones y previo analisis
de oportunidad y conveniencia realizado por la Entidad, si bien seria positivo considerar la inclusion de
personas pertenecientes a esta clasificacion poblacional, el proceso no contempla su participacion de forma
obligatoria. Esto se debe a que la naturaleza del contrato exige personal con conocimientos técnicos y
experiencia previa especifica. Por tanto, no es viable considerar la inclusidon de este aspecto.

3.3.3 Anadlisis del Decreto 287 de 2026 "Por el cual se mog:lifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,
221.2427. y 2.21.24.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion".

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. Con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la
participacion de las personas con discapacidad en el sistema de compras y contrataciéon Publica,
mediante la reglamentacion del puntaje al que se refiere el numeral 1 del articulo 13 de la Ley 1618
de 2013 y el desarrollo del sistema de preferencias del numeral 8 del mismo articulo, se entenderan
coma emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que cumplan con
alguna de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se
acreditara mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjeria o el pasaporte, el
certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, asi coma el titulo profesional correspondiente.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de
un establecimiento de comercio, durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cedula de ciudadania,
la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la
normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi coma la copia del registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (60%) de sus acciones, partes de interés
0 cuotas de participacion pertenezcan apersonas con discapacidad y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccion.
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4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad
en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Por otra parte, se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de
la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian
cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificaciéon expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefiale de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo
del proponente y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de
las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte,
se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del
ultimo afo en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccioén Social.

PARAGRAFO. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse
bajo la gravedad de juramento con una fecha de maxima treinta (30) dias calendario anteriores a
la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.”

“ARTICULO  2.2.1.2.4.2.7.3. INCORPORACION DE CRITERIOS HABILITANTES
DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

En los procesos de licitacién Publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, asi como en los
procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales
0 ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la
garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participaciéon de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de proporcionalidad.
En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer condiciones habilitantes diferenciadas o
ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de los emprendimientos
y empresas de personas con discapacidad.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando
al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. de
este Decreto y acredite una participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la
union temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en una proporcion equivalente
a su participacion en la conformacioén del proponente plural.

PARAGRAFO 2. Las medidas de fomento previstas en el presente articulo serdan compatibles con
otros criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico, tales como
las aplicables a MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres”.
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“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.4. PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Con el fin de promover la inclusién laboral de personas con discapacidad, sin que se ponga en
riesgo del cumplimiento adecuado del objeto contractual, en los procedimientos de licitacion Publica
y concurso de méritos, las Entidades Estatales otorgaran un puntaje adicional maxima del dos por
ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos en las Pliegos de Condiciones o documentos
equivalentes, siempre y cuando se configure alguna de las siguientes situaciones:

(...) 2) Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacién de personas con
discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, mediante
contrato laboral con dedicacion exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 7: Puntaje adicional en favor de los empleadores de personas con discapacidad

Nimero total de Nimero minimo de
trabajadores de la trabajadores con
planta de personal del discapacidad
__proponente requerido
L ~_Entre 1y 30 [ 2 _
| Entre 31y 100 | 3 _
| Entre101y150 | ~ 4 .
Entre 151y 200 5
Entre 201y 300 | 7
Entre 301y 400 | 10
Entre 401y 500 | 12
Entre 501y 600 | 14
Entre 601y 700 | 16

En adelante, por cada
100 trabajadores
Mas de 700 debera contarse dos
(2) con discapacidad
adicionales

(...) La verificacion de estas condiciones se realizara por parte de las Entidades Estatales con base
en los siguientes documentos que el proponente debera aportar junta con su oferta, de manera
fisica o digital:

- Certificacion expedida con una antelacién no mayor a treinta (30) dias calendario respecto a la
fecha de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el
numero de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La certificacion
debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de cada una de las
personas con discapacidad. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, sin que se
puedan relacionar contratos de prestaciéon de servicios, asi como el certificado de aportes a
seguridad social de los dltimas tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

- También, esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de
Trabajo y la entidad estatal contratante verificaréa la vigencia de dicha certificacién, de conformidad
con la normativa aplicable.

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o union temporal), se tomara en cuenta
unicamente la planta de personal del integrante con mayor participacion porcentual (...)”
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“ARTI'CUL’O 2.2.1.2.4.2.7.5. INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En desarrollo del Sistema de Preferencias definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del presente Decreto
y en virtud del inciso cuarto del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales deberan
incluir coma obligaciéon contractual, en las Documentos del Proceso, previo analisis de
conveniencia y oportunidad, al menos una (1) de las siguientes condiciones especiales de
ejecucion:

1) Subcontratacioén inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar
bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision, se debera punzonar la contratacion de
personas naturales con discapacidad y lo emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto.

2) integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la
conformacién de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas naturales
con discapacidad.

En caso de que no se incluya alguna de estas condiciones especiales de ejecucion, la Entidad
Estatal debera justificar dicha omision en las estudios previos o documentos equivalentes”.

Conclusién: En atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 0287 de 2026, relacionado
con la definicion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se identifica que dicha
disposicion tiene como finalidad promover la participacion de esta poblacion en los procesos de
contratacion estatal mediante la incorporaciéon de medidas de accién afirmativa.

No obstante, considerando que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de seleccién de minima
cuantia, se identifica que se caracteriza por la simplificacion de requisitos y la ausencia de factores de
evaluacion ponderables, lo cual limita la incorporacién de criterios diferenciales asociados a la asignacién
de puntaje o a la aplicacion de medidas especificas de fomento.

En ese sentido, si bien el marco normativo prevé instrumentos para incentivar la participacion de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, su aplicacién no resulta compatible con la
estructura propia de los procesos de minima cuantia. No obstante, ello no limita ni restringe la participacién
de proponentes que acrediten dicha condicién, quienes podran concurrir en igualdad de condiciones dentro
del proceso.

En efecto, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico ha analizado la pertinencia de incluir las medidas
afirmativas del articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 0287 de 2026, concluyendo su no aplicabilidad obligatoria
bajo los siguientes fundamentos:

> El procedimiento de minima cuantia esta disefiado para una seleccién objetiva simplificada basada en
precio. La introduccién de criterios diferenciales de discapacidad en esta etapa administrativa resultaria
contraria a la agilidad y naturaleza del proceso, en razén de lo cual no se exigira al contratista la vinculacién
de personal con discapacidad

> En el analisis de oportunidad y conveniencia realizado, se observé que, con ocasion de la naturaleza
del servicio y la modalidad, no existe informacién disponible en el mercado que permita estructurar un
requisito de provision de bienes o servicios por parte de esta poblacion.

3.4. Estandares técnicos y normas de calidad aplicables

Dada la naturaleza técnica del objeto a contratar, la prestacién del servicio no admite metodologias
empiricas. El contratista debera sujetarse estrictamente a las especificaciones establecidas en el anexo
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técnico del presente proceso, observando los lineamientos normativos y estandares de calidad
internacionales reconocidos para la contabilidad ambiental. Especificamente, el servicio se regira por:

e GHG Protocol: Toda la identificacion de fuentes, definicidn de limites operativos y recolecciéon de datos
para los Alcances 1, 2 y 3 debera estructurarse bajo esta metodologia, garantizando la consistencia,
transparencia y precision de la informacion.

e Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 14064 (Versién vigente): La cuantificacion de emisiones y
remociones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), asi como la estructura del informe final y la
estimacion de la incertidumbre de los datos, deberan cumplir a cabalidad con los requisitos de esta
norma técnica. Esto asegurara que el inventario entregado a la SDDE cuente con la rigurosidad
necesaria para ser sometido a procesos de verificacion de tercera parte, si la Entidad asi lo requiere
en el futuro.

e Normatividad Distrital y PIGA: El desarrollo del contrato debera articularse con los lineamientos de la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) aplicables al Plan Institucional de Gestién Ambiental (PIGA) y
la normatividad nacional vigente en materia de cambio climatico (Ley 2169 de 2021).

Condiciones especiales de prestacion del servicio

Para garantizar la idoneidad y el éxito de la ejecucioén, el servicio estara sujeto a las siguientes condiciones
especiales:

e Cobertura Multiples sedes: el contratista debera garantizar la capacidad logistica y operativa para
realizar el levantamiento de informacién y el diagndstico en la totalidad de las cinco (5) sedes a
cargo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, adaptandose a las particularidades
operativas de cada instalacion.

e Trazabilidad y memorias de medicion: no sera admisible la entrega exclusiva de informes finales
consolidados. El contratista esta en la obligacion especial de entregar las Memorias de medicion
detalladas, los factores de emision actualizados (fuentes oficiales como el IPCC, UPME o IDEAM)
y las bases de datos utilizadas, asegurando la trazabilidad absoluta de la cuantificacion.

e Articulacion Institucional: el equipo de trabajo del contratista debera mantener una comunicacion
fluida y mesas de trabajo periddicas con el equipo de Gestién Ambiental (o quien haga sus veces
en el PIGA de la SDDE), para validar la recoleccion de datos operativos (consumos de energia,
combustibles, gestion de residuos, entre otros).

4 ESTUDIO DE LA DEMANDA
4.1. Analisis de la demanda.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE requiere contratar la prestacién de servicios para la
medicion, analisis y reporte de la huella de carbono en las sedes de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico (SDDE), mediante la elaboracion del inventario de gases de efecto invernadero (GEI), bajo los
lineamientos del GHG Protocol y la norma técnica ISO 14064 en sus versiones vigentes, incluyendo la
identificaciéon de fuentes de emision en los alcances 1, 2 y 3, en articulacién con el Plan Institucional de
Gestion Ambiental (PIGA) y demas instrumentos de gestién ambiental de la entidad. Esto se realiza en
estricto cumplimiento de los compromisos climaticos nacionales y distritales establecidos en la Ley 2169
de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento
de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras
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disposiciones” las directrices de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), asi como de las disposiciones y
metas trazadas en el Plan Institucional de Gestién Ambiental (PIGA) de la SDDE.

La contratacion busca garantizar el conocimiento preciso del impacto de la huella de carbono de las
operaciones institucionales, a través de la identificacion, cuantificacion y analisis de las fuentes de emision
directa e indirecta en los alcances 1, 2 y 3. Lo anterior se lograrda mediante la estricta aplicacién de
metodologias internacionales estandarizadas, especificamente el GHG Protocol y la norma técnica 1ISO
14064 en sus versiones vigentes, permitiendo asi formular estrategias de mitigacion, compensacién y
reduccién de emisiones que fortalezcan la eficiencia y la sostenibilidad de la Entidad.

Dicho esto, y haciendo uso de la Herramienta de Visualizacion para el Analisis de la Demanda y de la
Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico ANCP Colombia Compra Eficiente (version vigente 2026),
filtrando la clase UNSPSC 77101500 (Evaluacion ambiental), para el Distrito Capital de Bogota, en las
fechas (1/1/2026 al 1/6/2026) y se establece lo siguiente:

Durante lo corrido del 2026 se han suscrito un total de 385 contratos por un valor total estimado de
$31.307.180.021millons, enmarcado en el clasificador de bienes y servicios correspondientes a la
prestacion de servicios medioambientales, consultoria y evaluacién ambiental:

llustracion 3: Gastos mensual para los c6digos UNSPSC del proceso de contrato. Fuente: MAE

Valor Total
Gasto Mensual $ 31.307.180.021

o

febrero Mmarzo abri mayo

Afio ®2026

El comportamiento mensual refleja una concentracion casi absoluta de la contratacion en el mes de enero,
tanto en ejecucion presupuestal como en volumen de procesos. En términos de gasto, enero alcanzé un
pico de aproximadamente $28 mil millones, representando la gran mayoria del valor total acumulado en la
vigencia 2026 ($31.307.180.021).
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De manera proporcional, al analizar la cantidad transaccional, de un total de 385 contratos celebrados en
lo corrido del afio, enero registré el mayor volumen superando los 350 procesos suscritos. A partir del mes
de febrero, se observa una caida drastica y una tendencia plana, manteniéndose tanto la inversién de
recursos como la celebracion de nuevos contratos en niveles minimos durante los meses de marzo, abril y

mayo.
llustracion 5: Valor estimado por modalidad de seleccion. Fuente: MAE
$17,29 mil M

315 mil M
o]
-
g Modalidad de Seleccién
T g @ Concurso de Méritos
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= @ Contratacion directa
2 Minima cuantia
2 Modalidad general Competitiva imen Especial
= Modalidad de Seleccion Minima cuantia @ 3Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

$5 mil M valor Total Estimado  $367.054.795 $4,76 mil M

De acuerdo con la informacion extraida de la herramienta de visualizacion de Colombia Compra Eficiente
respecto al "Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién”, se evidencia una marcada tendencia del
mercado hacia la Contratacion Directa, modalidad que lidera ampliamente la ejecucion del gasto sectorial
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llustracion 4: Cantidad de contratos mensual. Fuente: MAE

- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

385
400
300
200
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0 2028
Enero febrero marzo abri mayo

sa7e4380.912 (NN

Total

30 mil M

Especia Competitiva

Medalidad general

con un valor estimado de $17,29 mil millones.

En un segundo renglén se encuentra la contratacion por Régimen Especial, la cual alcanza una

participacion de $9,25 mil millones.
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Finalmente, las modalidades competitivas ocupan el tercer lugar, sumando un valor total de $4,76 mil
millones (este grupo incluye procesos de Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia). Al detallar este bloque competitivo, el analisis evidencia que la modalidad de Minima
Cuantia cuenta con una participacion especifica de $367.054.795 dentro del total presupuestado.

llustracion 6: Valor total estimado por proveedor y origen de proveedor. Fuente: MAE

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
$0.05 mil M @ Distrito Capital de Bogota 1 @ Distrito Capital de Bogota

50,55 mil M (2,06%) —, 38,39 mil M (24,05%) ®Valle del Cauca Huila

Magdalena . ) p r— 68 (22,37%) @Cundinamarca
®Risaralda 20 @ Antioquia
Huila @ Valle del Cauca
Caérdoba @ Cesar
@ Antioquia ®Santander
®Meta La Guajira

@Santander (5.26%) @3Boyacad

@ Cundinamarca @Putumayo

— 5431 .. (16,24..) @AHtantico ®Meta

) S 60 (19,74%)
$2,17 mil... (8,19%) — ®Cesar ®Risaralda

$2,35 mil M (8,86%) — 52,43 mil M (9,15%) La Guajira 29 (9,54%) @Casanare

Los graficos reflejan la distribucion del mercado de proveedores para este sector a nivel nacional. El Distrito
Capital de Bogota lidera la oferta, concentrando el 22,37% del total de proveedores (68 oferentes) y el
24,05% del valor total estimado de la contratacion (aproximadamente $6,39 mil millones).

En cuanto al volumen de oferentes, el segundo y tercer lugar lo ocupan los departamentos de Huila (19,74%
con 60 proveedores) y Cundinamarca (9,54% con 29 proveedores). Por su parte, al analizar la ejecucion
del presupuesto, después de Bogota se ubican el Valle del Cauca (16,24% del valor con $4,31 mil millones)
y Magdalena (9,15% del valor con $2,43 mil millones).

Esta marcada concentracién en Bogoté D.C. resulta altamente conveniente para la SDDE, ya que garantiza
la existencia de un mercado local sélido y competitivo. Esto asegura una amplia pluralidad de proponentes
idéneos (firmas consultoras y expertos ambientales) con la capacidad instalada necesaria para participar y
ejecutar exitosamente el presente proceso de seleccion.
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llustracion 7: Origen de proveedores, Nacional o extranjeros. Fuente: MAE

Origen de Proveedores - Nivel Internacional
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De acuerdo con el grafico "Origen de Proveedores - Nivel Internacional”, la operatividad del mercado recae
en su totalidad sobre proveedores nacionales, sin registrarse participacion extranjera representativa.
Especificamente, la barra azul claro muestra que la ejecucién presupuestal adjudicada a empresas y
profesionales a nivel nacional se sitlia en torno a los $26,5 mil millones, concentrando la gran mayoria del
presupuesto sectorial.

Por su parte, el indicador de volumen (representado por el punto azul oscuro en el eje derecho) evidencia
que la cantidad de procesos adjudicados a nivel nacional se ubica en 385 contratos. Estda marcada
concentracién técnica y econémica confirma la capacidad, madurez y suficiencia del mercado nacional para
atender los requerimientos de la SDDE en el presente proceso de seleccion.

llustracion 8: Valor estimado total y numero de contrato por proveedor. Fuente: MAE

Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores

GRUPQ ECOLOGICO ORIENTE MOVIMIENTO AMBIENTAL... $2.2 mil M
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Proveedores
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ANALTEC LABORATORIOS SAS 2
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Nimero de Contratos

A partir de los datos del mercado, se observa una dinamica diferenciada entre los proveedores que
concentran los mayores presupuestos y aquellos con mayor volumen de ejecucién de contratos en el sector
de servicios de consultoria y gestion ambiental.
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El mercado presenta una concentracion de recursos en organizaciones ecoldgicas, consorcios (Uniones
Temporales) y firmas especializadas. EIl GRUPO ECOLOGICO ORIENTE MOVIMIENTO AMBIENTAL
lidera la ejecucion presupuestal con un valor estimado de $2,2 mil millones, seguido muy de cerca por
FECOMAR con $2,1 mil millones, el CENTRO DE VIDA MARINA SAS con $1,8 mil millones y la firma
PRADES con $1,6 mil millones. Dentro de este renglon también destaca la participacion de figuras
asociativas como FUNDOCOL y la UT COBERTURA CAS 2026, cada una con una participacién de $1,0
mil millones.

Por otro lado, el liderazgo en frecuencia de contrataciéon (volumen) recae en firmas de ingenieria,
laboratorios y profesionales independientes. La firma ESTUDIOS AMBIENTALES INTEGRADOS SAS se
posiciona como el proveedor con mayor cantidad de contratos suscritos (3 en total). Le siguen en frecuencia
de adjudicacién, con 2 contratos cada uno, el profesional ALEJANDRO HORACIO BAQUERO SALAZAR,
y las empresas ANALTEC LABORATORIOS SAS, CADISTOP INGENIERIA SAS y PRADES (quien
también destaca en valor ejecutado). El resto del mercado se distribuye en un segmento diversificado de
personas naturales y juridicas con un promedio de 1 contrato.

Este comportamiento histérico demuestra el solido protagonismo y la experiencia comprobada de firmas
de ingenieria ambiental, laboratorios especializados, organizaciones ecoldgicas y profesionales expertos
en la prestacion de servicios ambientales al Estado. Para la SDDE, esto se traduce en la garantia de contar
con un ecosistema de proveedores maduro, plural e idéneo, con la capacidad técnica y operativa necesaria
para ejecutar con altos estandares de calidad la medicion de la huella de carbono y el inventario de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) de la Entidad.

En conclusion, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) requiere contratar la elaboracion de
su inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y medicién de la huella de carbono para las sedes de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico-SDDE, bajo los estrictos lineamientos del GHG Protocol y
la norma ISO 14064, en cumplimiento de sus metas de sostenibilidad (PIGA). Al analizar el mercado
mediante la clase UNSPSC 77101500, se evidencia un sector consolidado que en la vigencia 2026 ha
ejecutado mas de $31.300 millones a través de 385 contratos, con una fuerte estacionalidad en el mes de
enero y una marcada tendencia hacia la contratacion directa. Asimismo, se observa una dominancia
absoluta de la oferta nacional frente a la extranjera, destacandose el Distrito Capital de Bogota como el
principal epicentro del sector al concentrar la mayor cantidad de proveedores (22,37%) y presupuesto
adjudicado (24,05%), lo que asegura a la Entidad la disponibilidad de un ecosistema local robusto.

Por su parte, la dindmica comercial de los oferentes refleja una participacion diversificada y altamente
especializada. Mientras que organizaciones ambientales (como el Grupo Ecoldgico Oriente y FECOMAR)
lideran la concentracién de recursos, firmas de ingenieria y laboratorios (como Estudios Ambientales
Integrados SAS) encabezan el volumen y la frecuencia de contratacién. Este comportamiento histérico
confirma la existencia de un mercado maduro, plural e idéneo, compuesto por empresas consultoras y
profesionales expertos con la capacidad técnica, operativa y cientifica necesaria para garantizar el éxito, la
trazabilidad y el rigor exigido en la medicion de la huella de carbono de la SDDE.

4.2. Comportamiento del gasto histdrico de la entidad.

A continuacion, se presenta un analisis del comportamiento histérico de contratacién de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), enfocado especificamente en la adquisicion de servicios para la
medicién, analisis y compensacion de la huella de carbono y la elaboracion del inventario de Gases de
Efecto Invernadero (GEI).

Este reporte toma como antecedente directo la vigencia fiscal de 2025, evaluando variables clave como la
modalidad de seleccidn, las fluctuaciones del presupuesto oficial frente al valor finalmente adjudicado y la
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participacion de proveedores especializados. El propésito de esta revision es identificar el nivel de eficiencia
financiera de la entidad, evidenciar los margenes de ahorro logrados en el proceso anterior y comprender
las tendencias generales para la contratacién de esta necesidad institucional.

Para ilustrar este comportamiento, se detalla la informacion del contrato suscrito en la vigencia
inmediatamente anterior:

Tabla 8: Informacion de contratos de procesos de seleccion histéricos de la SDDE. Fuente: Propia

Vigencia 2025
NuUmero proceso SDDE-IPMC-010-2025
Modalidad de

Minima cuantia

CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA MEDICION, ANALISIS Y
COMPENSACION DE LA HUELLA DE CARBONO, INVENTARIO DE GASES
Objeto DE EFECTO INVERNADERO GEI Y EMISIONES GENERADAS EN LOS
EVENTOS DESARROLLADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO.

Seleccion

Presupuesto oficial

(P.0.) $59.547.179

Numero del contrato | 749-2025

Contratista HSEQ HIGIENISTAS CONSULTORES SAS
Y o % 532521213

Plazo de ejecucién 4 meses

Estado Ejecutado

Diferencia entre P.O.
y valor contratado | 45%
(%)

https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/lnd
Fuente: ex?noticeUID=CO1.NTC.8253817&isFromPublicArea=True&isModal=Fal
se

Como se puede observar en el historico de la vigencia 2025, el proceso se adelanté mediante la modalidad
de Minima Cuantia. Es de especial relevancia el alto nivel de eficiencia financiera logrado por la Entidad
en dicho periodo, evidenciado en una reduccion del 45% entre el Presupuesto Oficial estimado
($59.547.179) y el valor finalmente contratado ($32.521.213).

4.3 Adquisicion de otras entidades

Con el propdsito de realizar un ejercicio de referenciacion competitiva y conocer las dinamicas actuales del
mercado, a continuacion, se presenta un analisis de las adquisiciones realizadas por otras entidades del
Estado para las vigencias 2025 y 2026.

La busqueda se enfocd en procesos contractuales relacionados con la medicién de la huella de carbono,
la cuantificacidn y analisis de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), asi como en la elaboracion
de metodologias y estrategias orientadas a la reduccion de emisiones.
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Lo anterior, con el fin de identificar las modalidades de seleccion preferidas, el comportamiento de los
presupuestos, los estandares técnicos exigidos (como la ISO 14064) y el tipo de proveedores que estan
supliendo esta necesidad a nivel nacional y territorial.

Tabla 9: Procesos de seleccion de otras entidades. Fuente: Propia

Entidad Contratante

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

No. de proceso

SNS-MC-10-2026

Tipo de Proceso

Minima cuantia

Estado del Proceso

Adjudicado

Objeto a Contratar

Prestar el servicio de medicion y analisis de la cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) - Huella de
carbono, generadas directa e indirectamente.

Cuantia a Contratar

$15.372.000

Tipo de Contrato

Prestacion de servicios

Estado del Contrato

En ejecucion

Cuantia Definitiva del Contrato

$ 8.900.150

Nombre o Razén Social del
Contratista

HSEQ HIGIENISTAS CONSULTORES SAS

Lugar de Ejecucion

CRA 68 A # 24 B 10 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

Forma de pago

La Superintendencia Nacional de Salud pagara al contratista el
valor del contrato en un unico pago, una vez cumplido el servicio y
recibidos los productos o entregables a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato.

Duracion del contrato

3 (Meses)

Fuente:

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Contract
NoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=
https%3a%2f%2fwww.secop.gov.c0%3a443%2fCO1Business
Line%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice
=CO1.NTC.10281014

El proceso SNS-MC-10-2026 adelantado por la Superintendencia Nacional de Salud constituye un
referente directo y altamente pertinente para la SDDE, toda vez que su objeto contractual se centra
especificamente en "Prestar el servicio de medicion y analisis de la cantidad de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) - Huella de carbono, generadas directa e indirectamente”.

Del andlisis de esta contratacion se extrae la siguiente informacién estratégica:

La entidad optd por la modalidad de Minima Cuantia para suscribir un contrato de prestacién de servicios.
El proceso constituye un referente de mercado que evidencia que servicios relacionados con la medicion
y andlisis de huella de carbono han sido contratados mediante la modalidad de minima cuantia por una

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet
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entidad publica, lo cual resulta pertinente como antecedente para el analisis de la modalidad prevista por
la SDDE, sin perjuicio de la verificacion de los requisitos legales aplicables al presente proceso.

Se observa una diferencia entre el presupuesto estimado de $15.372.000 y el valor finalmente contratado
de $8.900.150, equivalente a una reduccién aproximada del 42,1 %. Este resultado evidencia que, en
este proceso, la competencia permitié obtener una oferta econdmica inferior al presupuesto inicialmente
estimado.

Resulta fundamental destacar que, para este proceso de tres (3) meses de duracién, la Superintendencia
determind que pagara al contratista el valor del contrato en un unico pago, una vez cumplido el servicio
y recibidos los productos a satisfaccion. El esquema de pago en un unico desembolso, condicionado a la
ejecucion del servicio y al recibo a satisfaccién de los productos, constituye un antecedente de mercado
gue resulta comparable con el esquema de pago previsto por la SDDE.

El contrato, que se encuentra actualmente en ejecucién en la ciudad de Bogota, fue adjudicado a la firma
HSEQ HIGIENISTAS CONSULTORES SAS. El proceso evidencia la participacion de un proveedor
especializado en servicios relacionados con la medicion y analisis de GEl, lo cual constituye un referente
sobre la existencia de oferentes con capacidad para atender este tipo de requerimientos

Tabla 10: Procesos de seleccion de otras entidades. Fuente: Propia

Entidad Contratante INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

COMPRADOR
No. de proceso 078 DE 2025
Tipo de Proceso Minima cuantia
Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado

Servicio de medicion de huella de carbono de la Institucion

Qibjiein & ComiEian Universitaria Pascual Bravo bajo el estandar ISO 14064:2020-1.

Cuantia a Contratar $15.000.976 COP
Tipo de Contrato Prestacion de servicios
Estado del Contrato Celebrado

Cuantia Definitiva del Contrato $9.501.316 COP

Nombre o Razén Social del

ot i ECOACCIONES S.A.S

Lugar de Ejecucion Calle 73 No. 73A 226 Medellin Antioquia COLOMBIA

La Institucion Universitaria Pascual Bravo cancelara el valor del
presente contrato, mediante un UNICO PAGO, acorde con el
servicio prestado de acuerdo con las condiciones técnicas y previo
recibo a satisfaccion por parte del supervisor

Forma de Pago

Duracién del contrato 25 (dias)

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet
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https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Contrac
tNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=
Fuente: https%3a%2f%2fwww.secop.gov.c0%3a443%2fCO1Business
Line%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fiIndex&
notice=CO1.NTC.9185177

El proceso 078 de 2025 adelantado por la Institucion Universitaria Pascual Bravo representa un caso de
referenciacion directa y homédloga para la SDDE, dado que su objeto contractual se centra
especificamente en el "Servicio de medicién de huella de carbono de la Institucién Universitaria Pascual
Bravo bajo el estandar ISO 14064:2020-1".

Del andlisis de esta contratacion y la informacién actualizada se extraen las siguientes observaciones
clave para el mercado:

Este proceso constituye un antecedente de contratacion publica en el que se incorpord expresamente un
estandar de la familia ISO 14064 como referente técnico para la medicion de la huella de carbono, lo cual
resulta pertinente como referencia para la estructuracion técnica del proceso de la SDDE.

El proceso se ejecutd bajo la modalidad de Minima Cuantia (apropiada por el volumen y monto del
servicio). Destaca una notable eficiencia presupuestal y competitividad, ya que la cuantia inicial a
contratar se estimo en $15.000.976 COP, pero la adjudicacion y celebracion definitiva del contrato se
logré por $9.501.316 COP. Esta optimizacién demuestra que el mercado de consultoria ambiental es
dinamico y las firmas estan dispuestas a ajustar sus margenes.

De acuerdo con la informacién del proceso, la Institucién determiné que cancelara el valor del contrato
mediante un UNICO PAGO, previo recibo a satisfaccién por parte del supervisor. Esta estipulacién
contractual es de suma importancia, ya que convalida de manera idéntica la decision tomada por la SDDE
para su propio proceso. Se confirma que la mejor practica del mercado para contrataciones de Minima
Cuantia enfocadas en consultoria de huella de carbono es unificar el desembolso al final del ejercicio,
asegurando la entrega total de los productos técnicos y protegiendo los recursos de la Entidad sin
necesidad de recurrir a anticipos.

El contrato fue adjudicado a la firma ECOACCIONES S.A.S. resulta fundamental resaltar que esta misma
organizacion participd activamente presentando su cotizacion durante el estudio de mercado adelantado
por la SDDE (proceso SDDE-SIP-052-2026). Resulta relevante senalar que ECOACCIONES S.A.S,,
contratista del proceso referido, también presentoé cotizacién en el estudio de mercado adelantado por la
SDDE, constituyendo un referente adicional sobre la existencia de oferentes con experiencia previa en
servicios relacionados con la medicidn de huella de carbono.

Tabla 11: Procesos de seleccion de otras entidades. Fuente: Propia

Entidad Contratante MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
No. de proceso CD-1610-2025

Tipo de Proceso Contratacion directa (con ofertas)
Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet
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Objeto a Contratar

Estado Colombiano

Aunar esfuerzos para el disefio de una metodologia de medicion de
huella de carbono en operaciones mineras de pequefa escala e
implementar acciones tendientes a su reduccién

Cuantia a Contratar

$1.485.904.784 COP

Tipo de Contrato

Otro

Estado del Contrato

Ejecutado

Cuantia Definitiva del Contrato

1.485.904.784 COP

Nombre o Razén Social del
Contratista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Lugar de Ejecucion

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota Distrito Capital de Bogota
COLOMBIA

Forma de Pago

El valor de los aportes del Ministerio de Minas y Energia sera
desembolsado de la siguiente manera:

1. PRIMER DESEMBOLSO: correspondiente a la suma de
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES, NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL, TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS M/CT ($692.952.392), incluidos todos los impuestos, tasas
o contribuciones a que haya lugar, previa aprobacion y recibido a
satisfaccion por los supervisores del convenio de los entregables
No.1,2,3y7.

2. SEGUNDO DESEMBOLSO: correspondiente a la suma de
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES, NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL, TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS M/CT ($692.952.392), incluidos todos los impuestos, tasas
o contribuciones a que haya lugar, previa aprobacién y recibido a
satisfaccion por los supervisores del convenio de los entregables
No.4,5,6,8,9y 10

Duracion del contrato

50 (Dias)

Fuente:

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Contract
NoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=
https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1Business
Line%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fiIndex&
notice=CO1.NTC.9162993

El proceso CD-1610-2025 adelantado por el Ministerio de Minas y Energia constituye un referente macro
para la SDDE, ya que su objeto contractual se enfoca en "Aunar esfuerzos para el disefio de una
metodologia de medicion de huella de carbono en operaciones mineras de pequefia escala e implementar

acciones tendientes a su reduccion”.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet
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Del analisis de esta contratacion y la actualizacion de sus condiciones, se extraen las siguientes
observaciones estratégicas para el mercado:

El proceso se llevd a cabo mediante la modalidad de Contratacién directa, y fue adjudicado a la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Este aspecto es de suma importancia, ya que ratifica el
papel fundamental de las Instituciones de Educacion Superior (IES) y el sector académico como
proveedores altamente especializados e idoneos para el desarrollo de calculos complejos, levantamiento
de linea base ambiental y estructuracién técnica en materia de cambio climatico.

A diferencia de las mediciones operativas para una sola entidad, este contrato alcanzé una cuantia
definitiva de $1.485.904.784 COP, ejecutada en un plazo concentrado de 50 dias. Esto evidencia una
amplia variabilidad en los valores contractuales, asociada a las diferencias en alcance y complejidad de
los servicios contratados, los presupuestos varian drasticamente dependiendo de la escalabilidad del
proyecto (en este caso, un disefio metodoldgico de impacto sectorial nacional). La diferencia significativa
entre los valores contractuales evidencia que el costo de los servicios asociados a huella de carbono
puede variar sustancialmente en funcién del alcance, cobertura, complejidad técnica, nimero de actores
involucrados y productos requeridos. En consecuencia, este proceso se considera un referente sectorial
y no un referente directo para la determinacion del presupuesto de la SDDE.

El Ministerio estructuré la ejecucion financiera a través de dos (2) grandes desembolsos por valor de
$692.952.392 cada uno. Es clave observar que ningun pago se dio en calidad de anticipo, sino que ambos
fueron condicionados a la aprobacién y recibo a satisfaccion de paquetes especificos de entregables
(entregables 1, 2, 3 y 7 para el primer pago; y entregables 4, 5, 6, 8, 9 y 10 para el pago final). Este
modelo es estrictamente necesario para blindar proyectos de altisima cuantia y complejidad. Al
contrastarlo con el caso de la SDDE, se ratifica que, para un proceso de Minima Cuantia con un monto
significativamente menor, fraccionar los pagos generaria un desgaste administrativo y transaccional
innecesario.

A diferencia del proceso de la Superintendencia y del proceso de Pascual Bravo, en este caso se
establecieron dos desembolsos asociados al cumplimiento de grupos especificos de entregables. Lo
anterior evidencia que el esquema de pagos puede estructurarse de acuerdo con la naturaleza,
complejidad y numero de productos del contrato. Para el caso de la SDDE, el pago unico contra entrega
y recibo a satisfaccion constituye una alternativa contractualmente consistente con los antecedentes de
procesos de menor cuantia y alcance similar identificados.

El objeto del contrato del Ministerio no se limita a la cuantificacién, sino que exige explicitamente
"implementar acciones tendientes a su reduccion”. Este antecedente evidencia que los servicios
relacionados con huella de carbono pueden incorporar, ademas de la cuantificacion de emisiones,
componentes orientados a la identificacion y formulacion de acciones de reduccion, lo cual resulta
consistente con el alcance integral previsto por la SDDE.

Conclusion general:

La revision integral de los tres (3) procesos contractuales utilizados como referentes —Superintendencia
Nacional de Salud, Instituciéon Universitaria Pascual Bravo y Ministerio de Minas y Energia— permite a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) identificar las principales caracteristicas del mercado
de servicios relacionados con la medicién de la huella de carbono y la cuantificacion de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEl), asi como establecer referentes sobre las condiciones técnicas, econdmicas
y contractuales asociadas a este tipo de servicios.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet
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El analisis comparativo evidencia que las condiciones de contratacién pueden variar de acuerdo con el
alcance, cobertura, complejidad técnica, cuantia y productos requeridos. En particular, los procesos
adelantados por la Superintendencia Nacional de Salud y la Institucién Universitaria Pascual Bravo
constituyen referentes directos para la SDDE, debido a la similitud de sus objetos contractuales,
relacionados especificamente con la medicién de huella de carbono, y a que fueron adelantados mediante
la modalidad de Minima Cuantia, con esquemas de pago contra la entrega y recibo a satisfaccién de los
productos. Por su parte, el proceso del Ministerio de Minas y Energia constituye un referente sectorial de
mayor escala, que evidencia la posibilidad de incorporar componentes metodolégicos y acciones
orientadas a la reduccién de emisiones, sin que resulte directamente comparable en términos de cuantia,
alcance o modalidad de seleccion.

De igual manera, el comportamiento observado en los esquemas de pago permite establecer que estos
deben guardar correspondencia con la cuantia, complejidad y nivel de riesgo del objeto contractual.
Mientras los proyectos de mayor alcance, como los referenciados del Ministerio de Minas y Energia y la
CVS, contemplan desembolsos asociados al cumplimiento de entregables parciales, los procesos de menor
cuantia analizados establecen el pago contra la entrega y recibo a satisfaccion de la totalidad de los
productos. En este sentido, la determinacion de la SDDE de no contemplar anticipo y establecer un tnico
pago contra la entrega a satisfaccion de los productos contratados resulta consistente con las practicas
identificadas en el mercado y contribuye a una adecuada proteccién de los recursos publicos.

Asimismo, la comparacion entre presupuestos oficiales y valores adjudicados evidencia la existencia de
condiciones competitivas en el mercado, reflejadas en reducciones frente a los valores inicialmente
estimados. Este comportamiento permite inferir que existe capacidad de los potenciales oferentes para
optimizar sus estructuras de costos y presentar propuestas econdmicamente competitivas, aspecto que
favorece la eficiencia en el uso de los recursos publicos y sustenta la pertinencia de adelantar un proceso
abierto a la pluralidad de oferentes.

En el componente técnico, se identifica como elemento recurrente la aplicacion de estandares y
metodologias reconocidas internacionalmente, particularmente la ISO 14064, asi como la identificacion de
fuentes de emision, cuantificacion de gases de efecto invernadero y formulacién de medidas orientadas a
la reduccion, mitigacion y gestion de la huella de carbono. Lo anterior constituye un referente técnico que
respalda la estructura y el nivel de rigurosidad definidos por la SDDE en las especificaciones y productos
requeridos.

Finalmente, la caracterizacion de los proveedores que participan en este segmento evidencia un mercado
plural y especializado, integrado por firmas consultoras, empresas con experiencia en sistemas de gestion
y sostenibilidad, instituciones de educacién superior y entidades sin dnimo de lucro. La participacién de
algunos de estos actores en el estudio de mercado adelantado por la SDDE constituye un elemento
favorable para la estructuracion del proceso, al evidenciar la existencia de potenciales oferentes con
capacidad técnica y experiencia relacionada con el objeto requerido.

En consecuencia, la referenciacion competitiva realizada permite concluir que las condiciones técnicas,
juridicas, econdémicas y financieras previstas por la SDDE se encuentran debidamente sustentadas en el
comportamiento observado del mercado y guardan correspondencia con experiencias contractuales
desarrolladas por otras entidades publicas. Por tanto, los resultados obtenidos validan la estructuracion
propuesta para el proceso de contratacion y proporcionan elementos objetivos para sustentar su modalidad
de seleccion, esquema de pagos, requisitos técnicos y estimacion econémica, bajo criterios de eficiencia,
proporcionalidad, transparencia y adecuada gestion de los recursos publicos.
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5 ESTUDIO DE LA OFERTA
5.1. Analisis de la Oferta

Con el proposito de caracterizar el mercado de proveedores que prestan servicios especializados en
gestion ambiental, calculo de huella de carbono y elaboraciéon de inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), se consult6 la Herramienta de Visualizacion para el Analisis de la Oferta de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. Este analisis permite a la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econédmico (SDDE) comprender la capacidad instalada, la tipologia de los oferentes y el
comportamiento transaccional del sector.

A través de la revisién de variables como el nUmero de proveedores registrados, la conformacion de
estructuras plurales (Consorcios o Uniones Temporales) y la concentracion del valor adjudicado, se busca
establecer si el mercado cuenta con la madurez y suficiencia necesarias para suplir la necesidad de medir,
analizar y reportar la huella de carbono institucional para la actual vigencia, garantizando la concurrencia y
la idoneidad técnica requerida.

llustracion 9: Analisis de la oferta para los codigos UNSPSC seleccionados. Fuente: MAE
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L ANALISIS DE LA OFERTA
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A partir de la informacién extraida de los tableros de control del SECOP (vigencia 2026), se establecen las
siguientes conclusiones determinantes sobre la oferta que atendera este proceso:

El sector ambiental para esta clase de servicios (UNSPSC) cuenta con una oferta altamente robusta,
registrando 377 proveedores activos que han suscrito 385 contratos por un valor total superior a los $31.310
millones de pesos. Esta alta disponibilidad de oferentes garantiza a la SDDE que el proceso de seleccion
contara con la pluralidad necesaria para asegurar los principios de libre concurrencia y seleccion objetiva.
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Un dato importante que revela la grafica es que la ejecucion de estos servicios no requiere, por regla
general, la conformacién de figuras asociativas complejas. El 99,68% de la cantidad de contratos y el
99,88% del valor transado es ejecutado por proponentes individuales (personas naturales o juridicas). Los
proponentes plurales (Consorcios o Uniones Temporales) representan apenas el 0,32% del mercado, lo
que demuestra que las firmas consultoras ambientales cuentan con la capacidad técnica y financiera
instalada para ejecutar estos proyectos por si solas.

Alta Atomizacion, variedad de oferentes y ausencia de Monopolios o de unico proveedor: Al contrastar los
385 contratos frente a los 377 proveedores, se evidencia una relacién de adjudicacion de practicamente un
(1) contrato por oferente. Los proveedores lideres en volumen (como Anderson Gallego Jaramillo o
Estudios Ambientales Integrados SAS) no superan los 3 contratos. Esto indica que el mercado esta
altamente democratizado y no existen monopolios, facilitando la participacion de nuevas firmas, MiPymes
y consultores independientes.

Prevalencia de Modalidades Directas frente a Competitivas: A nivel nacional, la oferta ha sido contratada
mayoritariamente a través de Contratacion Directa ($17,29 mil millones) y Régimen Especial ($9,25 mil
millones). Las modalidades de seleccion competitiva (como Minima Cuantia o Selecciéon Abreviada)
representan una porcién minoritaria del valor total ($4,76 mil millones). No obstante, dada la naturaleza del
objeto de la SDDE, el mercado esta plenamente preparado para acudir a modalidades de régimen general.

Teniendo en cuenta lo anterior la SDDE se enfrentara a un mercado maduro, altamente desconcentrado,
con capacidad de ejecucion individual y con el nimero de oferentes suficientes para asegurar una
contratacién exitosa y de alta calidad técnica.

5.2. Analisis de oferentes en el mercado

Para determinar el presupuesto oficial, conocer las condiciones de mercado y validar la pluralidad de
oferentes con capacidad técnica para ejecutar la medicion, analisis y reporte de la huella de carbono y la
elaboracién del inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEIl), la Entidad adelanté un estudio de
mercado a través de la plataforma transaccional SECOP Il. Se publicé un evento de cotizacién o "Solicitud
de informacién a los Proveedores" bajo el nimero de proceso SDDE-SIP-052-2026, el cual estuvo abierto
a recibir ofertas desde su publicacion el 27/05/2026 hasta el 05/06/2026.

A través de este mecanismo, se buscé identificar a los proveedores interesados, verificar que contaran con
la capacidad requerida y evaluar las propuestas econémicas para la prestacion del servicio bajo los
exigentes lineamientos del GHG Protocol y la norma técnica 1ISO 14064.

Como resultado de la convocatoria y del andlisis del evento en plataforma, se consolidé la recepcién formal
de once (11) propuestas u ofertas técnico-econémicas, evidenciando una excelente respuesta y pluralidad
en el mercado. Estas ofertas provienen de un ecosistema diverso compuesto por firmas consultoras de
ingenieria, laboratorios, corporaciones de certificacion técnica y profesionales independientes:

Tabla 12: Posibles Oferentes proceso de contrataciéon. Fuente: Propia

INFORMACION DE CONTACTO EXPERIENCIA
e e S = o CIUDAD | (cORREO ELECTRONICO Y TELEFONO) |  (ANOS)
FULECOL 900.219.569-5 | Bogota D.C. | No especificado 15 afos
;IR-; CONSULTING 900.419.586-9 | Bogota D.C. | contacto@hill.com.co /3104313311 13 afos
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INFORMACION DE CONTACTO EXPERIENCIA
ek el == = Sl CIUDAD | (cORREO ELECTRONICO Y TELEFONO) |  (ANOS)
IDOM CONSULTING,
ENGINEERING, , . . ~
ARCHITECTURE 900483711 Medellin edwin.rojas@idom.com / +57 4 322 9366 65 afos
S.A.U.
INERCO Consultoria . infocolombia@inerco.com / +57 601 236 26 ~
Colombia Ltda. 800.247.308-6 | Bogota D.C. 00 Ext. 1801 14 afios
R . proyectos@ocresas.com / 312 5921725 - ~

OCRE SAS 901.427.055-7 | Bogota D.C. 310 6070809 11 afios
Eco acciones germancastellanos@ecoacciones.co / 310
ingenieria y gestion | 901010196 Medellin 3291130 ' 7 afos
sostenible S.A.S BIC
JUAN CARLOS . . . No
MURILLO 1018485417 Bogota D.C. |juanccin@gmail.com /301 4721277 especificado
E%R;AFOLIO VERDE 900.036.866-1 Medellin info@portafolioverde.net / 313 7672682 21 afios
ANALQUIM S.A.S. 830055841 Bogota D.C. | gerencia@analquim.com / 601 7450241 27 afos
INSTITUTO
COLOMBIANO DE
NORMAS TECNICAS | 860012336 Bogota D.C. |jnavarrete@icontec.org /320 9199590 63 afos
Y CERTIFICACION
ICONTEC
CO2CERO SAS BIC | 901245493 Bogoté D.C. | pataciones sosteniblidad@cozcero.co /

La recepcién de 11 ofertas validas confirma matematicamente que existe una amplia suficiencia, idoneidad
y competitividad en el mercado nacional para ejecutar este proyecto. Esto le permite a la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico (SDDE) contar con un presupuesto sélidamente respaldado y garantizar los
principios de libre concurrencia y seleccion objetiva para la fase contractual.

5.3. Identificacion de MIPYMES y Empresas de Mujeres.

De conformidad con la ley 590 de 2000, modificado por ley 2069 de 2021, dispone que las Entidades
Estatales deberan incentivar la participacién de MIPYMES y empresas de mujeres, por tanto, en el Analisis
de Sector cuando el area solicitante identifique las MIPYMES (con excepcién de la Minima cuantia y la
Subasta Inversa) y las empresas de mujeres’ (solo para los procesos de Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada por Menor Cuantia y Concurso de Méritos), que podrian ser potenciales proveedoras directas
o indirectas, deberan definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de
Contratacion.

Por lo anterior, las entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con
los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o
servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos
Comerciales vigentes.

! De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015
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El Decreto 1860 de 2021 ha adicionado el Decreto 1082 de 2015, para que las Entidades involucren criterios
diferenciales para MIPYMES y empresas de mujeres a través de requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.?

abwb=

Estos requisitos en todo caso deberan respetar las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento
adecuado del contrato, esto quiere decir; que no debe ponerse en riesgo la ejecucion del contrato en la
busqueda de criterios mas favorables, por lo que se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean MIPYMES o empresas de mujeres.

En tal sentido, los proponentes MIPYMES interesados deberan acreditar su experiencia mediante la
presentacion de maximo cuatro (4) certificaciones de contratos suscritos, ejecutados, terminados y/o
liquidados (cuando aplique) a la fecha de cierre del presente proceso.

Dichos contratos deberan cumplir con los siguientes parametros:

El objeto del contrato certificado debera ser igual o similar al del presente proceso, debiendo evidenciar la
aplicacion de las metodologias Greenhouse Gas Protocol (GHG) y NTC-ISO 14064. Esta relacion debera
reflejarse claramente en el objeto, las obligaciones, funciones y/o actividades desarrolladas dentro de los
documentos aportados.

La sumatoria del valor de los contratos aportados debera ser igual o superior al 100% del presupuesto
oficial del presente proceso.

Para la actualizacion del valor de los contratos y con efectos de validar el cumplimiento del 100% del
presupuesto oficial, el valor de los contratos aportados se actualizara a pesos de la vigencia 2026, utilizando
el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) mediante el siguiente procedimiento:

Se tomara el valor total del contrato al momento de su terminacion y se dividira por el valor del SMMLV
correspondiente al afio de dicha terminacion.

El nimero de salarios minimos obtenido en el paso anterior se multiplicara por el valor del SMMLYV de la
vigencia 2026.

6. ESTUDIO DE MERCADO:

Conforme a las metodologias y orientaciones expedidas por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente, y con el propésito de establecer un presupuesto oficial objetivo, razonable y
apegado a la realidad econdmica actual, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) adelanto
un saneamiento riguroso de las cotizaciones recibidas.

2 De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1 .9., del Decreto 1082 de 2015, la garantia de cumplimiento no puede ser menor al 10%.
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Mediante la solicitud de cotizacién SDDE-SIP-052-2026, publicada el 27 de mayo de 2026, se recibieron un
total de diez (10) cotizaciones. Una vez analizada la informacion allegada, el area realizé la revision y
evaluacion correspondiente, determinando la necesidad de excluir las propuestas atipicas que
distorsionaban el analisis, tales como (FULECOL, IDOM CONSULTING, INERCO CONSULTORIA y OCRE
S.A.S.), por consiguiente, se conformd una muestra final y homogénea de seis (6) referentes validos.
Adicionalmente, para garantizar la vigencia de los datos, se incluy6 el contrato histérico (SDDE 749-2025
ejecutado por HSEQ Higienistas Consultores SAS), el cual fue debidamente indexado utilizando el indice de
Precios al Consumidor (IPC) del 5,1% certificado por el DANE para la vigencia 2025. Con esta muestra
consolidada y actualizada, se obtuvieron un total de siete (7) muestras para la realizacion del presente
estudio, sobre las cuales se aplicaron las férmulas de estadistica descriptiva necesarias para definir el limite
de precios y el valor estimado de la contratacion.

Para el desarrollo de este analisis y la correcta estimacion de los costos, se desgloso la necesidad técnica
de la Entidad en cuatro (4) items o fases de ejecucion especificas:

item 1: Fase de diagndstico, recoleccién y validacién de informacién

item 2: Fase de cuantificacion y analisis de la huella de carbono.

item 3: Fase de formulacién de estrategias de reduccién y compensacion.
item 4: Equipo de trabajo (Coordinador de proyecto y profesional de apoyo).

Sobre esta muestra se efectudé una evaluacion estadistica de los valores econémicos, utilizando como
medidas de analisis el promedio o media aritmética, la mediana, la desviacion estandar y los limites inferior
y superior, con el propésito de identificar la tendencia central de los precios, establecer el nivel de dispersién
de las ofertas y verificar la existencia de valores que pudieran afectar la representatividad de la muestra.

Los resultados de este ejercicio se presentan a continuacién, discriminados por cada uno de los items que

conforman el servicio.
Tabla 8: Detallado de estudio de mercado. Fuente: Propia

IPC 2025 certificado (DANE)
5,1%

HSEQ
HIGIENISTAS HILL o
P"";‘?"e"“" CONSULTORES | CONSULTING |ECOACCIONES S.A.S | JUAN CARLOS | PORTAFOLIO s quim s.as.|  ICONTEC Promedio Mediana Desviacién Limite Inferior | Limite Superior
irma MURILLO VERDE Estandar
SAS contrato sAS
SDDE 749 2025
Item 1:
Diagnésticoy | 6.003.312 $ 16.022.081 $4.936.217 $4.000.000( 5 16.700.000 $ 11.500.000 $ 8.800.000
recoleccion $ 970880100|5 580000000|5 4808732005 490006900 |5 14 51753300
frem 2:
Cuantificacian y | 5 10318 193 $ 10 647 566 $ 14034343 $7.000000[ 520300000 $ 13 800 000 $ 13.000.000
analisis $ 1271430000 | §  13.00000000 |§  3847.727.00 | 8.866573,00 |§  16.562.027.00
ftem 3:
Estrategias de | 5 8129485 $10.304 254 58952943 $5.000.000  § 10.600.000 $7.200 000 $ 12.000.000
io $ 888381200|5 895294300|5 2176714005 670703800 |5 1106052600
Item 4: Equipo
de tabain | ® 9728 805 $ 15803 100 51638 907 $18.000.000(  §3.600.000 59,500 000 S20800000| ¢ oo inls  972mg00se |5 669001400| S 460091600 |5  17.990.744.00
SUBTOTAL
REPORIADG $34.179.794)  $52.677.001 $29.562.410 $34.000.000  § 51.200.000 $42000.000)  SSAG00000) ¢ oo |s spaptzarss s Tsmowron s 25e7asseonls 6013083000

La tabla presenta el desglose econémico de las cuatro (4) fases del proyecto cotizadas por los siete (7)
proveedores que superaron el filiro de valores atipicos (HSEQ Higienistas Consultores indexado, Hill
Consulting, Ecoacciones S.A.S. BIC, Juan Carlos Murillo, Portafolio Verde, Analquim S.A.S. e Icontec).

Para validar la consistencia de los precios, se calcularon los siguientes indicadores estadisticos sobre los
subtotales ofertados:

e Promedio (Media Aritmética): Representa el valor central del mercado, calculado en
$42.602.743,00.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



., Codigo: GCR-P7-F1
Proceso: Gestion Contractual v © )
ersion: 03

SECRETARIA DE ESTUDIO DEL SECTOR Fecha: 01/04/2026
5 DESARROLLO . aa .
e s ECONOMICO Modalidades de seleccion: Contratacion Directa,
e BosOTA DG Minima Cuantia, Acuerdo Marco Precios y Tienda Virtual del Pagina: 35de 37

Estado Colombiano

¢ Mediana: Al organizar los precios de menor a mayor, el valor que divide la muestra exactamente
por la mitad es de $40.481.748. La cercania de la mediana con el promedio indica que la muestra
ya no presenta sesgos extremos y es estadisticamente estable.

e Desviacion Estandar: Calculada en $17.528.087,00, mide el nivel de dispersién aceptable entre los
competidores, lo cual es natural en servicios de consultoria intelectual y técnica.

e Limites Inferior y Superior: Se establecieron umbrales de control desde $25.074.656,00 hasta
$60.130.830,00. Al observar el Subtotal Reportado de los seis proponentes y el histérico de la
entidad, se evidencia que todas las ofertas se encuentran dentro de este rango de confianza,
confirmando que ninguna propuesta actual infla artificialmente ni precariza el presupuesto.

Se aclara que el valor de la cotizacion de Ecoacciones S.A.S BIC fue ajustado en la tabla a su valor real
de $29.562.410 tras evidenciarse un error aritmético de suma en su propuesta original, garantizando la
exactitud del ejercicio estadistico.

Como resultado del ejercicio estadistico ajustado, la aplicacion de los parametros de Colombia Compra
Eficiente y la indexacion de valores histoéricos con el IPC certificado (5,1%), se concluye que el valor de
referencia mas representativo y equitativo para las condiciones actuales del mercado corresponde a la
Mediana obtenida de la muestra saneada.

Por consiguiente, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) define y avala la suma de
Cuarenta millones cuatrocientos ochenta y un mil setecientos cuarenta y ocho centavos $40.481.748
M/CTE como el Presupuesto Oficial Estimado para contratar los servicios especializados orientados al
calculo, analisis y reporte de la huella de carbono y la elaboraciéon del inventario de Gases de Efecto
Invernadero (GEl).

Es necesario precisar que este presupuesto oficial ampara la ejecucion integral de los cuatro (4) items
requeridos e incluye la totalidad de los costos directos e indirectos, honorarios del equipo de trabajo, gastos
de desplazamiento para las sedes, herramientas de calculo, impuestos a los que haya lugar (incluido IVA),
tasas, contribuciones y demas erogaciones necesarias para la cabal prestacién del servicio bajo los
estandares normativos exigidos (ISO 14064 y GHG Protocol).

7. MATRIZ DE RIESGOS

Para el proceso de contrataciéon bajo la modalidad de minima cuantia relacionado con la medicién, de la
huella de carbono, se identifican como riesgos principales la posible insuficiencia técnica de los oferentes
para desarrollar la metodologia requerida, la entrega extemporanea o inconsistente de la informacion
necesaria para la medicién de emisiones, errores en la recopilaciéon y validaciéon de datos de actividad,
cambios normativos o metodoldgicos aplicables durante la ejecucion contractual y la eventual imposibilidad
de obtener informacién completa de las fuentes emisoras involucradas.

Estos riesgos podrian generar retrasos en la ejecucion, afectaciones en la calidad de los resultados y
limitaciones para la toma de decisiones institucionales en materia de sostenibilidad ambiental. Como
medidas de mitigacion, se recomienda establecer requisitos minimos de experiencia e idoneidad técnica
acordes con el objeto contractual, definir claramente los productos, entregables y metodologias aplicables,
implementar mecanismos de seguimiento y validacion periddica de la informacion suministrada, asi como
designar supervision técnica que garantice el cumplimiento de los estandares normativos y metodolégicos
vigentes en materia de gestion de gases de efecto invernadero y huella de carbono.
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8. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR?

El desarrollo integral del Estudio del Sector y Analisis de Mercado permite concluir que la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico (SDDE) cuenta con condiciones juridicas, técnicas, econdmicas y comerciales
suficientes y debidamente sustentadas para adelantar el proceso de contrataciéon cuyo objeto se orienta a
la medicién, analisis y reporte de la huella de carbono organizacional y a la elaboracién del inventario de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) de las siguientes cinco (5) sedes institucionales:

N° SEDE DIRECCION

1 | SEDE CENTRAL CALLE 28 No. 13 A 15, PISOS 23, 25 Y 27, EDIFICIO CCI
2 [LOCAL AGENCIA DE EMPLEO CARRERA 13 No. 27 - 00 LOCAL 12, EDIFICIO BOCHICA
3 | SEDE SANTA HELENITA CALLE 71 BIS No. 77 A 11

4 | SEDE PLATAFORMA LOS LUCEROS [CARRERA 17 F No. 69 A 32 SUR

5 | SEDE BODEGA VALLADOLID CALLE 8 C No.82B 71

Desde la perspectiva juridica y contractual, el valor estimado del proceso, correspondiente de CUARENTA
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
M/CTE. $40.481.748, se encuentra dentro del limite establecido para la modalidad de Minima Cuantia, al
no superar el valor de $78.790.725 definido para la vigencia 2026. En consecuencia, y de conformidad con
el marco previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas
disposiciones aplicables, se considera juridicamente procedente adelantar el proceso mediante dicha
modalidad, bajo la tipologia de contrato de prestacién de servicios.

El anadlisis de oferta realizado evidencia la existencia de un mercado amplio, dinamico y competitivo, con
mas de 370 proveedores identificados a nivel nacional y la recepcion de diversas propuestas en el marco
de la Solicitud de Informacién SDDE-SIP-052-2026. Estos resultados permiten establecer que existe
pluralidad de potenciales oferentes con capacidad técnica y operativa para atender el requerimiento
institucional, sin que se adviertan condiciones de concentracion o dependencia respecto de un proveedor
determinado. De igual manera, el comportamiento histérico analizado evidencia que este tipo de servicios
puede ser desarrollado por firmas consultoras, profesionales especializados, laboratorios, corporaciones y
demas actores con experiencia especifica en gestién ambiental y cambio climatico.

Desde el componente técnico, la referenciacion de procesos adelantados por otras entidades publicas
permitid corroborar que la aplicacion de metodologias y estandares reconocidos internacionalmente,
particularmente el GHG Protocol y la NTC-ISO 14064, constituye una practica recurrente para la
cuantificacion, reporte y gestion de emisiones de GEI. En este sentido, la incorporacion de dichos referentes
dentro de los requisitos técnicos y de experiencia definidos por la SDDE resulta pertinente y proporcional
al objeto contractual, al garantizar que los productos sean desarrollados bajo criterios metodoldgicos
reconocidos y técnicamente verificables.

En materia de experiencia habilitante, se considera técnicamente pertinente exigir la acreditacién de
contratos ejecutados, terminados y/o liquidados, relacionados con objetos iguales o similares, en los cuales
se evidencie la aplicacion de las metodologias GHG Protocol y NTC-ISO 14064. La posibilidad de acreditar
dicha experiencia mediante un maximo de tres (3) certificaciones y por un valor acumulado equivalente,
como minimo, al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial, permite establecer un equilibrio entre la
necesidad de garantizar la idoneidad del futuro contratista y los principios de pluralidad, proporcionalidad y
libre concurrencia.

3 Examen detallado de una cosa para conocer sus caracteristicas o cualidades, o su estado, y extraer conclusiones, que se realiza separando o
considerando por separado las partes que la constituyen.
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Respecto del analisis econémico, la determinacion del presupuesto oficial se realizé6 a partir de un
procedimiento metodolégico orientado a garantizar la razonabilidad y representatividad de los valores de
mercado. Para tal efecto, se efectud la revision del universo de cotizaciones obtenidas, aplicando criterios
estadisticos para la identificacion y tratamiento de valores atipicos, de conformidad con las orientaciones
previstas en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.
Adicionalmente, los valores histdricos fueron actualizados a precios de la vigencia 2026 mediante el IPC
correspondiente, permitiendo disponer de una base homogénea para la comparacion de las diferentes
ofertas.

Como resultado de este ejercicio, se consoliddé una muestra depurada y representativa de siete (7) ofertas,
sobre la cual se efectud el analisis econémico de los componentes asociados al diagndstico, cuantificacion
de emisiones, formulacién de estrategias de mitigacién y equipo de trabajo. A partir de dicha metodologia
se determiné un Presupuesto Oficial de CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA'Y UN MIL
SETECIENTOS CUARENTA'Y OCHO PESOS M/CTE. ($40.481.748), valor que se considera razonable y
consistente con las condiciones observadas en el mercado, y que permite atender integralmente las
necesidades técnicas definidas por la Entidad.

En cuanto a la forma de pago, el analisis de mercado y la naturaleza de los productos requeridos permiten
establecer como procedente un unico pago equivalente al cien por ciento (100 %) del valor contractual,
previa entrega, verificacion y recibo a satisfaccién de la totalidad de los productos y acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Este esquema resulta coherente con el alcance del
servicio, dado que los productos pueden ser ejecutados y evaluados integralmente al finalizar el plazo
contractual, sin que se evidencie la necesidad de otorgar anticipos.

En consecuencia, los resultados del estudio permiten determinar que el proceso presenta viabilidad juridica,
técnica, econémica y comercial, toda vez que existe una oferta suficiente y especializada, el presupuesto
oficial se encuentra soportado en informacién objetiva y depurada del mercado, los requisitos técnicos
responden a estandares reconocidos y la modalidad de seleccion resulta proporcional a la cuantia y
caracteristicas del objeto. Por tanto, la SDDE cuenta con los elementos necesarios para adelantar el
proceso de contratacidon orientado a fortalecer la gestion institucional de la huella de carbono, generar
informacion técnicamente verificable sobre sus emisiones de GEI y contribuir al cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) y en las estrategias
institucionales asociadas a la gestion y mitigacion del cambio climatico.

Se elabora al 18 de agosto de 2026.
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