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Actualizado con la Guifa de Elaboracion de Estudios de Sector - GEES
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El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de
realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y del andlisis del riesgo. El
objetivo del presente estudio es de conocer el sector para identificar las oportunidades
disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal.

Para el presente estudio se incorpora el modelo de abastecimiento estratégico, que incorpora
herramientas metodoldgicas disefiadas para apoyar a las entidades del Estado Colombiano en la
identificacion de oportunidades para la generacion de valor y adoptar practicas que permitan que
el proceso de compra realizado por las entidades se destaque por sus niveles de transparencia,
eficiencia y valor por dinero.

Proceso de Seleccion Abreviada de menor cuantia: Numeral 2°, Articulo 2° de la L ey 1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.2.20.
Del Decreto 1082 de 20135.

Introduccion

El Fondo de Desarrollo Local De Santa Fe estd interesado en contratar la adquisicion de los siguientes
seguros:

GRUPO 1: SEGUROS GENERALES:

SEGURO DE:
Todo Riesgo Dafio Material
Automoéviles

Responsabilidad Civil Extracontractual

Responsabilidad Civil Servicios Pablicos

Responsabilidad Civil Contractual
Manejo Global Sector Oficial
Seguro Obligatorio de Accidentes de transito — SOAT
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GRUPO 2: SEGURO DE VIDA:

SEGURO DE:
Vida Grupo para los Ediles

Por lo anterior, y como parte de los estudios y documentos previos que se deben adelantar en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el grupo de contratos,
mediante el presente documento, el cual deja constancia del analisis efectuado para conocer el sector y
establecer la pertinencia de adelantar el proceso de seleccion para la contratacién de la compra de las
licencias requeridas por la Entidad.

Informacién basica del proceso
Tipo de proceso de seleccion: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Objeto: “CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES
PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASf COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD
DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE QUE ESTEN BAJO SU
RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA
DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD, ASf COMO LA
EXPEDICION DE UNA POLIZA COLECTIVA DE SEGURO DE VIDA PARA LOS EDILES
DE LA LOCALIDAD Y CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA
ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD?”.

Presupuesto oficial:

El presupuesto oficial del presente Proceso de Seleccién, con base en un presupuesto estimado de
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE para contratar los seguros de la Entidad para
la vigencia 2026 es de CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTAY UN MIL SESENTAY CINCO PESOS ($193.351.065) M/CTE, incluidos

todos los costos directos e indirectos, los tributos nacionales y territoriales a que haya lugar.

A. ASPECTOS GENERALES

1. Qué son los seguros y porque son importantes

De acuerdo con Fasecolda el seguro es un instrumento financiero que se adquiere de manera previa la
ocurrencia de un riesgo, mediante este contrato el tomador, a cambio del pago de una suma de dinero
denominada “prima”, recibe el pago de una indemnizacién o la prestacién de un servicio cuando se
materializan los eventos amparados en la péliza, conforme a las condiciones pactadas entre las partes.

La importancia de un seguro radica en que, cuando ocurre un evento cubierto por éste, la persona o
empresa no necesita recurrir a sus ahorros, vender activos, solicitar un préstamo o hacer uso de otro
mecanismo financiero para afrontar las perdidas, en su lugar puede presentar la reclamacion
correspondiente y asumir inicamente el deducible, es decir, un valor previamente establecido en la péliza
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que permanece a cargo y lo motiva a ser cuidadoso con aquello que tiene asegurado, para evitar la
materializacién de riesgos.

Dado que un seguro solo responde por los riesgos estipulados en un contrato, su compra exige tanto el
conocimiento del riesgo al cual se encuentra expuesto un bien como el entendimiento de cémo se utiliza
un seguro, por tanto, no deje la compra al azar o a la voluntad de un tercero.

2. Estudios del Sector Asegurador en Colombia

Atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la Entidad realiza el siguiente analisis
del sector:

En Colombia operan compafifas de seguros generales, compaififas de seguros de vida y cooperativas de
seguros (en adelante se entenderan como compafiias de seguros) autorizadas para vender seguros en el
pafs.

Debido a que estas recaudan dinero de sus clientes y se comprometen a devolverlos bajo la forma de
indemnizaciones cuando ocurren pérdidas, la actividad aseguradora estd sujeta a un estricto control por
parte del Gobierno; la entidad encargada de supervisarlas y autorizar su funcionamiento es la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Es importante verificar que la compafifa de seguros tenga la autorizacién de la SFC, pues este organismo,
ademas de requerir que las personas que las administran sean idéneas para ejercer esta actividad, requiere
que cuenten con un capital minimo para su funcionamiento; igualmente, el capital aportado por los
accionistas y el de las reservas, que se constituyen con las primas a cargo de los tomadores de polizas,
deben someterse a un régimen especial para garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
con los asegurados.

Las compaiifas de seguros reciben autorizacién de la SFC para operar ramos de seguros especificos; es
decir, las companias de seguros generales solo pueden operar ramos de dafios a bienes materiales y ramos
patrimoniales, y las compafifas de seguros de vida solo pueden operar ramos relacionados con la vida, la
salud y el bienestar de las personas.
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3. Clasificaciéon Compafiias de Seguros

Compaiiias aseguradoras

Compafiias de seguros
generales

(Ofrecen seguros que
protegen los bienes
materiales o el patrimonio

Algunos seguros que
pueden vender son:
- Seguros de hogar

- Seguros para pymes
- Sequros para autos

- Seguros agropecuarios
- Seguros de

responsabilidad civil

Compafiias de sequros
de vida

Ofrecen seguros que
protegen la integridad de las
personas

Algunos seguros que
pueden vender son:
- Seguros de vida
- Seguros de salud
- Seguros de exequias
- Seguros educativos
- Seguros de accidentes
personales

Fuente: Fasecolda programa de educacion financiera

En Colombia, los seguros se pueden vender directamente por las compafifas aseguradoras o por los
intermediarios de seguros. Los intermediarios son empresas que operan bajo la forma de corredores,
agencias o agentes, y se encargan de promover, distribuir y comercializar las pdlizas que ofrecen las
compafifas de seguros.

Es necesario tener en cuenta que la responsabilidad por el pago de las pérdidas es de las companias de
seguros y, por tanto, las primas de seguros se deben pagar directamente a ellas.

Como mecanismo de proteccién alos clientes o consumidores de seguros, todos los intermediarios deben
cumplir con un requisito de idoneidad, es decir, haber demostrado que tienen un minimo de
conocimientos para la intermediacién de los ramos que venden, y tener buenas practicas comerciales y
financieras en seguros.

Ademas, cualquier persona podra verificar la informacién de un intermediario a través del Sistema
Unificado de Consulta de Intermediarios de Seguros (SUCIS), el cual estd disponible a través de la pagina
web de la SFC, o bien a través del enlace habilitado por las compaiiias de seguros.

4. Qué riesgos pueden asegurar

Un riesgo, en el contexto de la actividad aseguradora, hace referencia a un suceso incierto que no depende
de la voluntad del asegurado, y cuyos efectos producen pérdidas econdémicas o dafios fisicos o morales.
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Un riesgo asegurable se caracteriza por:

e Ser posible. Es decir, que el evento que se asegura pueda ocurrir en algin momento.

e  Ser fortuito. Que su ocurrencia no dependa de la voluntad de quien toma el seguro.

e Ser licito. Los seguros no estan diseflados para amparar las consecuencias de los actos ilicitos de
quien toma la poliza.

e Ser concreto (se puede evaluar). Los eventos que se van a asegurar se deben poder medir; de lo
contrario, no se podria establecer la prima de seguro a cobrar.

e Incierto. que no se tiene la certeza de su ocurrencia.

Un riesgo se determina en funcién de la probabilidad de que ocurra y el dafio que produzca. Por ejemplo,
en Colombia un terremoto es un evento que pocas veces sucede, pero cuando ocurre sus efectos son
extremadamente dafiinos para el hombre y los bienes materiales expuestos. Por el contrario, una
inundacién es un evento que ocurre con mayor frecuencia, pero solo si es generalizada y de alta intensidad
puede llegar a ocasionar dafios tan representativos como los de un terremoto.

5. Diagrama medicién de un riesgo

Medicion de un riesgo

e | oo

Impacto

Muy bajo

v

Probabilidad

Fuente: Fasecolda programa de educacion financiera

Algunos riesgos que pueden generar grandes pérdidas son: terremotos, avalanchas, deslizamientos,
inundaciones, incendios, actos tetrotistas, motines y tobos.

Es importante que las personas, las empresas y el Estado identifiquen aquellos riesgos a los que estin
expuestos ciertos activos, con el fin de que tomen las medidas necesarias para prevenirlos o para mitigar
los dafios que puedan ocasionar. En el proceso de identificaciéon de estos riesgos se pueden utilizar
técnicas como la revisiéon cuidadosa de contratos de seguros, de documentos puiblicos como los mapas
de amenazas incluidos en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT0029), de un Plan de Ordenacién
de Cuencas Hidrograficas o inventarios histéricos de desastres, o bien, la solicitud a expertos, quienes, a
partir de sus conocimientos y listas de chequeo, pueden hacer mas 4gil y confiable este proceso.
Importante: el dolo, la culpa grave y los actos que dependen exclusivamente de la voluntad del tomador,
el asegurado o el beneficiario no son asegurables. Los hechos ya ocurridos y los fisicamente imposibles,
por ejemplo, el incendio de una piscina, tampoco constituyen un riesgo y no son, por lo tanto, sujetos de
un seguro.
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6. Aseguramiento de los bienes inmuebles publicos
V" Clasificacién de los bienes del Estado

De acuerdo con el programa de educacién financiera de Fasecolda el patrimonio del Estado o patrimonio
publico es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que le sirven a éste para el cumplimiento de sus
obligaciones segtin la ley. Este patrimonio tiene tres clases de bienes:

e Kl territorio: Corresponde a la extension de tierra sobre la cual se establece un Estado.

e Bienes de uso publico: como su nombre lo indica, son bienes que pueden ser utilizados por todos
los habitantes del territorio, aunque pertenezcan al Estado, ya sea del orden nacional,
departamental o municipal. Ademas, se caracterizan porque el interés colectivo predomina sobre
su regulacién, son inalienables (no se pueden comprar, transferir, permutar, etc.),
imprescriptibles (siempre seran de propiedad del Estado) e inembargables (no se pueden usar
como garantfa para el pago de obligaciones). Por ejemplo, la playa, los rios, las calles y los puentes,
entre otros, son bienes de uso publico. Ahora bien, si, por ejemplo, un puente fue construido
por una persona particular en sus dominios propios, este no serfa un bien de uso publico.’

e Bienes fiscales o patrimoniales o del Estado: son bienes cuya propiedad es de las entidades de
derecho publico, es decir, de las personas juridicas publicas de cardcter nacional, departamental
o municipal, que sirven para el ejercicio de sus actividades y la prestaciéon de los servicios
publicos. Entre los bienes fiscales o patrimoniales se encuentran los inmuebles donde funcionan
oficinas publicas y los lotes de terreno destinados a la instalacién de servicios publicos.

Estos bienes se caracterizan por ser embargables, enajenables (se pueden vender, arrendar o ser objeto
de transferencias comerciales) e imprescriptibles (siempre seran del Estado); sin embargo, algunos bienes
fiscales pueden ser adjudicables a los particulares cuando cumplen una serie de requisitos exigidos por la
ley.

En consecuencia, los edificios, vehiculos, naves, equipos y demas elementos fisicos o materiales
propiedad de cualquier entidad de derecho publico se consideran bienes del Estado, y es obligacion de
los servidores publicos velar por su cuidado e integridad.

v Por qué es necesario asegurar los bienes del Estado

Cuando se presentan eventos de origen natural o antrépico no intencional con la capacidad de ocasionar
dafios, las afectaciones recaen sobre las personas y la infraestructura expuesta; en el caso de la
infraestructura publica, esto se traduce como una afectacién al patrimonio del Estado.

En Colombia, como en la mayoria de los paises del mundo, el cuidado de los bienes del Estado es una
responsabilidad de todos, pero su aseguramiento es responsabilidad de los servidores publicos, quienes
deben velar por su correcto funcionamiento y porque ante la ocurrencia de un riesgo, no tengan que
desviar recursos previstos para otros proyectos o acudir a préstamos internacionales para su reparacion.

Con este fin, el Gobierno Nacional ha creado instituciones y fijado politicas orientadas a proteger la
infraestructura del pafs frente a los efectos negativos de eventos de la naturaleza como sismos, avalanchas
e inundaciones o, producidos por el hombre sin intencién.
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Si bien los responsables de llevar a cabo el proceso de aseguramiento a nombre del Estado no pueden
ser declarados culpables por la ocurrencia de eventos naturales, tanto éstos como el Estado si pueden
serlo por no haber adoptado las medidas de caridcter preventivo necesarias para salvaguardar el
patrimonio bajo su responsabilidad.

Cabe mencionar que cuando el Estado es declarado culpable, éste, como duefio de la infraestructura
afectada, puede demandar a las personas que tenfan como funcién cumplir con la proteccion del bien a
su cargo, con el propésito de que sean declaradas responsables de la pérdida y solicitar el reembolso de
los dafios presentados.

7. La contratacién de los seguros
v Lo que se debe tener en cuenta para la contratacién de un seguro

Se pueden asegurar bienes de uso publico y bienes fiscales o patrimoniales. Entre los bienes inmuebles
que se pueden proteger con un seguro estin entre otros, los siguientes: casas, edificios, plantas
industriales, carreteras, puentes y tuneles.

Para lograr que los bienes a asegurar queden adecuadamente protegidos y asi evitar problemas frente a
los términos del contrato de seguro, es importante que quienes tienen la responsabilidad consideren los
siguientes aspectos:

e Identificacion: es necesario identificar detalladamente los bienes a cargo y la titularidad para
poder asegurarlos, asf como sus caracteristicas o estado de riesgo, es decir, las condiciones en las
que se encuentran, pues de esto depende, en parte, la prima del seguro. Hsta labor es
responsabilidad del servidor publico en quien se ha delegado la facultad de asegurar el bien.

e Estado del bien: se debe declarar cudl es el estado fisico del bien que se asegura, pues la
reticencia o la inexactitud de esta informacién pueden generar inconvenientes durante el proceso
de reclamaciéon, dado que el asegurador podria manifestar que de haber conocido esta
informacién podtia haber rechazado la propuesta o establecer condiciones mas exigentes.

e Ubicacion: tratindose de bienes inmuebles, habrd que reconocer claramente la direccién
completa de cada edificio, establecimiento, bodega o predio en donde la entidad ejerza su labor
y que, por supuesto, sea propiedad del Estado. Esta direccién debera contener la nomenclatura,
el nombre del municipio y el departamento. Por ejemplo, en el caso de terremoto, no es lo mismo
asegurar un edificio que se encuentre en Bogota o Medellin, que un edificio que se encuentre en
Cartagena o Riohacha, debido a que estan ubicados en zonas sfsmicas diferentes.

¢ Los eventos a asegurar: una vez identificados los bienes, se deben identificar las amenazas o
riesgos a los que se exponen. Por ejemplo, los bienes publicos en Bogota no son susceptibles de
tsunamis, pero en Cartagena si lo pueden estar, asi que, en la pdliza de seguros para un bien
inmueble ubicado en Bogota no deberia incluirse esta cobertura a fin de reducir su prima, por el
contrario, en Cartagena si se debe incluir.
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Lo anterior es importante en la medida en que las compafifas pueden disefiar polizas para atender
determinadas necesidades de sus tomadotes y en algunos casos exigir alguna garantia por ello.

Las garantias: las compafifas pueden exigir algunas garantfas que son condiciones que estipula
la aseguradora y que son de obligatorio cumplimiento para el asegurado, su finalidad es reducir
en todo o en patte la posibilidad de ocurrencia del riesgo y por consiguiente el monto de las
pérdidas. Por ejemplo, para disuadir a los ladrones, las compafifas pueden exigir que la alcaldia
cuente con un servicio de vigilancia armado 24 horas al dfa; por tratarse de una garantia, si ocurre
el riesgo y se verifica que los vigilantes no estaban armados, la compafifa de seguros podria
rechazar la reclamacién aduciendo la falta de cumplimiento de la garantia suscrita por el
asegurado.

Vigencia: todas las pdlizas tienen una fecha de iniciacién de vigencia y una de terminacion, las
cuales aparecen en la caratula de la péliza. Estos datos son importantes puesto que la mayorfa de
las polizas operan sobre la base de la ocurrencia, es decir, solo cubren las pérdidas que ocurran
entre estas dos fechas.

El pago de la prima: el tomador de la p6liza debe pagar la prima a mas tardar, dentro del mes
siguiente a partir de la fecha de entrega de la péliza o de los certificados que modifiquen la péliza
original. En el caso de las entidades oficiales, se aplican disposiciones legales que permiten que
el pago se realice en un plazo distinto, generalmente estas entidades pagan las pélizas en una sola
cuota.

Las administraciones del orden nacional y local deben realizar con anticipacion las apropiaciones
presupuestales que permitan cubtir el costo de los seguros.

Valor asegurable: es cl valor real del bien, es decir, la pérdida a que estd expuesto el asegurado
en caso de no existir un contrato de seguros.

Valor asegurado: el valor por el cual se asegura un bien. Es importante mantener actualizados
los valores de los bienes puesto que, en caso de pérdida, serd ese valor el que tomard como
referencia la compafifa de seguros al liquidar la pérdida y podria dar lugar a un detrimento
patrimonial.

Clasificacion UNSPSC

El servicio objeto del presente proceso de seleccion se encuentra identificado en el clasificador de bienes
y servicios UNSPSC, como se indica a continuacion:

Segmento | Familia | Clase pro DESCRIPCION
84 13 15 00 Servicios de Seguros para estructuras y propiedades y posesiones
84 13 16 00 Seguros de Vida, salud y accidentes
9. Factor Econémico

(I) productos incluidos dentro del sector;
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De conformidad con la informacién publicada en las paginas web de Fasecolda (Federacion de
Aseguradores Colombianos), se identificaron las siguientes compafifas de seguros que estan autorizadas
para funcionar en el pafs:

(II) agentes que componen el sector;

Compafifas de seguros autorizadas para ejercer su actividad en Colombia

(IIT) gremios y asociaciones que participan en el sector;

FASECOLDA (Federacion de Aseguradores Colombianos)

Como entidad gremial sin animo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector asegurador frente
a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

(IV) cifras totales de ventas;

Fuente: https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector /resumen-ejecutivo

10. PERSPECTIVA LEGAL

Fundamentos Legales que regulan la proteccién de los bienes, el patrimonio en general y personas del
Estado

Las Entidades Estatales por mandamiento legal, estan obligadas al aseguramiento de los bienes conforme
se establece en el articulo 107 de la Ley 42 de 1993, en donde se sefiala que “Vos drganos de control fiscal
verificardn que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado
para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores, cuando las circunstancias lo ameriten”.

Asi mismo el articulo 62 de la Ley 45 de 1990 sefala que "Todos los seguros requeridos para una adecnada
proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades pitblicas y de los bienes pertenecientes a las mismas o de las cuales
sean legalmente responsables, se contratardn con cualguiera de las companias de segnros legalmente antorizadas para
Sfuncionar en el pais...”.

Tonalmente, el numeral 1 del articnlo 62 de la 1ey 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario) seiiala que constitnye
una falta gravisima “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierda o daiien bienes del Estado o a cargo del
mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se e
haya confiado por razion de sus funciones, en cuantia ignal o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”.

Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacién de determinados seguros:

o Seguro Global de Manejo: Amparar a la Entidad contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y
bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus cargos o sus reemplagos, por actos que se tipifiguen como
delitos contra la administracion priblica o fallos con responsabilidad fiscal, de acnerdo con la Resolucion 014249
del 15/05/ 1992, aprobada por la Contraloria General de la Repriblica.
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o En cuanto al seguro de responsabilidad civil para servidores piiblicos, mediante el cual se ampara la
responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de
defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal en que deban incurrir (estos siltimos gastos excepcionalmente los
podrin pagar las entidades, siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no

sea condenada la contraparte a las costas del proceso), a continuacion se exponen los criterios particulares que
Justifican su contratacion:

E/ articnlo 26 numeral 4 de la Ley 80 de 1993 dispone que las actnaciones de los servidores pitblicos estén
presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una

conducta ajustada a la ética y a la justicia.
11. PERSPECTIVA ECONOMICA Y COMERCIAL

1.1. Comportamiento de la industria aseguradora colombiana!

1.1.1. Primas emitidas

De acuerdo con el informe “Cifras de la Industria” publicado por Fasecolda, con corte acumulado enero-
febrero de 2026, la industria aseguradora colombiana mantiene un comportamiento positivo en términos
de primas emitidas, aunque con diferencias relevantes entre los distintos grupos de ramos.

b

Comparativo de primas emitidas
Industria aseguradora colombiana

9.455
Primas emitidas totales
9.769|

Primas segures generales

Primas vida

4.073
Primas dafios

4.223

Primas responsabilidad civil

Primas incendio y aliadas

Primas otros dafios
= Febrero 2025
= Febrero 2026

0 2000 4000 5000 8000 10000
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria, acumulado enero-febrero.

Para febrero de 2026, las primas emitidas totales del sector asegurador alcanzaron aproximadamente
$9.769 billones, frente a $9.455 billones en febrero de 2025, lo que representa un crecimiento aproximado
del 3,3%. En el segmento de seguros generales, las primas pasaron de $4.424 billones en febrero de 2025
a $4.682 billones en febrero de 2026, con una variacién cercana al 6%. Por su parte, el segmento de vida
pasé de $2.157 billones a $2.359 billones, con un crecimiento aproximado del 9%.

https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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En cuanto al comportamiento por grandes grupos de ramos, Fasecolda reporta que los ramos de dafos
alcanzaron primas emitidas por aproximadamente $4.223 billones a febrero de 2026, frente a $4.073
billones en febrero de 2025, con una variacién aproximada del 4%. Los ramos de personas registraron
primas por $2.837 billones, frente a $2.503 billones en el afio anterior, con crecimiento cercano al 13%.
En el grupo de previsional y riesgos laborales, las primas pasaron de $2.092 billones a $2.530 billones,
con una variacion aproximada del 21%.

Para el presente proceso resulta especialmente relevante el comportamiento de los ramos de dafios, toda
vez que el programa de seguros de la Entidad incorpora pdlizas asociadas a dafios materiales,
responsabilidad civil, manejo, transporte, infidelidad y riesgos financieros, riesgos cibernéticos y casco
drones. Dentro de este grupo, Fasecolda reporta que, a febrero de 2026, el ramo de Responsabilidad Civil
registré primas emitidas por aproximadamente $388 mil millones, frente a $395 mil millones en febrero
de 2025; el ramo de Incendio y Aliadas alcanzé aproximadamente $611 mil millones, frente a $734 mil
millones en 2025; y el ramo de Otros Daflos report6 primas por aproximadamente $565 mil millones,
frente a $626 mil millones en el afio anterior.

1.1.2. Siniestralidad

En materia de siniestralidad, el informe de Fasecolda muestra que, para febrero de 2026, la siniestralidad
cuenta compafifa del segmento de seguros generales se ubicé en aproximadamente 49%, manteniéndose
estable frente al mismo indicador de febrero de 2025. Para el total de seguros generales y vida, la
siniestralidad fue cercana al 48%, mientras que el total del sector se ubico alrededor del 59%.

Siniestralidad cuenta compafiia
Acumulado enero-febrero
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria,

En los ramos de dafios mas relacionados con el presente proceso, Fasecolda reporta niveles diferenciados
de siniestralidad. A febrero de 2026, el ramo de Responsabilidad Civil presenté una siniestralidad
aproximada del 35%; Incendio y Aliadas, del 20%; Cumplimiento, del 52%; Ingenierfa, del 31%;
Automdviles, del 62%; y Otros Daflos, del 27%. Estos indicadores evidencian que la siniestralidad varia
significativamente seguin el ramo.

1.1.3. Costos de la operacion
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Desde el punto de vista de costos de operacién del sector, Fasecolda reporta que, a febrero de 2020, las
comisiones y gastos generales del total de la industria ascendieron aproximadamente a $3.536 billones,
frente a $3.127 billones en febrero de 2025, con una variacién cercana al 13%. En seguros generales, estos
conceptos pasaron de $1.522 billones a $1.673 billones, con una variacién aproximada del 10%.

Comisicnes y gastos generales
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

La grafica muestra el comportamiento de las comisiones de intermediacién, gastos generales y otros
costos del sector asegurador, acumulado enero-febrero para los afios 2024, 2025 y 2026.

Se observa que el total de comisiones y gastos generales de la industria pasé de $3.127 billones en febrero
de 2025 a $3.536 billones en febrero de 2026, lo que representa una variacion aproximada del 13%. En
el segmento de seguros generales, estos conceptos aumentaron de $1.522 billones a $1.673 billones, con
una variacién cercana al 10%.

Este comportamiento evidencia que la operacién del sector asegurador mantiene una estructura de costos
relevante, asociada a gastos administrativos, comerciales, técnicos y de intermediacién. Para el presente
proceso, esta informacién es util porque permite entender que la prima no solo responde al riesgo
asegurado, sino también a los costos propios de operacion, expedicion, administracion, atencion de
siniestros y acompafiamiento técnico del programa de seguros.

1.1.4. Resultado técnico

La grafica presenta el resultado técnico del sector asegurador, entendido como el resultado propio de la
operacién aseguradora, antes de considerar el efecto de los ingresos financieros.
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Resultado técnico
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

Para febrero de 2026, el resultado técnico total de la industria fue negativo en aproximadamente $1.910
billones, frente a $1.172 billones negativos en febrero de 2025. En el segmento de seguros generales,
aunque el resultado técnico fue positivo, se redujo de $90 mil millones en febrero de 2025 a $64 mil
millones en febrero de 2026.

Este comportamiento evidencia que, aunque algunos segmentos continian resultados técnicos positivos,
el total de la industria presenta presiones importantes, especialmente por el peso de la seguridad social y
otros ramos de alta siniestralidad. En consecuencia, la estructuracién del proceso debe evitar condiciones
que generen insuficiencia técnica de primas o que desconozcan la realidad del mercado asegurador. Este
debe considerar las condiciones del mercado asegurador, evitando establecer exigencias que puedan
generar insuficiencia técnica en las primas o afectar la viabilidad econémica de las ofertas.

El resultado técnico negativo de la industria refleja un entorno exigente para las aseguradoras, por lo que
el proceso debe estructurarse con condiciones técnicas equilibradas, deducibles razonables y un
presupuesto que permita obtener ofertas serias y sostenibles.
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1.1.5. Producto de Inversiones

La grafica muestra el producto de inversiones del sector asegurador, acumulado enero-febrero, para los
afios 2024, 2025 y 2026.

Producto de inversiones
Acumulado enero-febrero

2000
mmm Feb. 2024
mmm Feb. 2025
mmm Feb. 2026

1750

1500

1250

1000

Miles de millones de pesos

750

500

250

e w oo

Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria

Se observa que el producto total de inversiones pasé de aproximadamente $1.905 billones en febrero de
2025 a $1.701 billones en febrero de 2026. En seguros generales, el producto de inversiones disminuyd
de $328 mil millones a $202 mil millones. En el segmento de vida, pasé de $1.577 billones a $1.500
billones.

Este indicador es relevante porque las compafifas de seguros no solo dependen del resultado técnico de
sus polizas, sino también del rendimiento de sus portafolios de inversion. Una reduccién en el producto
de inversiones puede limitar la capacidad del sector para compensar resultados técnicos negativos o
presiones derivadas de mayor siniestralidad.

La disminucién del producto de inversiones evidencia que el entorno financiero también incide en el
comportamiento del sector asegurador, razén por la cual la definicién del presupuesto y de las
condiciones del programa debe considerar tanto la dindmica técnica de los ramos como el contexto
financiero de la industria.

1.1.6. Resultado neto

La grafica presenta el resultado neto de la industria aseguradora, es decir, el resultado final luego de
considerar la operacién técnica, los ingresos financieros y demas componentes del ejercicio.
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Resultado neto
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

Para febrero de 20206, el resultado neto total de la industria fue de aproximadamente $175 mil millones,
cifra inferior a los $670 mil millones registrados en febrero de 2025. Esta reduccién muestra una caida
importante en la utilidad neta del sector.

En seguros generales, el resultado neto pasé de $285 mil millones en febrero de 2025 a $140 mil millones
en febrero de 2026. En contraste, el segmento de vida present6 un aumento relevante, al pasar de $161
mil millones a $639 mil millones.

La disminucién del resultado neto total de la industria muestra que el sector asegurador enfrenta un
escenario de menor rentabilidad agregada, lo cual debe ser considerado al momento de estructurar
condiciones técnicas y econdémicas que permitan la concurrencia efectiva de aseguradoras al proceso.

1.1.7. Margen Técnico y neto

La grafica compara el comportamiento del margen técnico y del margen neto de utilidad de la industria
aseguradora entre 2017 y 2026.
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria,

El margen técnico se mantiene negativo durante todo el periodo analizado y alcanza aproximadamente -
19,6% en febrero de 2026, lo que evidencia que la operacién estrictamente aseguradora presenta presiones
estructurales. Por su parte, el margen neto se ubica en aproximadamente 1,8% en febrero de 2020, inferior
al registrado en febrero de 2025, cuando fue cercano al 7,1%.

Esto indica que, aunque la industria puede obtener resultados positivos después de considerar ingresos
financieros y otros efectos, la operacién técnica continta siendo exigente. Para el programa de seguros
de la Entidad, este dato es relevante porque muestra la importancia de contar con condiciones de
aseguramiento técnicamente viables.

La diferencia entre el margen técnico y el margen neto evidencia que la sostenibilidad del sector no
depende unicamente de la suscripcién de riesgos, sino también de factores financieros. Por ello, el proceso
debe propender por condiciones técnicas equilibradas que permitan una adecuada transferencia del riesgo
y una participacioén real del mercado.

1.1.8. Rentabilidad del patrimonio y del activo

La grafica presenta la evolucién del ROE y el ROA del sector asegurador entre 2017 y 2026. Estos
indicadores permiten observar la rentabilidad del patrimonio y de los activos de la industria.

Alcaldia Local de Santa Fe

Calle 21 No. 5 - 74 L

Cédigo Postal: 110311 Pagina 16 de 39
Tel. 601 3821640 Ext. 108 105

Informacién Linea 195 www.santafe.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



17

*" SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

ROE y ROA
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria

Para febrero de 20206, el ROE se ubicé aproximadamente en 9,3%, mientras que el ROA fue cercano al

1,2%. Frente a febrero de 2025, se observa una disminucién, dado que el ROE se encontraba alrededor
del 20,1% y el ROA en 2,4%.

Este comportamiento refleja una reduccién en la rentabilidad del sector asegurador durante el ultimo
periodo analizado. Aunque la industria conserva resultados positivos, la caida de estos indicadores
confirma un entorno de menor rentabilidad y mayor presién financiera.

La reduccién del ROE y del ROA evidencia una menor rentabilidad del sector asegurador en el periodo
analizado, situacién que debe tenerse en cuenta para estructurar un proceso competitivo, técnicamente
viable y econémicamente suficiente para atraer oferentes idéneos.

En conjunto, las cifras analizadas permiten concluir que el sector asegurador colombiano mantiene
capacidad para atender programas de seguros estatales; sin embargo, presenta presiones relevantes en
materia de costos operativos, resultado técnico, rentabilidad e ingresos financieros.

12. CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

La cadena de produccién del sector asegurador corresponde al conjunto de actividades técnicas,
financieras, juridicas y operativas que desarrollan las compafiias de seguros para asumir, administrar y
atender los riesgos trasladados por los tomadores o asegurados mediante contratos de seguro.

A diferencia de otros sectores econémicos, la actividad aseguradora no se basa en la fabricacion de bienes
materiales, sino en la gestién técnica y financiera del riesgo. Por lo tanto, el producto final de esta cadena
es la poliza de seguro, mediante la cual la aseguradora asume determinados riesgos a cambio del pago de
una prima, bajo condiciones previamente definidas.

La siguiente grafica resume las principales etapas que integran la operacién de una compatfifa de seguros:
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Cadena de produccion del sector asegurador
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Fuente: Elaboracion propia

La grafica ilustra que la operacién aseguradora inicia con la identificacién del riesgo asegurable, etapa en
la cual la compafifa determina si el riesgo corresponde a un ramo autorizado y si puede ser objeto de
cobertura. Posteriormente, se realiza la evaluacion técnica del riesgo, en la que se analizan aspectos como
valores asegurados, exposicién, ubicacién, actividad, antecedentes, siniestralidad y demas variables que
inciden en la decisiéon de suscripcion.

Una vez evaluado el riesgo, la aseguradora adelanta el proceso de suscripcion, mediante el cual decide si
acepta o no el riesgo y bajo qué condiciones técnicas, juridicas y econémicas. En esta etapa se definen
amparos, exclusiones, limites, sublimites, deducibles, garantias y demas condiciones aplicables.

Con base en lo anterior, se realiza el calculo de la prima, que corresponde a la determinacién econémica
del seguro. Esta prima no depende unicamente del valor asegurado, sino también de factores como la
naturaleza del riesgo, la siniestralidad esperada, los costos operativos, la capacidad de suscripcién de la
aseguradora y las condiciones del mercado.

Cuando las caracteristicas del riesgo asi lo exigen, la aseguradora puede acudir al reaseguro, mecanismo
mediante el cual se transfiere parte del riesgo asumido a uno o varios reaseguradores, fortaleciendo su
capacidad técnica y financiera para asumir riesgos de mayor cuantia complejidad o especialidad.

Posteriormente, se procede con la expedicioén de la péliza, que mediante la cual se formaliza el contrato
de seguro a través de una emisioén de la caratula, condiciones generales, condiciones particulares, anexos
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y certificados correspondientes. Durante la vigencia del contrato, la compania realiza la administracion
de la pdliza, gestionando inclusiones, exclusiones, modificaciones, actualizaciones de valores asegurados
y demas movimientos contractuales que resulten necesatios.

En caso de presentarse un evento cubierto, se activa el proceso de atencién de siniestros, durante el cual
la aseguradora recibe el aviso, analiza la cobertura, solicita la documentacién correspondiente, liquida la
pérdida y paga la indemnizacién cuando haya lugar.

Finalmente, la compafiia sustituye y mantiene reservas técnicas suficientes, asi como control financiero
para respaldar sus obligaciones futuras, asi como realizar la evaluacion del portafolio, con el fin de revisar
la rentabilidad, la siniestralidad y el comportamiento de los ramos en los que participa.

En conclusién, esta cadena de valor permite evidenciar que la prima ofertada por una compafiia de
seguros es el resultado de un proceso técnico integral que involucra evaluacién del riesgo, suscripcion,
respaldo financiero, reaseguro, administracién de poélizas y atencién de siniestros.

13. ANALISIS TECNICO CONDICIONES TECNICAS QUE INFLUYEN EN EL
SECTOR ASEGURADOR.

1. El Contrato de Seguro.

Esta regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros
Terrestres, Capitulo 1I — Seguros de Daflos y Capitulo III Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo
define este articulo asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion
sucesiva”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que regula
la actividad de las Compafifas Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse
presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia de intermediacién financiera,
actividad aseguradora y otras disposiciones.

1.2. Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro

Se considera como principales elementos técnicos que forman parte del contrato de seguro, los siguientes:
Suma Asegurada, Amparos, Tasa o Prima de Seguro e Indemnizacién.

Suma Asegurada: es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la péliza y representa
el limite maximo de la indemnizacién apagar por el Asegurador en cada siniestro. La suma asegurada
coincide con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar un seguro.

Amparos: de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o amparos
en las polizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden resguardar el bien o cosa
objeto del seguro.

Tasa o Prima de Seguro: Es el pago al cual se compromete el Tomador de la poliza a la Aseguradora
por el traslado del riesgo.

Alcaldia Local de Santa Fe
Calle 21 No. 5 - 74

Cédigo Postal: 110311

Tel. 601 3821640 Ext. 108 105

Informacién Linea 195 www.santafe.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Péagina 19 de 39




20

*" SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Indemnizacion: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez
ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado deberd demostrar su ocurrencia y cuantia.

1.3. Condiciones Generales del Contrato de Seguro

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios que prevé la
empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo o modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacién contractual entre la Aseguradora y el Tomador del
contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por adhesion del
Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo entre las partes, mediante la
emision de una condicién particular.

1.4. Condiciones Particulares del Contrato de Seguro
Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al riesgo que se asegura y
que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o anular condiciones generales o particulares
ya existentes.

1.5. La poliza

La péliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato (ART. 1046
Cédigo de Comercio). El contrato de seguro se probard por escrito o por confesiéon. Con fines
exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar en su original, al tomador, dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de su celebracién el documento contentivo del contrato de seguro, el
cual se denomina péliza, el que debera redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.

1.6. Obligaciones de las Partes del Seguro
El tomador, el asegurado o el beneficiario, segin el caso, debera:

a. Declarar sinceramente todas las circunstancias inherentes al riesgo (articulo 1058 del Cédigo de

Comercio).

Mantener el estado del riesgo (articulo 1060 del Codigo de Comercio).

Cumplir estrictamente con las garantias (articulo 1061 del Cédigo de Comercio)

Pagar la Prima (articulo 1066 del Cédigo de Comercio)

Avisar sobre la contratacién de otros seguros respecto del mismo objeto asegurado (articulo 1093

del Cédigo de Comercio)

f.  No asegurar la parte de dejada en descubierto (articulo 1103 del Cédigo de Comercio)

g. Evitar la Extension del siniestro (articulo 1074 del Cédigo de Comercio)

h. Dar aviso del siniestro (articulo 1075 del Cédigo de Comercio)

1. Demostrar la ocurrencia del siniestro y su cuantia (articulo 1077 del Cédigo de Comercio)

j. No renunciar a los derechos que pueden impedir la subrogacién de la aseguradora (articulo 1097
del Cédigo de Comercio).

o oo T

1.7. Obligaciones de las empresas de seguros

a. Entregar la péliza al tomador (articulo 1046 del Cédigo de Comercio)
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b. Librar a peticion y a costa del tomador, del asegurado, o del beneficiario, duplicados o copias de
la péliza (paragrafo del articulo 1046 del Cédigo de Comercio).

c. Informar a la Superfinanciera de manera oportuna los datos necesarios para incluir pélizas que
se expidan en el Registro Unico de Seguros (RUIS) articulo 78 de la Ley 1328 de 2009.

d. Pagar la indemnizacién dentro del término de un mes contado a partir del momento en que
qued6 formalmente presentada la reclamacion, o en el plazo especialmente pactado en los
seguros de grandes riesgos, (articulo 1053, numeral 3, y 1080 del Cédigo de Comercio)

14. ANALISIS DE LA OFERTA.

De conformidad con la informacién publicada en las paginas web de Fasecolda (Federacién de
Aseguradores Colombianos), en su portal web, se identifico el siguiente listado de compafifas de seguros
autorizadas para operar en Colombia, las cuales cuentan con autorizacién para ofrecer los diferentes
ramos de los seguros, de acuerdo con las disposiciones legales y regulatorias vigentes:

Companias de seguros identificadas en Fasecolda

Allianz @)

Allianz Colombia

Mo

AXA Colpatria Seguros S.A.

Bl

BMI Seguros

cHUBB
CHUBB Seguros Colombia S.A.

<
conranza
Compaiia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza
75 W GlobalSeguros
‘akios ~Futuro

Global Seguros

€
PREVISORA
La Previsora S.A. Compania de Seguros

B MetLife
MetLife Colombia Seguros de Vida S.A.
GD seguros alfa
Seguros Alfa S.A
sura -

Seguros Generales Suramericana S.A

5 solunion

Solunion Colombia Seguros de Crédito S.A.

OsBs

SBS Seguros Colombia S.A.

©® 6 0 0 6 © 6 © ©6 © © ©
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Q Aseguradora Solidaria

de Colombia
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

BBVA

Seguros
BBVA Seguros Colombia S.A.

I BNP PARIBAS
CARDIF

Cardif Colombia Seguros Generales S.A.

coface

Coface Colombia Seguros de Crédito S.A.

% Colsanitas
Compafia de Seguros Colsanitas
HDI Seguros Colombia S.A.

% Liberty.

Seguros.
Liberty Colombia Compaiia de Seguros S.A.
-l nacional
Y de seguros
Nacional de Seguros S.A.

BOLIVAR /3/

Seguros Bolivar S.A.

® mundial

Seguros Mundial S.A.

ZURICH
Zurich Colombia Seguros S.A.

coface

Coface Colombia Seguros de Crédito S.A.

Fuente: Directorio Fasecolda
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@ B Berkley | Colombia Seguros
Berkley International Seguros Colombia S.A.
(00) % cesce

Cesce Colombia S.A. Compafiia de Seguros
Colmena
Colmena Seguros S.A.

} AURORA

Compafia de Seguros de Vida Aurora S.A

‘L\ equidad

sequros

La Equidad Seguros Generales Organismo Cooperativo
% MAPFRE
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.
RN erican Lire

GFNSURANCE GROUP
Pan American Life de Colombia Compaia de Seguros S.A.

SEGUROS
DEL
ESTADO

Seguros del Estado S.A.

©® ©6 6 6 0 ©

n skandia

wiones y Cesantios

Skandia Seguros de Vida S.A

€) POSITIVA

Positiva Compaiiia de Seguros S.A.

i)
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15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME, PARA EMPRENDIMIENTOS
Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, Y/O
EMPRESAS CON PERSONAS EN CONDICIONES DE DISCAPACIDAD EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

En cumplimiento con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, a continuacion, se hace un
analisis del tamafio empresarial del sector de las compaiifas de seguros.

En Colombia operan compaiiias de seguros generales, compafifas de seguros de vida y cooperativas de
seguros (en adelante se entenderan como compaiiias de seguros) autorizadas para vender seguros en el
pais.

Debido a que éstas recaudan dinero de sus clientes y se comprometen a devolverlos bajo la forma de
indemnizaciones cuando ocurren pérdidas, la actividad aseguradora estd sujeta a un estricto control por
parte del Gobierno; la entidad encargada de supervisarlas y autorizar su funcionamiento es la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Es importante verificar que la compafifa de seguros tenga la autorizacién de la SFC, pues este organismo,
ademas de requerir que las personas que las administran sean idéneas para ejercer esta actividad, requiere
que cuenten con un capital minimo para su funcionamiento; igualmente, el capital aportado por los
accionistas y el de las reservas, que se constituyen con las primas a cargo de los tomadores de polizas,
deben someterse a un régimen especial para garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
con los asegurados.

Las compafias de seguros reciben autorizacién de la SFC para operar ramos de seguros especificos; es
decir, las compafifas de seguros generales solo pueden operar ramos de daflos a bienes materiales y ramos
patrimoniales, y las compafias de seguros de vida solo pueden operar ramos relacionados con la vida, la
salud y el bienestar de las personas.

Al consultar el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia de Contratacién Publica en
Colombia en el analisis de oferta de la categoria “Servicios Financieros y de Seguros” el cual tiene como
objetivo el “analisis del mercado de oferta y opciones de suministro para las categorfas de compra
definidas como estratégicas y prioritarias”, se logra hacer un perfilamiento de los posibles proveedores,
los cuales se evidencian en las siguientes imagenes correspondientes a los afios 2026, 2025 y 2024:
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Valor Total

$144,958,069,753

Gasto Anual

(En blanco)(En blanc@B51.76 m. $660.75 n§739.45 m3895.17 m

23

Seleccione el afio:

| 2021 2022 2023 2024 2025 -

Seleccione la Fecha
Fecha_firma

11112026 414/2026

O

@ Valor Total Estimado @NUmero de Contratos

L $20milm
=
°
8 I
)
= somimM HE : .
o< 5383284848453 PRI I R - B R
<2 g2:2J280Zo58055g5i89%3>2uz£8g¢x
EE5038%a 288238287028 y28s 3822
(goazsugm‘zgggeggi’gggg 2 Faxzel
8280082332258 3288880pg2gs&
90 LZ8<g3 208 kFz0g>5Y838 20 S 84X °Yg
2<8392Y 29uko83Z20ZZ8ysazoszgs
238 383 22¢"% 8325355352292 ¢85¢
38 2 gF £33 § 288:z3¢: o8 z28832
RS 25 9 2 < wg§gEELE Sw = 82F
< > =z a & o $33z384 5g =zvEz
2E $ & ¢ 3EZZs*® a3 2389
23 5 § & £:283:= 2% 58355
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor
ASEGURADORA soLIDARIA DE coLomeia EnTIDAD coo... [
LA prevISORA s compariia DE securos [N
sanco pe BocoTA sA [
sancolomers [N
sancolomsia sa [N
5 sanco DE La RepusLicA [N
b JaHv mMccRecor sas [
]
2 utree 2026 [
2
& UTEMP LA PREVISORA SA Cia DE SEGUROS SEGUROS GE... [
sanco pavivienoa [l
COOPERATIVA DE TRABAJO 4SOCIADOS SANTA MARTA CTA [
servacro LToA [
sanco aGrarIO DE colomsiA sA [
seva cocsia [l
$0 mil M $20 mil M
Valor Total Estimado
Alcaldia Local de Santa Fe
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CORPORACION MIXTA PARA E...

COOPERATIVA DE TRABAJO A

Proveedor

$60 mil M $1.0bill
E
$40 mil M 2
e $0.5 bill.
3 i
$20 mil M
2026 $0.0 bill .
SomilM 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
enero febrero marzo abril Afio
Afo ®2026 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos
$144.96 mil M 78 132
Valor Total Estimado por Proveedor

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

Buscar
- [ 83 - Servicios Publicas y Servicios Relacionados
- [ 84 - Servicios Financieros y de Seguros
v [ 85 - Servicios de Salud
» [ 86 - Servicios Educativos y de Formacion
¥ [ 90 - Servicios de Viajes, Alimentacion, Alojamie
- Nombre de Proveedor

P Buscar

[ seleccionar todo

[] acONTIS

[] ACSGESTION SAS

[] AGROBOLSA SA COMISIONISTA DE BOLSA
[] ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

20 Documento de Proveedor ( Plataforma)
5 P Buscar
o .
o || OO seteccionar todo |
10 s
° ] 112418191
b
E Valor contratado:
0 Z
P2 g 2 y g $200,000,000  $5,000,000,000
3z gada®yj
Sexf8vcoug s
#5532z 35%%
2EQEIEEERE
s0S58Z288 >
wegPoRa&o8w 2 T
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55235292088 %
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w g g0 ) z 5
2 &8 & 38
3 se€L 3 2§
. -85 & 58 Directa Especial
Numero de Contratos por Proveedor
ASEGURADORA soLIDARIA DE coLomsia EnTipaD co... (NG
LA previsora sa comparia Ot securos (NG
securos peL esTADO A [N
sancotomes [
sEGUROS GENERALES SURAMERICANA sA [ HIEEEE
sanco Dt 6ocoTasA [
BANCO AGRARIO DE colomeiasA [l
anco D LA RepusLica [
COOPERATIVA DE TRABAJO As0CIADO DE PRoDUCCIO... [l
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE coLomeiasa [
MUNDO saLub MepicA servicios cTA [l
secen iNGeNIERIASAS [
uNion TemporaL FacTuRaMos MM [
aconms [l
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Valor Total
Gasto Mensual

$895,168,527,669

ANALISIS DE LA OFERTA

Gasto Anual
(En blanco)(En blanc4BS1.76 m.$660.75 n$739.45 m$895.17 m.

Seleccione el aii

Con oo owa [ o

$100 mil M $1.0bill
20 Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
2
2 1/1/2025 12/31/2025
3 s O O
® S05bi
$50 mil M >
Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
. £ Buscar
Y N S S e L L
«° ‘eﬂe‘“ PR A e o $0.0 bill ~ [ 81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigac.
© 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 ~ [0 82 - Servicios Editoriales, de Diserio, de Artes G
Ao v [ 83 - Servicios Piblicos y Servicios Relacionados.
Al ©2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II ~ B &4 - Servicios Financieros y de Seguros
~ [ 85 - Senvicios de Salud
[T] ESE HOSPITAL SAN PEDRO CLAVER DE MOGOTES
Valor Total Estimado por Proveedor [ 2 UT ASEGURADORAS UBPD
@ Valor Total Estimado @Namero de Contratos [] A4 ASOCIADOS SAS
$100 mil M J Documento de Proveedor ( Plataforma)
a 5 R Buscar
5, 100 ©
£ ssomim @ || O seleccionar todo 1
° mil © )
) ° [] 1037625296
b3 @
2 E Valor contratado:
> somiM 0o 2
< < < <4 < < < < < v« $200,000,000  $5,000,000,000
S3d38g388 808040 ygy3i3gs3dgssusyddss
§8:635:38583:8;3863:336258335823382538<88
£382932025282 854z 3s2%32%28382<c%"0c3028c2225
$3388gduvgsnhez8z08285es2833%238v588328%9%373
32225888538 ©2cerES93288888 8395828588837 ; 3
$9%88%0<g855 B8EZx358338898>52255588223252098%2 Modalidad de seleccion
3289 23£238% 3295228828838 38582332825%3223¢
§7"82 2g33gg= pOggiaszgogx“gaggsacgzIvacgis
a 23 <3 3&3 “sE3IREEELEF E33088523g3gz2k Competitiva Enajenacion
= < 5009 %3 o ¥ 2 S2082Z20%x Sodg2o803Fo %z
o 3 E Q< Z 0 g E aEgz0¢g 3 20&%2<0£283I382¢2535
£ 2 EZ2 £z 33 82223 $25:c2z83%828c52
S < Z = Ea = a O ZaZ 3 Ea 55a%0<23z> B Directa Especial
Prov_nombre
Valor Total Estimado per Proveedor de Contratos por P d
LA pREVISORA sa compania Ot securos [N LA PREVISORA sa compaiia D securos [
sancoomsia sa |G AseGURADORA soLIDARIA DE coLomeia enTiDAD co... |
ASEGURADORA s0LIDARIA DE coLomBIA ENTIDAD coo... | sancolomsiasa (NI
sanco oe socoTA sA [ NN axa corpatria securos sa [
sancotomeia [N secUrOs DEL EsTADO sA [
5 INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE anTioquia 10eA [ s 8aNCO AGRARIO DF colomaia sa [l
® BanCco AGRARIO DE coLomsia sA [N ] sancolomsia [l
@ @
H axa coreatria secURos s [ 3 INSTITUTO PARA EL DESARRGLLO DE ANTIOQUIA 1DEA [l
a ganco pavivienos [l a LA PREVISORA A cOMPARIiA DE SEGUROS [l
seGuros DeL esTano sA [ sanco Dk socotAsA [l
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA FINDETER [l MAPFRE SEGUROS GENERALES DE cOLOMBIA SA [l
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA coLomBIA sA Bav... [l posITiva compafiia De seGUROS sA [l
ssocota [l MUNDO saLuD Mepica servicios cTA [l
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE colomeia sa [l COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADOS SANTA MARTA... [l
$0 mil M $50 mil M $100 mil M 0 50 100
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
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Agencia Nacional
de Contratacién Piblica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

ANALISIS DE LA OFERTA

$100 mil M 204
/
/
/ .
™\ N\ / k]
[ N~ \ / =
[ ™ . 5
/ ~ / s
$50 mil M / >~/ £
SN
o
0 R N e o ® ®
& @ @ @ \“4 \\n‘(\ ,L“p‘ o o
& ¢
Afo ®2024

%

FILTROS:

Gasto Anual
(En blanco)(En blancB51.76 m. $660.75 n§739.45 m$895.17 m. Seleccione el ano:
< 2021 2022 2023 - 2025 2026
$1.0 bill.
Seleccione la Fecha
Fecha firma
11112024 12/31/2024
$05 bill O O
Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
P Buscar S
$0.0 bill, [ 81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigac
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 "’”7 v [ 82 - Servicios Editoriales, de Disefio, de Artes G.
Afio ~ [ 83 - Servicios Pablicos y Servicios Relacionados.
Fuente ®SECOP_| @SECOP || ~ B 84 - Servicios Financieros y de Seguros
~ [0 85 - Servicios de Salud
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de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
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s 2024
$100 mil M —
/
/
" A
I\ -
/. N~
$50 mil M /
|
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o -
Ao ®2024
e

Valor Total Estimado por Proveedor

La previsora sa compania D securos [ NNGGNGEGEEEEEEEEE
ASEGURADORA SOLIDARIA DE cOLOMBIA ENTIDAD coo... | N
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA IDEA [
aNCo AGRARIO DE colomeia sA [
gancolomsia [N
SEGUROS DEL ESTADO SA -
eancolomela sa [l
BaNCO DE 8oGoTA sA [l
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE coLomBia sa [l
Axa coLPaTRIA SEGUROS SA [l
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA A [l
BANCO DE LA RePUBLICA [l
FONDO NACIONAL DE GARANTIAS 5A FNG [l
BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA SA [

Proveedor

$50 mil M $100 mil M

$0 milM
Valor Total Estimado

ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Total

FILTROS: =

Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha

Gasto Anual
(En blanco)(En blancdiB51.76 m. $660.75 n§7.39.45 mS895.17 m...

201

$1.0 bill

Fecha_firma

112024 12/31/2024

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

O

$05 bill

- Servicios Basados en Ingenieria, Investigac...

- Servicios Editoriales, de Disefio, de Artes G.

- Servicios Pablicos y Servicios Relacionados.
Servicios Financieros y de Sequros

- Servicios de Salud

$0.0 bill
8 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 »ws

Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Numero de Contratos por Proveedor

La previsora sa compania DE securos [ NG
ASEGURADORA SOLIDARIA DE cOLOMBIA EnTIDAD cO... [N
secURos DEL EsTaDO sA [
Banco AGRARIO DE coLomeia s [
axa cotpatria seGUROS sA [l
MUNDO SALUD MEDICA SERVICIOS CTA -
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SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA [l
sancoromeis [l
LA PREVISORA SA COMPARIA DE SEGUROS [l
POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS SA [l
sancoLomeia sa [l
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE coLomBIA sA [l
ASESORES CONSULTORES ¥ SOLUCIONES INTEGRALES ... [l

0

Proveedor

50 100

Numero de Contratos

Tal y como se logra evidenciar en el andlisis realizado, si bien es cierto en el rango analizado a través de
la herramienta de Colombia Compra Eficiente se identifican diversos proveedores en el segmento de
servicios financieros y de seguros de los afios 2026, 2025 y 2024, al ver la grafica “Valor estimado por

proveedor

7, se evidencia que la actividad se concentra en 6 compafifas de seguros, lo cual coincide con

los datos que se encuentran en el SECOP II, de procesos de diferentes entidades que han contratado sus

programas de seguros.
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Una vez analizado el Registro Unico de Proponentes de una muestra tomada de estas compafifas de
seguros se encuentra que el tamafio empresarial con el que cuenta este sector es el siguiente:

COMPANIA DE SEGUROS TAMANO

AXA COLPATRIA GRAN EMPRESA
SEGUROS DEL ESTADO GRAN EMPRESA
PREVISORA SEGUROS GRAN EMPRESA
MAPFRE SEGUROS GRAN EMPRESA
ASEGURADORA SOLIDARIA GRAN EMPRESA
CHUBB SEGUROS COLOMBIA GRAN EMPRESA
MUNDIAL DE SEGUROS GRAN EMPRESA
SBS SEGUROS GRAN EMPRESA
POSITIVA CIA DE SEGUROS GRAN EMPRESA

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 referente a la promocién de acceso
a las Mipyme al mercado de compra publica y una vez analizado el Capitulo 13 Titulo I Parte 2 Libro 2
del Decreto 1074 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio Industrial y de Turismo,
se concluye que las Compafifas de Seguros autorizadas por la Superintendencia Financiera para desarrollar
su actividad en Colombia no cuentan con la condicién de Mipyme.

Por todo lo anterior se concluye que las compafiias de seguros no se clasifican dentro del tamafio de
Mipyme. Lo anterior en concordancia con el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 del 5 de junio de 2019,
en ese sentido, no aplica el criterio diferencial para MiPymes en el presente proceso.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA PARA DEFINICION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Se adjunta documento de forma independiente, donde se analizan entidades que han contratado sus
programas de seguros similares al que nos ocupa.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 referente a la promocién de acceso
a las Mipyme al mercado de compra publica y una vez analizado el Capitulo 13 Titulo I Parte 2 Libro 2
del Decreto 1074 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio Industrial y de Turismo,
se concluye que las Compafifas de Seguros autorizadas por la Superintendencia Financiera para desarrollar
su actividad en Colombia no cuentan con la condicién de Mipyme.
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1. El FONDO DE DESARROLLO LOCAL SANTA FE, ha contratado sus programas de
seguros, de la siguiente forma:

NO DEL PROCESO RAMOS OFERTA VALOR DIAS DIRECCION ELECTRONICA
CONTRAT | SELECCIONA CONTRATADOS
ADOS DA
SELECCION TRDM, ASEGURADO $181.432.902 385 DIAS https://www.secop.gov.co/CO1Busines
ABREVIADA DE MANE]JO RA sLine/Tendering/ContractNoticeView/
MENOR CUANTIA GLOBAL, PREVISORA Index?prevCixI.bl=Buscar+procesos&p
FDLSF -CIS-324-2025 RCE, RCSP, SEGUROS Y revCitxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop
AUTOS, MUNDIAL .g0v.c0%32443%2fCO1BusinessLine%2
SOAT, VIDA fTendering%o2fContractNoticeManagem
GRUPO ent%2flndex&notice=CO1.NTC.84262
74
SELECCION TRDM, ASEGURADO $149.684.528 366 DIAS https://www.secop.gov.co/CO1Busines
ABREVIADA DE MANE]JO RA sLine/Tendering/ContractNoticeView/
MENOR CUANTIA GLOBAL, SOLIDARIAY Index?prevCixI.bl=Buscar+procesos&p
FDLSF -SAMC-003- RCE, RCSP, MUNDIAL revCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop
2023 AUTOS, .g0v.c0%32443%2fCO1Businessline%2
SOAT, VIDA fTendering%2fContractNoticeManagem
GRUPO ent%2fIndex&notice=CO1.NTC.50202
90
SELECCION TRDM, AXA $142.724.984 365 DIAS Y
ABREVIADA DE MANE]JO COLPATRIAY OTRAS, https://www.secop.gov.co/CO1Busines
MENOR CUANTIA GLOBAL, MUNDIAL VIGENCIAS sLine/Tendering/ContractNoticeView/
FDILSF -SAMC-001- RCE, RCSP, VARIAS 2023 Index?prevCtxI.bl=Buscar+procesos&p
2022 AUTOS, revCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop
SOAT, VIDA .g0v.c0%32443%2fCO1BusinessLine%2
GRUPO fTendering%2fContractNoticeManagem
ent%2flndex&notice=CO1.NTC.30199
84
SELECCION TRDM, AXA $134.675.356 365 DIAS Y
ABREVIADA DE MANEJO COLPATRIAY OTRAS, https://www.secop.gov.co/CO1Busines
MENOR CUANTIA GLOBAL, POSITIVA S.A. VIGENCIAS sLine/Tendering/ContractNotice View/
FDLSF -SAMC-001- RCE, RCSP, VARIAS 2022 Index?prevCixI.bl=Buscar+procesos&p
2021 AUTOS, revCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop
SOAT, VIDA .00v.c0%3a443%2fCO1Businessline%2
GRUPO fTendering%o2fContractNoticeManagem
ent%2fIndex&notice=CO1.NTC.16531
13
SELECCION TRDM, AXA $88.666.365 343 DIAS https://www.secop.gov.co/CO1Busines
ABREVIADA DE AUTOS, COLPATRIA 23/09/2019 AL sLine/Tendering/ContractNoticeView
MENOR CUANTIA MANE]JO, 31/08/2020 Index?prevCixI.bl=Buscar+procesos&p
FDLSF -SAMC-008- RCE, RCSP, revCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop
2019 SOAT, VIDA -gov.c0%3a443%2fCO1Businessline%2
GRUPO fTendering%2fContractNoticeManagem
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ent%2fIndex&notice=CO1.NTC.91751
0

SELECCION TRDM, AXA $16.068.026 68 DIAS https://www.secop.gov.co/CO1Busines

ABREVIADA DE AUTOS, COLPATRIA sLine/Tendering/ContractNotice View,

MENOR CUANTIA RCE, RCSP, Index?prevCixI.bl=Buscar+procesos&p

FDLSF -SAMC-007- MANE]JO, revCtxUrtl=https%32%2f% 2fwww.secop

2019 VIDA .20v.c0%32443%2fCO1Businessline%2

GRUPO fTendering%o2fContractNoticeManagem

ent%2flndex&notice=CO1.NTC.82813
2

SELECCION TRDM, AXA $37.523.789 119 DIAS EN https://www.secop.gov.co/CO1Busines

ABREVIADA DE AUTOS, COLPATRIA VIDA, 228 EN sLine/Tendering/ContractNotice View,

MENOR CUANTIA RCE, RCSP, DEMAS RAMOS — | Index?prevCixI.bl=Buscar+procesos&p

FDILSF -SAMC-002- MANE]JO, 2018 revCtxUrl=https%32%2f%2fwww.secop

2018 SOAT, VIDA .g0v.c0%32443%2fCO1Businessline%2

GRUPO fTendering%2fContractNoticeManagem

ent%2flndex&notice=CO1.NTC.45584
2

2. Coémo adquieren las Entidades Estatales este servicio

Las entidades publicas de todos los niveles, segun lo encontrado en la plataforma SECOP 11, realizan la
adquisicién de este servicio a través de Selecciéon Abreviada o Licitaciéon Publica

ENTIDAD N° DEL RAMOS OFERTA VALOR DiAS
PROCESO CONTRATADOS SELECCIONADA CONTRATADOS

FDL FDLAN-SAMC- | TRDM, MANEJO, RCE, | ASEGURADORA $54.686.053 507 DIAS
CHAPINERO | 006-2024 RCSP, AUTOS, VIDA AXA COLPATRIA

GRUPO SEGUROS S.A.
FDL FDLRUU- TRDM TR E&M, AXA COLPATRIA | $150.559.790 288 DIAS
CANDELARIA | SAMC-002-2024 | AUTOS, MANEJO, S.A.

RCE, SOAT, RCSP.
FDL DE FDLPA-SAMC- | TRDM, RCE, MANEJO, | ASEGURADORA $154.913.791 315 DIAS
PUENTE 002-2024 RCSP, AUTOS, SOAT, SOLIDARIA Y
ARANDA VIDA GRUPO MUNDIAL
FDL DE FDLUSA- TRD, MANEJO, RCE, ASEGURADORA | $188.635.077 378 DIAS
USAQUEN SAMC-009-2023 | RCSP, AUTOS, SOAT, SOLIDARIA Y

VD GRUPO MUNDIAL

3. Resumen de cotizaciones — analisis del mercado

A partir de la expedicion de la Ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional estableci6 la libertad tarifaria para
las compaiifas de seguros pueden cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que oftezcan. Por lo tanto,
el costo de cualquier seguro estd influenciado por maltiples factores entre los cuales podemos citar: las
condiciones de reaseguro de los riesgos amparados, las politicas de suscripcion de las aseguradoras, el
tipo de riesgo a cubrir, la experiencia en siniestros general del ramo y especifica del cliente, las tarifas
existentes en el mercado para riesgos similares, los calculos actuariales efectuados para la explotaciéon del
ramo y los costos administrativos, entre otros.

En razén a ello las compaiifas de seguros no acostumbran presentar términos, cotizaciones y condiciones
comerciales para elaboracion de estudios de mercado, adicionalmente se ha evidenciado en procesos
similares que cuando se recibe la informacién indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden
con los valores y términos reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacion
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administrativa, situacién perfectamente entendible cuando las entidades aseguradoras mantienen suma
reserva sobre las ofertas que presentan a los procesos de contratacién administrativa de seguros.

En consecuencia, para determinar el valor aproximado de los seguros, se considerd apropiado establecer
dicho monto consultando el valor de las tarifas de los seguros actualmente contratados al igual que los
costos porcentuales de entidades con pdlizas de seguros similares, obteniendo los resultados indicados

en el estudio de mercado.

A continuacién, se muestran las entidades y tasas actuales de sus programas de seguros, las cuales fueron
tomadas como referencia clasificada por ramo:

PROMEDIO TASAS
ENTIDAD RAMO TASAS PROMEDIO TASA |TIPO DE TASA %-
MERCADOQ %o
FDL SANTA FE 70
FOL PUENTE ARANDA 798 oo
FOL CHAPINERD Todo Riesgo Dafios Materiales 1.50 236
FOL CANDELARIA 17
FDL USAQUEN FE]
FDL SANTA FE 78
FDL PUENTE ARANDA 500
FOL CHAPINERO Manejo Global Entidades Estatales ) 6.07 %
FOL CANDELARIA 79667
FOL USAQUEN 550
FDL SANTA FE (X5
FOL PUENTE ARANDA O¥3)
FOL CHAFINERD Responsabilidad Civil W] 053 %
FOL CANDELARIA Extracontractuzl 028
FOL USAQUEN 038
FDL SANTA FE [T
FOL PUENTE ARANDA o 5.26
FOL CHAPINERO Responsabilidad Civil Servidores 10.00 978 %
Piblicos
FOL CANDELARIA B0
FOL USAQUEN 1w
FDL SANTA FE 389
FOL PUENTE ARANDA 281
FOL CHAPINERO Autos %) 449 %
FOL CANDELARIA )
FDL TUNJUELITO 336
FDL SANTA FE 10
FOL PUENTE ARANDA 377
FOL CHAPINERO Vida Grupo Ediles 2318 430 %
FOL CANDELARIA 377
FDL TUNJUELITO 000
FOL PUENTE ARANDA 063
MUNICIFIO DE ZIPAQUIRA - 70 . o
MUNICIPIO DE CAQUEZA 200
MUNICIFIO DE FUNZA 112

En cuanto a los valores asegurados que se tuvo en cuenta para establecer el presupuesto requerido, se
tomo la informacién de inventarios aportada por la Entidad, con el cual se reportd la relacién de los
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inmuebles de la Entidad, y la relacién de los equipos, contenidos, muebles y enseres, equipos de oficina,
eléctricos y electrénicos, equipos de comunicacién y computacion, con sus valores asegurados. (Ver
anexo — Estudio de Mercado).

De otra parte, es importante precisar que la tasa, corresponde al porcentaje (o en algunos casos estd
expresada por mil), que se aplica sobre el valor asegurado u otros conceptos para obtener la prima de

seguro.

Para el cilculo del porcentaje promedio de tasas, se tomo el valor fijo establecido para la contratacién de
las polizas de las entidades y se calculd el promedio. A este promedio fue necesario realizarles algunos
recargos a los ramos de Todo Riesgo Daflo Material, Responsabilidad Civil Extracontractual, Manejo,
Autos y Vida Grupo, de acuerdo a las condiciones actuales de respaldo de las compafifas de seguros, al
reporte de siniestralidad actual y rubros presupuestales de la entidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para la determinacién de las tasas las aseguradoras deben tener en
cuenta aspectos como siniestralidad, gastos de administracién, costos de reaseguro, recargo comercial
(utilidad esperada) entre otros conceptos, razén por la cual los porcentajes establecidos con sus recargos
para cada péliza se encuentran acordes con las condiciones actuales del mercado asegurador.

Por dltimo, y de acuerdo con el promedio de tasas calculado por cada ramo, se procedié a multiplicar por
los valores asegurados del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE, obteniendo el
siguiente resultado:

PROYECCION ESTUDIO DE MERCADO

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTAFE
OBJETO: CONTRATAR EL PROGRAMA DE SEGUROS

DESDE LAS 00:00 HORAS 19/10/2026
HASTA LAS 00:00 HORAS 25/07i2027 279
DIAS DE COBERTURA 279

VALOR VALORTOTAL TOTAL PRIMA PRIMA 365 PRIMA DIAS (279
e ASEGURADO FEL =) ASEGURADO NETA dias DIAS)
TOTAL TRDM 14.671.837.038 2,36 15.342.045.319 35.390.689 6.724.231 42.114.920 32.191.953,00|
WMANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES 125.000.000 6,07 126.000.000 7.589.261 1.441.960 9.031.221 6.903.317,00
RESPONSABILIDAD CMVIL EXTRACONTRACTUAL | 1.500.000.000 053 1.500.000.000 7.974.912 1.515.233 9.490.145 7.254.111,00
GRUPO N* 1| RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS | 1.100 000.000 978 1.100.000.000 107.5635.274 20431702 127.966.976 97.845.853,00 181.253.379,00
RCC (1 VEHICULO) 100 SMMLY 1,54 100 SMMLV 8.347.360 1.585.998 9.933.358 7.592.896,00/
AUTOS (4 VEHICULOS) 592.200.000 4,49 592,800.000 26.594.786 5.053.009 31.647.795 24.191.054,00|
SOAT ( 4 VEHICULOS) LOS DE LEY 0,00 LOS DE LEY 5.304.195 ] 5.304.195 5.304.195,00
VD& GRUPO (300 SMMLY X PERSONA -7
GRUPO N° 2 ASEGUHADD&‘ 3.676.800.500 4,30 3.676.900.500 15.826.722 ] 15.826.722 12.097.686,00) 12.097.686,00
)
TOTAL PROGRAMA 158.490.137 30.113.126) 251.315.333] 193.351.065,00| 193.351.065,00

De acuerdo con lo anterior, se calcula que el costo del proceso que la entidad debe asumir para el
aseguramiento de sus bienes para la vigencia 2026 es de CIENTO NOVENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTAY UN MIL SESENTAY CINCO PESOS
($193.351.065) M/CTE, incluidos todos los costos directos e indirectos, los tributos nacionales y
territoriales a que haya lugar.
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4. Analisis de Riesgos

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita
“Evaluacion del Riesgo. Lla Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y gufas que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segin lo establecido en el Manual para la Identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de contratacién, donde se establecen los parametros y los elementos
a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, se hizo un analisis con base en la matriz de
evaluacién del riesgo como aparece en documento adjunto.

D. ACUERDOS INTERNACIONALES

Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto
port el estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados con compafifas de
seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La Constitucién Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico
razo6n por la cual solo puede ser ejercida en el pafs previa autorizaciéon del Estado. (Ver articulo 335

C.N.)

Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con
la autorizacién previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108, numeral
3° EOSF). Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais una entidad
bajo la forma de sociedad anénima mercantil o asociacién cooperativa, una vez obtenida la autorizacién
expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar directamente
seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de acuerdo con lo dispuesto
en la Constitucion y la Ley.

16. ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DEL
MERCADO ASEGURADOR A 31 DE DICIEMBRE DE 2025

Para la definicién de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, la Entidad debe
tener en cuenta lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, conforme al cual los
requisitos habilitantes deben establecerse considerando, entre otros aspectos, el riesgo del proceso, el valor
del contrato, el analisis del sector econémico y el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde
la perspectiva comercial.

Asi mismo, Colombia Compra Eficiente ha sefialado que los requisitos habilitantes miden la aptitud del
proponente para participar en el proceso de contratacion y eventualmente asumir la ejecucion del contrato,
razo6n por la cual deben ser adecuados y proporcionales al objeto contractual.

En el caso particular del presente proceso, el analisis financiero y organizacional debe realizarse teniendo
en cuenta que los posibles oferentes son compafifas de seguros, entidades que desarrollan una actividad
de interés publico, altamente regulada y sometida a la inspeccidn, vigilancia y control de la
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Superintendencia Financiera de Colombia.

Por lo anterior, si bien resulta procedente analizar indicadores como liquidez, endeudamiento, razén de
cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo, dichos indicadores no deben
interpretarse de manera aislada ni aplicarse mecanicamente como si se tratara de empresas de sectores
ordinarios de comercio, servicios o industria.

Las companias de seguros tienen una estructura financiera especial, derivada de su propia actividad
econoémica. En desarrollo de la operacién aseguradora, estas entidades deben constituir reservas técnicas,
las cuales representan obligaciones asociadas a los riesgos asumidos, siniestros avisados, siniestros no
avisados y demds compromisos derivados de los contratos de seguro. Estas reservas se reflejan
contablemente dentro del pasivo, lo que puede incidir en indicadores como el nivel de endeudamiento o
la liquidez.

No obstante, no deben interpretarse como un simple endeudamiento operativo o financiero en sentido
ordinario propio de otros sectores econémicos, sino como recursos y provisiones técnicas destinadas a
respaldar las obligaciones futuras de la aseguradora frente a los riesgos que ha asumido. Por esta razén, un
indicador que aparentemente podria considerarse menos favorable en otro sector econémico puede
responder, en el caso asegurador, a la dinamica propia y regulada de la actividad.

Adicionalmente, las compafifas de seguros estin sometidas a exigencias especiales de capital, patrimonio
adecuado, reservas técnicas, régimen de inversiones, administracién de riesgos y solvencia, bajo la
supervisioén de la Superintendencia Financiera de Colombia. En consecuencia, la autorizacién para operar
en el mercado asegurador supone el cumplimiento de condiciones regulatorias minimas orientadas a
garantizar la capacidad técnica y financiera de estas entidades para asumir riesgos y atender sus
obligaciones.

En este contexto, el analisis de la capacidad financiera y organizacional del presente proceso debe realizarse
con especial cuidado, atendiendo la naturaleza regulada y particular del sector asegurador. Si bien es posible
utilizar herramientas estadisticas como el promedio, la mediana u otras medidas de tendencia central para
orientar la definicién de los indicadores, su aplicaciéon no debe ser automatica ni mecanica, pues podtia
generar umbrales que limiten injustificadamente la participacién de potenciales oferentes.

En consecuencia, la Entidad analizard el comportamiento los indicadores de los posibles oferentes del
sector, no con el propdsito establecer condiciones minimas razonables, proporcionales y acordes con la
realidad financiera de las compafifas de seguros que participan habitualmente en esta clase de procesos.
Este analisis se soportara en la revisién grafica y comparativa de los indicadores financieros y
organizacionales, con el fin de identificar rangos adecuados que permitan verificar la capacidad del
proponente sin afectar la pluralidad de oferentes.

1.8. Indicadores Financieros
¢ Indicador de Liquidez

Determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus
activos corrientes. Por cada peso de deuda corriente, cuanto se tiene de respaldo en activo corriente, entre
mas alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas las deudas a corto plazo. De igual manera, el
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indice de liquidez demuestra la capacidad de la compafia para adquirir nuevos compromisos y emprender
nuevos proyectos sin necesitad de endeudamiento adicional.

La férmula para su célculo es la siguiente: Activo corriente/Pasivo cortiente.
Con el fin de identificar un parametro razonable y proporcional, se revis6 el comportamiento del indicador
de liquidez de compaiiias de seguros que participan habitualmente en procesos de contratacion estatal de

programas de seguros, comparando los resultados individuales frente al promedio y la mediana de la
muestra.

LIQUIDEZ CORTE 2025
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FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Del analisis del indicador de liquidez se observa que las compafifas de seguros presentan comportamientos
diferentes frente al promedio y la mediana de la muestra. Si bien estas medidas estadisticas sirven como
referencia del sector, no resulta conveniente adoptarlas de manera automatica como requisito habilitante,
pues podrian restringir la participacién de potenciales oferentes.

Teniendo en cuenta la naturaleza regulada del sector asegurador y que las companias estin sometidas a
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Entidad considera razonable exigir un
indicador de liquidez igual o superior a 1.00, como condicién minima para verificar respaldo frente a
obligaciones de corto plazo, sin afectar la pluralidad de oferentes.

e Indicador de Nivel de Endeudamiento

Con el fin de definit un parametro razonable para el indicador de endeudamiento, se revisé el
comportamiento de las compafifas de seguros que habitualmente participan en procesos de contratacion
estatal de programas de seguros. El analisis compara los resultados individuales frente al promedio y la
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mediana de la muestra, teniendo en cuenta que, en el sector asegurador, este indicador puede verse
influenciado por la constitucién de reservas técnicas y demas obligaciones propias de la actividad regulada.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO CORTE 2025
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FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Teniendo en cuenta que las compafias de seguros presentan una estructura financiera particular, en la cual
las reservas técnicas inciden en el pasivo, no resulta conveniente adoptar de manera automatica el promedio
o la mediana como requisito habilitante. Por ello, se recomienda establecer un nivel de endeudamiento
menor o igual al 92%, parametro que permite verificar una condicién financiera minima razonable y, al
mismo tiempo, preservar la pluralidad de oferentes.

e Razén de Cobertura de Interés

La naturaleza de este indicador es medir el grado de proteccion a los acreedores e inversionista a largo plazo,
es decir, que refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. Critetio que
no se encuentra relacionados con la actividad principal de las aseguradoras la cual no es dirigida a realizar
inversiones, ni a realizar actividades dirigidas a producir resultados de eficiencia en términos de activos. Los
resultados del sector corresponden a los siguientes indicadores:
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COBERTURA DE INTERESES CORTE 2025
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FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

La grafica evidencia una alta dispersion en la razén de cobertura de intereses de las compafifas analizadas.
Algunas aseguradoras no presentan valor en el indicador debido a que no registran gastos de intereses, por
lo cual su resultado es indeterminado y no debe interpretarse como una debilidad financiera.

En el caso de las compaififas que si registran gastos de intereses, un resultado positivo permite evidenciar
capacidad para atender sus obligaciones financieras. Por lo anterior, se considera razonable exigir una razén
de cobertura de intereses mayor o igual a 1.00 o indeterminada (0), criterio que permite verificar una
condicién financiera minima garantizando la participacién de potenciales oferentes.

1.9. Analisis capacidad Organizacional

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos, una vez verificado el mercado asegurador y atendiendo las
consideraciones anteriores en el entendido que para las compafifas de seguros el indicador significativo es el
patrimonio que deben reportar trimestralmente a la Superintendencia Financiera de Colombia las compafifas
de seguros, se encuentra que estos indicadores no presentan margenes altos e incluso existiendo compafifas
con indicador en negativo.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan para
observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relaciéon a su inversioén. Este valor, es
mas un indicador para andlisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor
obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion posibles del mercado,
pero que no miden la capacidad financiera real de las companias de seguros y al presentarse en negativo para
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algunas compafifas de seguros, no significa que las mencionadas sociedades estén pasando por una mala
situacion organizacional.

Por lo anterior y una vez verificado el estudio del sector y con el fin de permitir la pluralidad de oferentes,
se determinan los siguientes indicadores correspondientes a la capacidad organizacional:

El Margen de las Compafiias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacién son los
siguientes:

¢ Rentabilidad del patrimonio

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO CORTE 2025
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e Rentabilidad del activo

RENTABILIDAD DEL ACTIVO CORTE 2025
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FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Se determina un indice de Rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,0 y un indice de Rentabilidad del
Activo mayor o igual a 0,0 para garantizar el principio de la libre concurrencia.

En conclusién, CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA, recomienda requerir los indicadores financieros
y organizacionales de la siguiente forma:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
LIQUIDEZ Activo Cotriente / Pasivo Cortiente Mayor o igual a 1,00
ENDEIIJV[;E;E\BENT o (Pasivo Total /Activo Total) x 100 Menor o igual al 0,92
RAZON DE Mayor o icuala 1 y/o
COBERTURA DE Utilidad Operacional / Gastos de Intereses }iln detefmina doy
INTERESES
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA MARGEN
RENTABILIDAD DEL Utilidad Operacional Dividida por el MAYOR O IGUAL A
PATRIMONIO Patrimonio 0,00
RENTABILIDAD DEL | Utilidad Operacional Dividida por el Activo MAYOR O IGUAL A
ACTIVO Total 0,00

RESUMEN DE LA ESTIMACION PRESUPUESTAL DEL SECTOR DEL
PROCESO DE CONTRATACION EN PARTICULAR.

Ahora bien, para el caso en particular dado que se requiere: “CONTRATAR LOS SEGUROS
QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS,
ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DEL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE SANTA FE QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA
Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS
FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD, ASi COMO LA EXPEDICION DE
UNA POLIZA COLECTIVA DE SEGURO DE VIDA PARA LOS EDILES DE LA
LOCALIDAD Y CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA
ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD.” el valor estimado del contrato

se calcul6 de la siguiente manera:

Grupo 1 - Seguros Generales:

Programa de seguros de la
entidad Concepto Presupuesto global

0212020200701030571351 Servicios de seguros de vehiculos $24.191.054
automotores

0212020200701030571354 Servicios de seguros contra incendio, $39.095.270

terremoto o sustraccion

Servicios de seguros generales de

0212020200701030571355 responsabilidad civil

$ 112.662.860

Servicios de seguros Obligatorio de
accidentes de transito (SOAT) §5.304.195
TOTAL $ 181.253.379

0212020200701030471347
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Grupo 2 — Seguro de vida:

Programa de seguros de la
entidad ‘ Concepto Presupuesto global
021202020070103010271311 Servicios de seguros de vida individual $ 12.097.686
TOTAL $12.097.686

Asi las cosas, de acuerdo con las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector
y el Analisis desde el punto de vista Econémico, de la Oferta y de la Demanda, se estima el Valor
total del presente contrato cuyo objeto es: “CONTRATAR LOS SEGUROS QUE
AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASI
COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE SANTA FE QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y
AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES
INHERENTES A SU ACTIVIDAD, ASi COMO LA EXPEDICION DE UNA POLIZA
COLECTIVA DE SEGURO DE VIDA PARA LOS EDILES DE LA LOCALIDAD Y
CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN
EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD.”, por valor de CIENTO NOVENTAY TRES
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTAY UN MIL SESENTAY CINCO PESOS
($193.351.065) M/ CTE, incluidos impuestos, gastos y costos y todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Elaboro6 Dependencia Firma
Angie Catalina Chaves Guerrero . . A
Profesional de Plancacion FDLSF — Gerencia de Inversion \jif”‘“@“ww

Reviso Dependencia Firma
John Jairo Lépez B . . ’ M
Profesional Especializado de Planeacién FDLSF - Gerencia de Inversion &Lg/ )

Reviso Dependencia / “Fidma#

Margarita Rico Pinto

Profesional Especializado de Planeacién e et

Reviso Dependencia Firma
David Mauricio Gonzilez FDLSF — Gerencia de Inversion
Asesor de Despacho =7
[~ /
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