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DEPENDENCIA QUE POSEE LA SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
NECESIDAD

FUNCIONARIOS RESPONSABLES ORFA CONSTANZA GUZMAN SAENZ.
DEL ESTUDIO

"PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD VISUAL
INTEGRAL Y SUMINISTRO DE SOLUCIONES OPTICAS
PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL PROGRAMA
OBJETO DEL ESTUDIO “CENTRO DIA ADULTO MAYOR' DEL MUNICIPIO DE
GIRARDOT, CUNDINAMARCA"

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el decreto 1082 26 de mayo de 2015, subseccion 6 Articulo 2.2.1.1.1.6.1. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
. objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso.

1.  ASPECTOS GENERALES

El presente documento tiene como finalidad identificar y analizar los actores, condiciones y variables
econdémicas relevantes para la contratacion de servicios integrales de salud visual, que comprendan la
realizacion de examenes de optometria, tamizajes diagnosticos y el suministro de soluciones 6pticas para
los beneficiarios del Programa Centro Dia del Adulto Mayor del Municipio de Girardot.

En este contexto, el andlisis desarrollado se estructura conforme a los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de Estudios del Sector, incorporando los aspectos técnicos,
economicos, financieros y de mercado necesarios para soportar adecuadamente la planeacion del proceso
contractual, promover la seleccion objetiva y garantizar el uso eficiente de los recursos publicos.

Aspectos técnicos del mercado

La prestacion de servicios de salud visual integral y el suministro de soluciones 6pticas corresponden a un
mercade especializado que integra actividades asistenciales y de suministro de dispositivos médicos,
requiriendo la participacién de prestadores de servicios de salud y proveedores con capacidad técnica,
cientifica, operativa y logistica para atender integralmente las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Para la ejecucion del objeto contractual, el contratista deberd garantizar la realizacién de valoraciones
optometricas, la formulacion de soluciones 6pticas y el suministro de lentes y monturas cuando sean
requeridos, de conformidad con las necesidades individuales identificadas durante la atencién de cada
beneficiario.

Desde el punto de vista técnico, el mercado esta conformado por instituciones prestadoras de servicios de
salud (IPS), establecimientos de comercio especializados en servicios de optometria y opticas, asi como
proveedores habilitados para la fabricacion, adaptacién y suministro de dispositivos médicos sobre medida
para la salud visual, los cuales deben cumplir la normatividad sanitaria vigente y contar con la
infraestructura, el talento humano y los recursos tecnolégicos necesarios para garantizar una adecuada
prestacion del servicio.

El proceso requiere que los potenciales oferentes dispongan, entre otros, de:

o Consultorios destinados a la valoracion optométrica, dotados con los equipos e instrumentos
necesarios para la realizacién de examenes visuales.

¢ Profesionales en Optometria con tarjeta profesional vigente e inscripcion ante las autoridades
competentes.

e Equipos biomédicos y de diagnostico debidamente calibrados y en condiciones de funcionamiento.

o Capacidad para la elaboracién, adaptacion, entrega y ajuste de lentes formulados de acuerdo con
la |prescripcion realizada.

o Inventario suficiente de monturas y materiales 6pticos que permita atender oportunamente la
demanda durante la ejecucién del contrato.

e Personal capacitado para el asesoramiento, adaptacién y seguimiento de los usuarios.
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e Capacidad administrativa y logistica para la programacion de citas, atencién de los beneficiarios,
control de entrega y manejo de garantias.

Asi mismo, el suministro de soluciones opticas debe cumplir las especificaciones técnicas definidas por la
Entidad y ajustarse a las formulaciones emitidas por el profesional tratante, garantizando la calidad de los

materiales utilizados, la precisién en la elaboracién de los lentes y la adecuada adaptacion de las monturas.
(Ver Anexo).

Dada la naturaleza del proceso, no es posible determinar desde la etapa de planeacién la cantidad exacta
de cada tipo de lente o tratamiento 6ptico que requerira la poblacion beneficiaria, toda vez que estas
necesidades dependen del resultado de la valoracién optometrica individual. En consecuencia, el contrato
se estructurara bajo la modalidad de monto agotable, ejecutandose mediante precios unitarios para cada
una de las soluciones opticas definidas por la Entidad, hasta agotar el presupuesto oficial o hasta el
vencimiento del plazo contractual, lo que ocurra primero.

Desde la perspectiva del mercado, existe una oferta suficiente de proveedores con capacidad para atender
este tipo de servicios, conformada por 6pticas, IPS especializadas en salud visual y establecimientos
dedicados al suministro de dispositivos médicos para correccién visual, lo que favorece la pluralidad de
oferentes y permite desarrollar un proceso competitivo.

IDENTIFICACION DEL SECTOR EN LA ECONOMIA

De conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de
Estudios del Sector, resulta necesario identificar el sector econdmico al cual pertenece el objeto
contractual, con el fin de comprender las dinamicas del mercado, la estructura de oferta y demanda, las
condiciones de competencia y los factores econdmicos que inciden en la contratacion.

La actividad economica se encuentra clasificada en diferentes sectores, agrupados segun la naturaleza de

los bienes o servicios que producen y los procesos que desarrollan. Tradicionalmente, |a teoria econémica
distingue tres grandes sectores:

Sector primario: Comprende las actividades encaminadas a la obtencién directa de recursos provenientes
de la naturaleza, sin procesos significativos de transformacién. Dentro de este sector se encuentran
actividades como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la silvicultura y la caza.

Sector secundario: Corresponde a las actividades relacionadas con la transformacion de materias primas
en bienes de consumo o bienes intermedios. Incluye la industria manufacturera, la construccion y los
procesos productivos que generan nuevos bienes a partir de insumos previamente obtenidos.

Sector terciario o de servicios: Comprende las actividades orientadas a la prestacién de servicios que
contribuyen al funcionamiento de la economia y al bienestar de la poblacion. Dentro de este sector se
encuentran, entre otros, los servicios de salud, educacion, transporte, comercio, comunicaciones, servicios
financieros, turismo y servicios profesionales especializados.

Con el desarrollo de las actividades econémicas modernas, estos sectores se han especializado atin mas,
dando origen a segmentos especificos como el sector salud, financiero, transporte, comunicaciones,
comercio, construccion y demas actividades de servicios especializados.

Sector econémico aplicable al objeto contractual
Analizado el objeto del presente proceso, consistente en:

“Prestacion de servicios de salud visual integral y suministro de soluciones 6pticas para los
adultos mayores del programa ‘“centro dia adulto mayor” del municipio de Girardot,
Cundinamarca”, se concluye que este se encuentra principalmente vinculado al sector terciario o de
servicios, especificamente al subsector de servicios de salud y atencioén visual especializada.

Lo anterior, por cuanto la actividad principal del contrato corresponde a la prestacién de servicios
profesionales de salud visual, incluyendo la valoracion optometrica, el diagnéstico clinico, la formulacion
de ayudas visuales y la atencién especializada dirigida a la poblacion beneficiaria. Aungue el contrato
contempla el suministro de lentes y monturas, estos constituyen un componente complementario e
indispensable para la materializacion de la solucion integral de salud visual, sin desnaturalizar la naturaleza
principal de prestacion de servicios asistenciales y profesionales.

En consecuencia, el objeto contractual se relaciona directamente con actividades econémicas asociadas
a:
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» Servicios de salud visual. ‘
¢ Servicios de optometria clinica. ‘
o  Servicios de diagnéstico y tamizaje visual. |
e Suministro de dispositivos médicos opticos formulados.

e Atencién integral en salud dirigida a poblacion vulnerable.

Relevancia para el estudio del sector

La identificacion del sector economico permite comprender las condiciones del mercado en el que se
desarrollara el proceso contractual, facilitando el analisis de la oferta disponible, la determinacion de
precios de referencia, la identificacion de potenciales proveedores y la definicién de requisitos habilitantes
proporcionales a la naturaleza del contrato.

Asi mismo, este analisis constituye un insumo fundamental para garantizar el cumplimiento de los
principios de planeacién, transparencia, economia, seleccién objetiva y responsabilidad previstos en la Ley
80 de 1993 y desarrollados por la normativa vigente en materia de contratacidn estatal.

En este contexto, se evidencia que el objeto contractual se inserta en un sector econémico formal, regulado
y con capacidad suficiente de oferta, en el cual participan instituciones prestadoras de servicios de salud,
centros especializados de optometria, dpticas y demas organizaciones habilitadas para la prestacion de
servicios de salud visual, lo que favorece la pluralidad de oferentes y la concurrencia efectiva dentro del
proceso de seleccién.

Asi pues, el presente proceso se resume en contratar la prestacién de servicios de salud visual integral y
el suministro de soluciones 6pticas para la poblacion objetivo descrita con anterioridad; que de acuerdo
con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU), utilizada por la DIAN en Colombia, se
identifico;

e Division 86 “Actividades de atencion de la salud humana”

v Clase 8699 “Otras actividades de atencién de la salud humana”
v Clase 8621 "Actividades de la_practica médica, sin internacién”

e Division 47 "Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles para
vehiculos automotores y motocicletas), en establecimientos especializados”
v/ Clase 4774 “Comercio al por menor de otros productos nuevos en establecimientos
especializados”

CODIGO CllU DESCRIPCION
8699 Otras actividades de atencion de la salud humana
8621 Actividades de la practica médica, sin internacion
4774 Comercio al por menor de otros productos nuevos en establecimientos especializados

La seleccion de las divisiones 86 y 47 (clases 8699, 8621y 4774) se encuentra justificada por la naturaleza
mixta del objeto a ejecutar, el cual integra la prestacién de servicios de salud con el suministro de bienes.
El componente asistencial se ampara bajo la divisién 86, garantizando la capacidad juridica para realizar
consultas, tamizajes, valoraciones y todo lo que requiere la prestacién de servicio de salud integral visual;
por su parte, el componente de suministro se ampara en la division 47 (clase 4774), la cual habilita el
comercio al por menor y la entrega material de los equipos dpticos, lentes, monturas y demas requeridos
para la poblacién. Exigir estos cédigos asegura que el proponente cuente con la idoneidad técnica,
promoviendo la pluralidad de oferentes en el sector sin generar barreras de acceso en el proceso de
contratacion.

CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO CONTRACTUAL

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Circular Externa No. 12 de 2014
expedida por Colombia Compra Eficiente y la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios de
acuerdo con el Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), se realiza
la identificacion y clasificacion de los bienes y servicios requeridos para el presente proceso contractual.

El Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC - United Nations
Standard Products and Services Code®) es una metodologia internacional de clasificacion que permite
identificar de manera uniforme los bienes y servicios objeto de contratacion, facilitando la gestion de
adquisiciones, la transparencia de los procesos contractuales y la participacion de potenciales
proveedores.

La estructura del clasificador UNSPSC se encuentra organizada jerarquicamente en cuatro niveles:
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e Segmento
e Familia
¢ Clase
¢ Producto

De acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la codificacion de los procesos
contractuales debe realizarse como minimo hasta el tercer nivel (Clase), sin perjuicio de que la Entidad
utilice el cuarto nivel (Producto) cuando la especificidad del objeto contractual asi lo requiera.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a:*“Prestacién de servicios de salud visual integral
y suministro de soluciones dpticas para los adultos mayores del Programa Centro Dia Adulto Mayor
del Municipio de Girardot, Cundinamarca”, se identificaron los bienes y servicios requeridos para
satisfacer la necesidad institucional, determinando que el objeto contractual se encuentra principalmente
relacionado con la prestacion de servicios de salud visual, examenes de optometria, diagndstico visual y
suministro de dispositivos opticos formulados.

En consecuencia, y atendiendo la naturaleza del objeto contractual, los codigos UNSPSC aplicables se
clasifican en el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, conforme se relaciona a continuacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
85000000 85120000 85121700
Servicios de Salud Practica médica Servicios de prestadores especialistas

de servicios de salud

42000000 42140000 42142900
Equipo Médico Suministros y Lentes para anteojos
productos médicos
93000000 93140000 93141500
Servicios Politicos y de Servicios para la Servicios de trabajo social

Asuntos de Gobierno comunidad y sociales

NOTA: El presente clasificador de Bienes y Servicios, que seestipula a continuacion es informativo de
conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. numeral 2 Decreto 1082 de 2015)

2. ASPECTO ECONOMICO

El sector de la salud visual constituye un componente fundamental dentro de los sistemas de salud publica
y bienestar social, debido a su incidencia directa en la calidad de vida, la autonomia funcional y la inclusién
social de la poblacion. En los tltimos afios, este sector ha experimentado un crecimiento sostenido a nivel
mundial, impulsado principalmente por el envejecimiento poblacional, el aumento de las enfermedades

visuales asociadas a la edad y la creciente necesidad de acceso a servicios especializados de diagnéstico
y correccién visual.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las deficiencias visuales continuan
representando uno de los principales desafios de salud publica a nivel global. Se estima que
aproximadamente 2.200 millones de personas presentan algun tipo de discapacidad visual o ceguera, de

las cuales una proporcién significativa podria prevenirse o corregirse mediante intervenciones oportunas,
examenes especializados y acceso a soluciones Opticas adecuadas.

Desde la perspectiva econémica, el mercado mundial de dispositivos 6pticos y servicios de salud visual ha
registrado un crecimiento constante, impulsado por factores como:

El incremento de la poblacién adulta mayor.

El aumento de enfermedades visuales relacionadas con el envejecimiento.

La necesidad de correccion de errores refractivos no diagnosticados.

La mayor demanda de servicios preventivos y de promocion de la salud visual.

¢ La incorporacién de nuevas tecnologias en diagndstico, tratamiento y fabricacién de soluciones
oOpticas.

Contexto demografico y social

El envejecimiento poblacional constituye uno de los principales retos para los sistemas de salud y
proteccién social. La Organizaciéon Mundial de la Salud promueve el concepto de envejecimiento activo,

entendido como el proceso de optimizar las oportunidades de salud, participacion y seguridad con el fin de
mejorar la calidad de vida de las personas mayores.

En Colombia, este enfoque ha sido incorporado a través de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
y desarrollado mediante diferentes instrumentos normativos, entre ellos la Ley 1251 de 2008, la Ley 1276
de 2009 y demas disposiciones orientadas a garantizar la proteccion integral de la poblacién adulta mayor.

4
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En este contexto, el Municipio de Girardot ha identificado la necesidad de fortalecer el acceso a servicios
especializados de salud visual para los beneficiarios del Programa Centro Dia Adulto Mayor, considerando

que esta poblacion presenta una mayor incidencia de alteraciones visuales asociadas al proceso natural
de envejecimiento, tales como:

e Presbicia.

o Errores refractivos no corregidos.

o (Cataratas en etapas iniciales.

e Alteraciones funcionales de la vision.

e Patologias oculares que requieren deteccion temprana y remisién especializada.

La ausencia de diagnosticos oportunos y de ayudas visuales adecuadas puede afectar significativamente
la independencia funcional de los adultos mayores, incrementar el riesgo de accidentes y caidas, limitar
su participacién social y reducir su calidad de vida.

Contexto econdmico nacional

A nivel nacional, el sector salud contintia siendo uno de los principales componentes de inversién publica
y privada. Dentro de este sector, los servicios de optometria y el suministro de dispositivos épticos
presentan una demanda permanente derivada de las necesidades de atencion visual de la poblacién.

Los costos asociados a la prestacion de servicios de salud visual y al suministro de lentes y monturas se
encuentran influenciados por diversos factores econdmicos, entre los cuales se destacan:

Inflacién y comportamiento de precios

Las variaciones del [ndice de Precios al Consumidor (IPC), particularmente en el componente de salud,
inciden directamente en los costos operativos de los prestadores de servicios de salud visual, asi como en
los costos de fabricacién, comercializacion y distribucién de dispositivos opticos.

Comportamiento de la tasa de cambio

Una parte importante de los insumos utilizados para la fabricacion de lentes oftalmicos, monturas y demas
elementos opticos proviene de mercados internacionales, razon por la cual las fluctuaciones de la Tasa

Representativa del Mercado (TRM) pueden generar variaciones en los costos de adquisicion y reposicion
de inventarios.

Oferta especializada del mercado

El mercado nacional cuenta con una amplia oferta de opticas, centros especializados de optometria,
instituciones prestadoras de servicios de salud y proveedores de soluciones opticas, lo que favorece
condiciones de competencia y pluralidad de oferentes para la ejecucion de este tipo de contratos.

Justificacion econdmica de la contratacion

La inversion en programas de salud visual dirigidos a la poblacién adulta mayor genera beneficios sociales
y econémicos significativos, al contribuir a:

* Mejorar la autonomia e independericia funcional de los beneficiarios.

* Reducir riesgos asociados a caidas, accidentes y lesiones derivadas de problemas visuales.
e Incrementar la participacion social y comunitaria de los adultos mayores.

e Favorecer el bienestar fisico y emocional de la poblacién atendida.

e Promover acciones preventivas que reduzcan la necesidad de tratamientos mas complejos y
costosos en etapas posteriores.

En consecuencia, la contratacion de servicios integrales de salud visual y el suministro de soluciones
6pticas para los beneficiarios del Programa Centro Dia Adulto Mayor se encuentra plenamente justificada
desde la perspectiva economica, social y de salud publica, toda vez que responde a una necesidad real
de la poblacion objetivo y contribuye al cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, planeacion
y responsabilidad que orientan la gestion contractual de las entidades estatales.

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR:

PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025¢,
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tras analizar el comportamiento del PIB, es importante complementar el panorama macroeconémico con
la evolucién de la Inflacién:

Durante el primer trimestre la inflacion total anual (5,6 %) aumento y se alejé alin mas de la meta del 3 %.
Los diferentes sectores de la economia esperan que, en el resto del afio, la inflacién contintie aumentando.
El crecimiento econémico se ha moderado, pero el nivel de gasto del pais continta elevado y supera
niveles sostenibles. La dindmica de la demanda interna sigue impulsada por un consumo fuerte de los
hogares y por el impulso fiscal del gobierno, entre otros. En este contexto, de excesos de gasto y de una
inflacion que continuaria aumentando en 2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica elevo la tasa
de interés de politica para que la inflacion retome su convergencia hacia la meta del 3 % en 2027.
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En marzo la inflacion total anual se ubicé en 5,6 % y la basica, que excluye los componentes mas
volatiles de la canasta familiar (alimentos y regulados), en 5,8 %, superando en ambos casos el
dato diciembre y alejandose atin mas de la meta del 3 %.

La aceleracion de los precios en el primer trirhestre del afio se explica por: incrementos en los
costos laborales reflejados en aumentos signiﬁcativos en los salarios; una actividad econémica
que continta fuerte y sigue mostrando sefiales de excesos de gasto; problemas en la produccién
de alimentos asociados con el clima y bloqueos viales; y mayores costos de bienes e insumos
internacionales derivados de los impactos de la guerra en Medio Oriente

El aumento de la inflacién no fue mayor debido a las sorpresas a la baja registradas en los
primeros meses del afio en algunos regulados como gas, energia y combustibles, y el menor valor
de la tasa de cambio.

La inflacién continuaria aumentando a lo largo de 2026 y alcanzaria el 6,4 % en diciembre de 2026.
Para 2027 y 2028 se espera que la inflacion se reduzca y se acerque gradualmente a la meta del
3 %, en parte por las decisiones de politica monetaria que ha tomado el Banco de la Republica.
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La economia colombiana creci6é un 2,6 % en 2025 estimulada por un alto consumo de los hogares, el
impulso fiscal del gobierno y un mercado laboral robusto, mientras la inversién se mantuvo rezagada. Para
2026 se espera un crecimiento de la actividad econdmica mas moderado en un entorno global altamente

incierto.

v
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En 2025 la economia crecié 2,6 %, impulsada, principalmente, por el consumo de los hogares y
el estimulo que representa el alto déficit fiscal,

El consumo de los hogares se mantuvo alto apoyado por el crecimiento de las remesas, el buen
comportamiento del ingreso cafetero, la recuperacion del crédito, el desempleo bajo y, en el corto
plazo, el aumento de los salarios.

La inversién tuvo un comportamiento débil, por la menor dinamica en todos sus componentes
(maquinaria y equipo, y construccion de vivienda e infraestructura)

El empleo continué creciendo y la tasa de desocupacion se mantuvo en niveles histéricamente
bajos. No obstante, el crecimiento del empleo en las ciudades se viene moderando.

Al final de 2025 y en los primeros meses del afio, la actividad econémica se ha desacelerado, en
parte, por problemas transitorios en la produccién de algunos sectores

En 2026 la economia continuaria creciendo (2,4 %), con un consumo que se mantendria dindmico
gracias a un impulso fiscal persistente, al buen momento del turismo extranjero, a un mercado
laboral favorable y a la expectativa de precios elevados del petréleo y del carbdn. En contraste,
las remesas y los ingresos del sector cafetero aportarian menos al crecimiento econdmico. Estos
factores, junto con los efectos de problemas transitorios en la produccién, darfan lugar a un ritmo
de crecimiento mas moderado.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar
una medida de la evolucién de la actividad econémica del pais en el corto plazo: el cual es construido a
partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econémica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica a lo

largo del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo por medio de la informacion de las
siguientes series:
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Para el mes de marzo de 2026pr, el ISE en su serie original se ubic6 en 128,91, lo que representd un
crecimiento de 3,98% respecto al mes de marzo de 2025pr (123,97).

Indicador de seguimiento a Ia Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendaria
2024F - 2026¥ (marzo)

——Otiginal  --- Ajustada por efecto estacional y calendario

G,O'!
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Fuente: DANE, ISE
o preiminar
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Tomado de: Tips:nw w.dine. gov.cofindex pl disti e ucuts-acionaleindicador-de: \

Resultados del indice de las actividades terciarias:

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024P - 2026P" (marzo)

160,02

ndice
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2024p 202500 2026pr
—— Original = = < Apstada o electo estacional y calendario
Fuente: DANE, ISE

#nreliminar

Fprovisional

Comportamiento anual

Para el mes de marzo de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original se ubico en
144,16, lo que representd un crecimiento de 5,26% respecto al mes de marzo de 2025pr (136,96). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de marzo de 2026pr, se ubico en
143,36, lo que representé un crecimiento de 5,34% respecto al mes de marzo de 2025pr (136,10)
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Gréfico 15. Tasa de crecimiento anual del ndice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendanu
2024P - 2026° (marzo) ‘
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Fuente: DANE, ISE
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Es una medlda del cambio (variacién), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de
los hogares del pais conocido como canasta. Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de
Presupuesto de los Hogares —-ENPH- , que el DANE realiza cada 10 afios.

“Variacién mensual, afio corrido y anual

|Total nacional

2025 - 2026 (abril)

Sl el i X
Varlacién mensual

{PC total 0,66 0,78 3,30 3,87 516 5,68

uente: DANE, (PC
|
| Tomado de: hitps:// .dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y- indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

En abrll‘de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,87% vy la anual
5,68%

En abril'de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamlento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicé principalmente por la
varlamon mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohotlicas y Alojamiento, agua, electricidad,
gasy otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas
no alcoholicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,06%).

Cuadro 1. IPC Variacién y cantribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Crasanes & Gasta P {2 Variagesn i) (““fu':::‘;:::’“‘ Varksson (%) ‘7""‘:"‘“" 'n‘m"“;’: .
et ¥ UAtaag 0 AIeonai 35 TEE 116 [ 151 [£)
Mmbas, AUl pace o Iopan v G k8 COrs ey BOie or Gy el P e . e o
hogr
Transporta AFRR] 45 0ns LX) (AR
tota 10000 a o056 om 078
aqua, ok | gas § oleos FERES a4 043 010 0.2
S 1.7t 0.8 051 070 0.0t
Bians y senvicrs avursos 538 a4t 08 06 003
Ruwienge oery 2vticn R 048 ot o4 001
el ACORSIEAS y 1 L 0 04 a8 a6
e VOMT y CAlA0 3.8 R 04t QA4S a0
ety ot 241 ae aar oM om
Eitucacin A4 a0 000 oar 000
PO y Comumaackn 13 Q9 0o 005 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Admlnlstratlvo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector

serV|C|os para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.
|

|
|
|

9
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En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparaciéon con marzo de 2025.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresas nominales
Total Nacional

Marzo (2026P - 2025)

Aatrvidzdes prolesionzss
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Variacion (%)

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025)

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el
personal ocupado total, en comparacion con marzo de 2025

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupade total y cantribucion par categoria de contratacion,
seglin subsector de servicios

Total nacional

Marzo 2026% / marzo 2025

im0 B 4 05,

|
‘ - |
N B
S e ]
O RV BT
: N I
5 wo b | e »
g S U T
. o § o
o H Wi a
o [ = | I
Sl Nemen v . 4 i | o 4

Fuente: DANE, EMS,

Variacién salario minimo mensual legal vigente SMMLV

Se entiende por sueldo y salario la retribucion fija u ordinaria que el personal (permanente o contratado
directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodo al

que se refiere la informacion, antes de deducir los descuentos por retencién en la fuente, seguro social,
sindicato, fondo de empleados y similares, etc.

10
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En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda
laboral. [Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para
determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala
una Mesa de Concertacién Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia
el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la Comisién Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales
de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste
teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco
de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional,
el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no
lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto,
teniendo en cuenta los mismos parametros

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda

laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para

determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros.

G} Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MIMIMO LEGAL MERSUAL EHE COLOMDIA
& SALARIO WiIHINAG MEFS AUKI{IO DE THAHSPORTE - yova

2480468 00,000 Decrero 1469 de 2025
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358,000 7.83% 39600 Decrato 3270 de 2003 ety
. ) 332,000 7445 369,500 | Daceato 3232 de 2002 it
we 309,000 8.04% MI000 Dacratd 2910 de 2001 tio
0 236,00 2 95% 0,60 360 Dedeto 2879 de 2000 $i
|00 260,100 10.00% 26,413 296,513 Decrera 2647 de 1999, Nota (1) Mo
1933 206,469 16.01%: 24012 260,472 Deoreto 560 de 1998 Mo
|18 20802 18508 20,200 224,826 Decreto 3106 de 1697 £
1957 12005 2.02% 17250 189,75¢ Decreta 2334 de 1996, Naty (3) ‘Mo
195 M2 19.50% 13567 155,692 Dearetn 2310 de 1995 Ho aplicaba
1e 118,934 M50% 10315 L28,749 (Decreto 2872 de 1594 ) (No.aplicaba,.
1934, 3,700 21.09%: 8375 102,675 Decreto 2548deds93 . | Nosplicaba
1553 #1510 2503%' 7543 69,052 | Decreto 2061 de 1552 ‘Mo aplicabs
1532 65,100 ¢ 26.04% 6,033 71,223 Decretn 3867 de 1991 L iNosplicabs
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1950 41,005 26.00% 44,523 Decreta 2000 de 1569 No apticabs
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Lasesl o wET 25.00% .. 28,087 Decreto 7545 de 1597 : 1Mo splicabia
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Tasa representativa del mercado (TRM - Peso por ddlar)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar
de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas
entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el
mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas. Igual que el precio de cualquier producto, la
tasa de cambio sube o baja dependiendo de la oferta y la demanda. Cuando la oferta es mayor que la
demanda, es decir, hay abundancia de délares en el mercado y pocos compradores, la tasa de cambio
baja; y cuando hay menos oferta que demanda (hay escasez de dolares y muchos compradores), la tasa
de cambio sube”.

Colombia actualmente tiene adoptado el régimen de tasa de cambio flexible, es decir que la misma fluctua
segun la oferta y la demanda de divisas en el mercado. La Superintendencia Financiera de Colombia tiene
la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgar al mercado y al publico en general, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

La metodologia utilizada por el Banco de la Republica para el calculo de la TRM se encuentra establecida
en la Circular Reglamentaria DODM - 146 de 2015, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales establecidos para tal fin. La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de
pesos colombianos por un délar de los Estados Unidos de América. Este indicador se calcula con base
en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el
mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las

divisas.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado ~TRM
Promedio panderado por monto de las operaciones de compra y venta de délarss de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana. pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dfa de su negociacion. efectuadas por 1os Intermediarios del
mercado cambiario sequn raglamentacion expedida por el Banco de la Repablica.
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Indicadores de Pobreza en Cundinamarca

En 2025 la incidencia fue de 4.1, lo que implico una variacion -3.3 puntos frente al afio anterior.

Figura 5: Incidencia de Pobreza Multidimensional por departamentos
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Variables de Pobreza: Cundinamarca

Cuadro 1: Privaciones por hogar segun variable

Variable Tatal-J02 & Tatal-207% Cabeceras- 2095 Hural 2095 Variacion
Trabajo informal 675 613 58,0 735 6,2
Bajo fegro educative 8,2 327 26,5 55.0 -6,0
Rezago escolar 220 18,9 18,0 219 -3,1
Analfabetismo 52 2,4 1.6 53 -28
Sin aseguramiento en salud 7.8 5,6 6.1 38 2.2
Barreras de acceso a servicios de salud 1.8 0,4 Q.5 Q0,1 -1,
Sin acceso a fuente de agua mejoracia 3.5 2.2 o3 a9 1.3
Hacinamienta critico 4.1 35 39 18 0.6
Barreras a servicios para cuidado de la primaera infancia 59 85 6,0 39 <0, %
Material inadecuado de pisos 15 11 03 18 -0,4
Inasistencia escolar 19 16 a8 08 0,3
Material inadecuado de paredes exteriores 09 07 0.6 10 0.2
Trabajo infantil 0.6 0.5 0,5 07 0.1
Inadecuada eliminacion de excretas 23 272 3.1 1.2 0.6
Desernpleo de targa duracian 12.8 137 13,1 156 12

Fuente: Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) - DANE. Fecha de Publicacién: 14 de abril de 2026,

En 2025, Trabajo informal fue la variable con mayor mejora en el departamento, con una caida de 6.2

puntos porcentuales.

3. OTROS ASPECTOS

Analisis de creacion de Empresas

v Creacion de empresa

s por tamafno

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957

del 5 de junio de 2019,

SECTOR

Inferior o igual a
23.

que rige actualmente.

563 UVT.

PEQUENA

Superior @ 23.563 UVT e
inferior o igual a 204.995 UVT.

Cuadro clasificacion por ventas equivalentes a clasificacion en UVT.

MEDIANA

Superior a 204.995 UVT e inferior
oiguala 1'736.565 UVT.

Inferlor o igual a

g . Superior a 131.951 UVT e inferior
Serviclos Superior a 32.988 UVT e 8
: ; 32.988 UVT inferior o iqual a 131.951 UVT. O igual a 483.034 UVT
Inferior o igual a ; e Superior a 431,196 UVT e inferior
: Cgmerclg 44.769 UVT. Superior a 44.7 69 e inferior o

igual a 431.196 UVT.

Oiguala 2'160.692 UVT.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $52.374, en este
sentido, para determinar el tamafio empresarial se tendra en cuenta los siguientes rangos de ingresos

definidos en pesos colombiano

v
en pesos.

S!

Clasificacion |

Microempresas

Pequefias empresas

Medlanas empresas

Grandes empresas

Manufactura
Hasta $1.234.088 562

Superior a $1.224.088 562 y

hasta $10.736.408.130

Superior a $10.7356408.130 y

hasta $90.950.855.310

Superior a $90.950.855.310

Servicios
Hasta $1.727.713.612

Superior a $1.727.713512 y

hasta $6.910.401.674

Superior a $6.910.801.674 y

hasta $25,298.422.716

Supedior a $2% 298 422.716

Comerclo

Hasta $2.344.731 606

Superior a 52344731606 y

hasta $22.585459 304

Supgrior a $22.585159.504 y

hasta $113.164.082.8088

Supenora $113.164 082 103

Cuadro clasificacion por ventas valores en pesos equivalentes a clasificacién en UVT, cifras

De acuerdo con el informe de Dinamica de Creacion de Empresas realizado por Confecamaras, con base
en la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), durante el primer semestre de 2025 se
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registraron 173.907 empresas, cifra mayor que represénta un aumento de 1,9% con respecto al mismo
periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el 74%
corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creacion personas naturales aumenté para
el primer semestre de 2025 con respecto al primer sem¢stre de 2024. Las personas naturales pasaron de
125.849 ;a 129.048, lo que representa una variacion de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el
numero ge sociedades se mantuvo estable, con una variacién minima de 0,1%.

i Grafico 1. Creacidn de empresas segin organizacion juridica
|

170.741 173.?07

| 1125849 129.048
? o :

44892 44859

P. Natural Sociedad Total

2024 B 2025 8

En 2025, la creacién de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta que,

al cierre del semestre, se evidencié un repunte en la crqacién de empresas en comparacion con el mismo
periodo de 2024. ‘

s . . |
” Grafico 2. Creacion de empresas por mes
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Al comparar la evolucién de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segn el
tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucion del 12,6% en la creacién de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del
62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer
semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando la
principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacién de empresas por tamario

Tamano 20241 20251 Variacion%  Contribucién

icroempresa 170213 | 173450 2 19% | 19%

U Pequefia 00 43 ; 6% 0,0%

i Mediana’ 0 7 | -15,0%? 00%
Grande | 8 3

30 5% 0,0%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social,

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo
que representa una disminucién del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron

44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefas,
11 a medianas y 7 a grandes.




Tabla 4. Empresas creadas por sector econémico

Sectorecondmico  2024-1 2025-1 Variacién%  Contribucién

|| Comerdio 645001 66626  33% . 1%
Y-S T 19% | 08%
29 3401, 160% 03%
o 4481 4792 73% ) 02%
461 4n 24% 0.0%
17037 | 16498 3% -03%
7486 6869 82%

-0,4%

170741 173.907

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo
como el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que
representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucion de 1,3 puntos
porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de
otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento
del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecio un 2,2%, con un aumento
de 28.946 a 11 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y
0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 5. Empresas creadas por subsectonss economicos

Subsector econdmico 20241 2025-1 Variaci6n % Contribudén
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Tomado de: https://confecamaras.orqco/wp-contem/uploads/2025/08/dinamica-de~creacion-de-emgresas-en-colombia-opZ-web.pdf

De acuerdo al informe de Tejido empresarial de la oficina de estudios econémicos del Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio, publicado en enero de 2026, el stock de empresas en 2025 fue de

1.805.564, un 3,8 % mas que en el mismo periodo del afio anterior. Esta cifra representa el maximo
histérico de empresas activas.



Participacion de la mujer en la creaciéon de empresas

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea la igualdad de género como un elemento central del
desarrollé en sus tres dimensiones: social, econémica y ambiental. Se posicionan los derechos de las
mujeres y de las niflas mediante un sélido acercamiento transversal del enfoque de género en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en los medios para su implementacion y en las alianzas globales para su
financiamiento, asi’ como en un objetivo especifico para lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias.

De esta forma, la Agenda 2030 reconoce la importancia de acelerar la igualdad sustantiva, en los hechos,
entre hombres y mujeres en distintas dimensiones, como el empoderamiento econdmico, la representacion
politica y la eliminacién de la discriminacion, incluyendo las practicas nocivas y la violencia contra las
mujeres y las nifas.

De esta forma, la Agenda 2030 reconoce la importancia de acelerar la igualdad sustantiva, en los hechos,
entre hombres y mujeres en distintas dimensiones, como el empoderamiento econémico, la representacion
politica y la eliminacién de la discriminacion, incluyendo las practicas nocivas y la violencia contra las
mujeres y las nifias.

El compromiso también es visible en el mandato legislativo que pone en marcha el trazador presupuestal
de género que busca asociar las medidas establecidas a la inversion publica con reportes anuales de
impacto en materia de cierre de brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Esta y otras decisiones
refuerzan el compromiso para acelerar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el
cumplimiento de la Agenda 2030 en Colombia,

En el marco de este compromiso y de la implementacién del proyecto “Las Mujeres Cuentan’, ONU
Mujeres, como entidad de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, bajo ‘el liderazgo del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), se ha unido a los
esfuerzos adelantados por mejorar la disponibilidad, la accesibilidad y la utilizacién de las estadisticas de
genero en el desarrollo de las politicas publicas y en la produccién académica, y en la sociedad civil en el
ambito de la rendicion de cuentas frente a los avances en materia de igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres. Partiendo de estos esfuerzos, se presenta la primera edicion de la publicacion “Mujeres y
hombres: brechas de género en Colombia”.

Las personas naturales representaron el 68,2% (1.352.798) de las empresas activas entre enero y julio de
2024, y de las personas naturales activas el 57,3% reporta ser de género femenino con un total de 775.496
mujeres, el 41,5% de género masculino con un total de 561.786 hombres y un 1,1% no reporta informacién,
es decir 15.516 personas.

Personas naturales por género 2024

775.496,00

561.786,00

i

15.516,00 1,15%

BRI

Femenino ) Masculino Sin informacion

FUENTE: Ministerio de Comercio, industria y Turismo - informe de tejido empresarial del pais

Un micronegocio es la unidad econémica (empresa, negocio o persona) con max. 9 personas ocupadas
que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios. Incluye operaciones econémicas realizadas

por unidades informales, subterraneas, ilegales o que forman parte de la produccioén de los hogares para
su consumo final propio.

En 2023 el nimero de micro negocios aumenté un 0,7%. La proporcién de mujeres propietarias de
micronegocios se ha mantenido alrededor del 36% en los Gltimos afios.
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FUENTE: Ministerio de Comercio, industria y Turismo - informe de tejido empresarial del pais

Colombia se distingue como un pais donde las mujeres desempefan un papel significativo en el ambito
empresarial. SegUin datos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el 47,6% del total de empresas
de personas naturales registradas en 2023 estan lideradas por muijeres, aunque solo el 13% de las
sociedades (que son unidades productivas mas sélidas) son de propiedad femenina, y las mujeres son
propietarias tnicamente del 16% del capital de las empresas registradas como personas juridicas.’

De acuerdo con la publicacion de BBVA Spark, Visibilidad y referentes para impulsar la presencia de
mujeres en el ecosistema emprendedor colombiano, la participacién de las mujeres en el mercado laboral
es 25,9 puntos inferior a la de los hombres (del 51,78% frente al 77,68%, respectivamente), segun cifras
del WEF, aunque esta brecha disminuye entre los profesionales técnicos y cualificados, para los que se
sitia en 5,48 puntos. Ademas, solo el 12,9 % de los miembros de los consejos de administracién de
empresas que cotizan en bolsa en Colombia son mujeres, tnicamente el 17,3% de las compafiias cuenta
con participacién femenina mayoritaria y el 18,9% con mujeres en la alta direccion.

Segun el ‘Colombia Tech Report 2023-2024’, en torno al 23% de los fundadores de startups colombianas
son mujeres. Este porcentaje, no obstante, varia entre los diferentes sectores: en el ambito ‘fintech’, por
ejemplo, el porcentaje de mujeres ‘founders’ era del 42% en 2020 (el mas alto de América Latina, cuyo
promedio es el 40%), segun un informe del Banco Interamericano de Desarrollo, BID Invest y Finnovista.
El analisis también arroja que los emprendimientos con participacion de mujeres tienen mejor desempefio
econdémico, pese a recibir menor inversién: por cada délar de financiacion captado, las ‘fintech’ fundadas
por mujeres generan 78 centavos en ingresos, frente a los 31 de las fundadas por hombres.

LIMITACION A MIPYMES

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifico los articulos
2212422a221.24.2.4 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, enlo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, que en su tenor literal disponen:

(..)

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos
de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afo de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
regimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo
menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.
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PARAGBAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad
de Mipy‘me, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.
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Nota:La (solicitud de limitacion a MIPYMES se hara Unicamente mediante la opcion MENSAJES de la
plataforma SECOP |I. : |

ESCOGENCIA DE CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS | EMPRESAS DE
MUJERES y MIPYMES

1
De conformidad con lo sefialado en los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
los cualqs fueron adicionados mediante Decreto 1860 de 2021, en los procesos de seleccién que adelanten
las Entidades Estatales se incluiran condiciones habilitantes que incentiven: 1) Los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional; 2) Las Mipymes.

|
Para el efecto y para cada uno de los grupos de interés mencionados, los documentos del proceso de
seleccion incorporaran requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos, para cada uno de los grupos de interés mencionados:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

El requisito habilitante diferencial se refiere a establecer condiciones mas exigentes respecto a alguno o
algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran
al procedimiento de seleccién y que no hagan parte de: 1) Emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio len el territorio nacional; 2) Mipymes.

Con el fin de dar cumplimiento a estas disposiciones y de acuerdo al andlisis que se despliegue para cada
uno de estos grupos de interés en el estudio de sector, la entidad incluira los denominados criterios
diferenciales en el numeral que desarrolle el criterio habilitante respectivo.

Tratandose de proponentes plurales, estos requisitos habilitantes diferenciales aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes, hace parte del grupo de interés respectivo al que haga referencia el requisito
habilitante 1) Emprendimientos y empresas.de mujeres con domicilio en el territorio nacional; 2) Mipymes.
Dicho integrante debera tener una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o
union temporal que se presente al proceso de seleccion.

El proponente o integrante de proponente plural, acreditara hacer parte del grupo de interés requerido en
el respectivo criterio habilitante, cumpliendo con la definicion de emprendimientos y empresas de mujeres,
segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 a través del diligenciamiento
del Anexo 13 acreditacién de emprendimiento y empresa de mujeres, que se suscribira bajo la gravedad
de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre
del proceso de seleccion, el cual fue adicionado mediante Decreto 1860 de 2021. La acreditgcién de
Mipyme se efectuard mediante la clasificacion de tamafo empresarial indicada en el Registro Unico de
Proponentes.

Para el siguiente caso, la Entidad determiné la aplicabilidad del Decreto 1860-2021 conforme al Articulo
2.21.2.42.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas y al articulo
2.2.1.2.42.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas en su numeral: “2. Niimero de contratos para la acreditacién de la experiencia.”

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En cumplimiento de los principios de igualdad, accesibilidad y no discriminacién que rigen la contratacion
estatal, |a Entidad ha evaluado la pertinencia de adoptar medidas afirmativas que incentiven la
participacion de personas con discapacidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley
1618 de 2013 y las condiciones de acreditacion unificadas en el Decreto 0287 de 2026. Al respecto, se
reconoce el mandato legal de promover activamente a los emprendimientos y empresas que cumplan con
los criterios de inclusién para personas naturales o juridicas bajo dicho régimen protector.

No obstante, tras realizar el correspondiente analisis de idoneidad y ponderacién frente al objeto
contractual del presente proceso —el cual contempla el suministro de examenes de optometria, monturas,
estuches para gafas, y lentes monofocales o bifocales—, la Entidad determina de manera motivada que
no resulta procedente la aplicacion de las citadas medidas afirmativas, con base en los siguientes
fundamentos de hecho y de derecho:
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Prevalencia del régimen especial de salud pablica y seguridad sanitaria: El objeto del contrato
esta catalogado como una actividad regulada del sector salud y de la prestacién de servicios de
salud visual. En consecuencia, la normativa especial sectorial exige de forma concurrente que los
proponentes cuenten con la habilitacion vigente de servicios de salud y dispongan de registros
sanitarios o autorizaciones ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) para la comercializacién y adaptacion de dispositivos médicos 6pticos.

Limitacion material para el cumplimiento de las condiciones de inclusion: Si bien el Decreto
0287 de 2026 y la Ley 1618 de 2013 buscan flexibilizar y potenciar el acceso al sistema de compras
publicas, las habilitaciones profesionales y clinicas requeridas para la ejecucion de examenes
optométricos y el manejo de dispositivos médicos constituyen barreras técnicas infranqueables por
razones de interés general. La idoneidad profesional y el cumplimiento del estandar sanitario
prevalecen normativamente sobre el régimen general de incentivos a la contratacion, a fin de
salvaguardar la integridad fisica y la seguridad visual de los usuarios finales.

Por consiguiente, al no configurarse las condiciones de mercado ordinarias que permitan la competencia
bajo criterios de inclusion generalizada sin poner en riesgo los estandares obligatorios de habilitacion
médica, la Entidad se abstiene de incorporar los factores de ponderacion o reserva asociados a las
medidas afirmativas de discapacidad para este procedimiento de seleccion en particular.

AN
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4. MARCO LEGAL

El presente proceso de seleccion, se regira en lo pertinente, por el ordenamiento Constitucional,
el régimen juridico determinado en la Ley 80 de 1993, sus normas reglamentarias, Ley 1150 de
2007. Art. 2. Num. 2. Literales b) y subsiguientes. En igual sentido, se aplicara lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015 en los articulos, 2.2.1.2.1.2.20. y subsiguientes y demas normas civiles y
comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan, disposiciones que regulen la materia.
ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. (...)
ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. (...)
Constitucién Politica de Colombia de 1991 articulos 2, 44, 46 y 49,

Ley 80 de 1993.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

ADRES

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Secretarias de salud departamentales, distritales y municipales.
FEDOPTO - Federacion Colombiana de Optémetras

ACESI - Asociacion Colombiana de Empresas Sociales del Estado

FCM - Federacion Colombiana de Municipios

CMC - Colegio Médico Colombiano

ACSC - Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas

ACHC - Asociacién Colombiana de Hospitales y Clinicas

ACEMI - Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Integral
FEDESALUD - Fundacién para la Investigacién y Desarrollo de la Salud
ASOCAPITALES - Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales

ANDI (Salud) - Camara de Dispositivos Médicos e Insumos de Salud

COMPORTAMIENTO GASTO HISTORICO

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de herramientas
de visualizacion para el andlisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera integral visualizar el
comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en el SECOP (I, 1) entre la vigencia
01/01/2020 y 31/05/2026 filtrando la bisqueda con los codigos UNSPSC antes mencionados en el punto
de aspectos generales; obteniendo la siguiente informacion:
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De acuerdo con los datos obtenidos en la grafica anterior, se puede concluir que, durante el periodo
comprendido mencionado, en el Departamento de Cundinamarca las entidades estatales del
Departamento de Cundinamarca registraron una necesidad de compra consolidada por un Valor Total de
$56.059.310.995.528 de pesos, este presupuesto se asigné mediante la celebracién de 116.719 contratos.

- Gasto Mensual: Se observa en las graficas que el pico mas alto de gasto se genera en
el mes de Diciembre (impulsado principalmente por el afio 2024), alcanzando niveles
cercanos a los $3.5 billones de pesos, seguido de un segundo pico significativo en el mes
de Febrero (liderado por los afios 2020 y 2021) con un gasto de entre $2 y $2.8 billones
de pesos. Por el contrario, durante los meses de marzo a noviembre el gasto mensual se
estabiliza a la baja, registrando variaciones moderadas con valles pronunciados en meses
como abril y octubre

- Cantidad de contratos Mensual: La mayor concentraciéon de contratos celebrados
ocurre de manera atipica en el mes de Enero para el afio 2022, superando los 5.000
contratos, mientras que de forma general el comportamiento histérico muestra picos
recurrentes en el mes de Febrero que oscilan entre los 2.000 y 3.000 contratos. Durante
los meses restantes del afio, el panorama se mantiene relativamente estable,

i promediando una contratacion constante de entre 1.000 y 2.000 contratos mensuales

- Gasto Anual: Se observa un crecimiento progresivo desde el afio 2018 hasta alcanzar
una estabilidad presupuestal alta entre los afios 2020 y 2023. El afio con mayor gasto
anual registrado fue el 2024, superando la barrera de los $11 billones de pesos, seguido
de un leve descenso en el afio 2025, El afio 2026 muestra un registro parcial inferior

debido a que el corte de la informacion se encuentra en ejecucion.
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De los $56.059.310.995.528 de pesos celebrados, el codigo 9314 que pertenece a servicios comunitarios
y sociales absorbe el 93,90%, mientras que el codigo 8512 registra un gasto total de $3.393.101.736.015
repartidos en 13.007 contratos que corresponde al 6,05% del mercado total, mientras que para el codigo
4214 representa el 0,05% de la participacion total con un gasto de $25.567.672.953 repartido en 442
contratos. :
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Se observa que el contratista con mayor facturacion es el ESE Hospital Universitario Julio Méndez
Barreneche, superando los $1.5 billones de pesos en contratos, seguido de Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion y el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla que se consolidan en
el segundo y tercer puesto de proveedores con mayor valor de contrato celebrado, presentando cifras
entre el $1 billén de pesos y los $500.000 millones. Al hablar del Origen de los Proveedores Bogota
representa el 19,39% con $6.97 billones de pesos.

En cuanto a cantidades de contratos por proveedor La Congregacion de Religiosos Terciarios
Capuchinos lidera la grafica con un registro de 400 contratos anuales, La Caja de Compensacion
Familiar Compensar y la ONG Crecer en Familia se consolidan en el segundo vy tercer lugar segun
corresponde, con un volumen de 250 y 350 contratos anuales, los proveedores de Bogota lideran el
esquema con el 19,39% (6.97 mil contratos), seguido del departamento de Cundinamarca con el 7,37%
(2.65 mil contratos).
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o' El origen de los proveedores es en casi un 100% de origen nacional ya que del total de
contratos celebrados 102.637 contratos son de proveedores nacionales y tan solo 55
contratos provienen de proveedores de origen extranjero.

» Por otro lado, en cuanto a la modalidad de seleccion, el Régimen Especial lidera la forma en
la que se celebran los contratos bajo los codigos requeridos en este proceso registrando
$42.17 billones de pesos, seguido de la contratacion directa con $12.52 billones de
pesos.

ANALISIS DE COMPRA

se analiza procesos por otras entidades publicas. La Alcaldia Municipal de Girardot ha consultado la
informacion en la plataforma secop Il, donde se evidencia que otras entidades han realizado contrato con
objeto similar as:

» SELECCI()N ABREVIADA MENOR CUANTIA ENV-13-30-1196-25 - CONTRATO ENV-13-30-
1196-25

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS DE SALUD VISUAL A TRAVES DE VALORACION Y SUMINISTRO DE
LENTES Y MONTURAS A LA POBLACION POBRE Y VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO Y
LOS HABITANTES DE LA ZONA 7 CONTRIBUYENDO A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
BENEFICIARIOS

PLAZO:| 6 MESES

VALOR:| $198.471.680

CONTRATANTE :MUNICIPIO DE ENVIGADO

CONTRATISTA: GROUP VISUALENS S.A.S.

> SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA ENV-13-30-0906-22 —- CONTRATO ENV-13-30-0906-
22 %

OBJETO. PRESTAR SERVICIOS DE SALUD VISUAL Y SUMINISTRO DE LENTES Y MONTURAS NO
CUBIERTOS EN EL PLAN DE BENEFICIOS DE SALUD PARA LA POBLACION POBRE Y VULNERABLE
DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO
PLAZO: 7 MESES
CONTRATANTE : MUNICIPIO DE ENVIGADO
VALOR: $ 100.000.000
CONTRI‘\TISTA: JOSE DAVID MARTINEZ RODRIGUEZ.
\

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SS-SAM-019-2025- CONTRATO
SS-SAM-019-2025

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA PROMOVER, MANTENER Y MEJORAR LAS

CONDICIONES DE SALUD VISUAL, CON PRIORIDAD A LA POBLACION ESCOLAR Y ADULTO

MAYOR EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

PLAZO: 68 DIAS ’

CONTRATANTE : DEPARTAMENTO DE CORDOBA

VALOR: $ 999.966.852

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL SALUD VISUAL 25
{

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SSBS-CI-0007-2025 - CONTRATO SSBS-Cl-

0007-2025

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE' SALUD PUBLICA
ENCAMINADAS A MEJORAR LA SALUD VISUAL DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE SEGOVIA
EN EL MARCO DEL PROYECTO IDENTIFICADO CON BPIN 202400000005567

PLAZO: 122 DIAS
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CONTRATANTE : MUNICIPIO DE SEGOVIA
VALOR: $ 110.000.000
CONTRATISTA: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

7. ESTUDIO DE LA OFERTA.

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de herramientas
de visualizacion para el analisis de la oferta, la entidad estatal procedié a manera integral visualizar el
comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad requerida:

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de herramientas
de visualizacién para el analisis de la demanda, la entidad estatal procedi6 a consultar los procesos
contractuales, a través del MAE (Modelos de abastecimiento Estratégico de las vigencias 01/012020 al
22/05/2026 a manera integral y visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa
en el SECOP (I, Il y TVEC), ast:

De acuerdo con los datos obtenidos en la grafica de Analisis de la Oferta, se puede concluir que, durante
el periodo comprendido entre el 01/01/2020 y el 22/05/2026, los proponentes y contratistas adjudicaron y
‘ejecutaron un Valor Total de $56.059.310.995.528 de pesos, representados en 116.719 contratos en total:

e Gasto Mensual: Se observa que las empresas concentran el mayor nivel de contratos en el mes
de Diciembre facturando aproximadamente $4 billones de pesos. Seguido del mes de Febrero,
con contratos de entre $2 y $3 billones de pesos.

e Cantidad de contratos Mensual: La mayor parte de legalizacion de contratos por parte de los
proveedores se genera de forma atipica en el mes de Enero de 2022, superando los 5.000
contratos, seguido de picos recurrentes en Febrero adjudicando entre 2.000 y 4.000 contratos. El
resto del afio se mantiene estable con un ritmo de entre 1.000 y 2.000 contratos.

e Gasto Anual: La colocacién de recursos financieros en los contratistas para el 2020 supera los
$9,58 billones de pesos. Posteriormente, entre el 2021y 2023 el promedio se estabilizo en torno
alos $7,3 billones anuales. El techo de facturacion para los proveedores fue en el afio 2024 con
$12,06 billones de pesos.

e Cantidad de Contratos Anual: En cuanto a volumen de adjudicaciones por los proveedores, los
niveles mas altos estuvieron entre el 2020 y 2025, moviendo un flujo constante de entre 16,34 mil
y 20,90 mil contratos por vigencia. Esto confirma que Cundinamarca cuenta con empresas con
alta capacidad de respuesta.

Se observa una alta concentracién del capital en el ESE Hospital Universitario Julio Méndez
Barreneche, quien lidera el mercado con una captacién de $1.5 billones de pesos. Seguido del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla, manejando presupuestos que oscilan entre los $500.000 millones y $1.1 billones de
pesos. Detrds de estos se posicionan la Fundacién Fuerza Viva y la ONG Crecer en Familia
completando el top cinco. El resto de los proveedores evaluados manejan un promedio de contratos por
valores de $400.000 millones de pesos. Ademas, se observa una relacién indirecta entre la cantidad de
contratos celebrados y el valor de facturacion de los proveedores evaluados.

e Concentracién del Gasto y Volumen por Proveedor: El mercado es liderado por el ESE
Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche, quien supera la barrera de los $1.5 billones
de pesos en valor estimado. Mientras que en cuanto a cantidad de contratos celebrados lo lidera
la Congregacién de Religiosos Terciarios Capuchinos, registrando el pico més alto del sistema
con un volumen cercano a los 400 contratos adjudicados en el periodo.

o Participacién de Proponentes Plurales: Se evidencia una participaciéon casi absoluta de
proponentes individuales (No plurales), ya que la cantidad de contratos ganados por proponentes
no plurales representan el 99,42% (102.291 contratos), frente al 0,58% (593 contratos) de
proponentes plurales. En cuanto al Valor de los Contratos, los proponentes individuales absorben
el 97,68% ($53.07 billones de pesos), dejando a los consorcios y uniones temporales con solo el
2,32% ($1.26 billones de pesos) del capital total.
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* |Modalidad de Seleccion: El método de adjudicacion muestra que los
regimenes especiales dominan el canal principal de gasto, acumulando una cifra
de $41.9 billones de pesos. Seguido de la Contratacion Directa, con $12.3
billones de pesos, mientras que los procesos de modalidad Competitiva
(Minima cuantia, Licitacidn publica, Subastas e inversas) ocupan un lugar
Esecundario con $1.35 billones de pesos del presupuesto ejecutado.

CONCL;USION

Como cbnclusién del analisis de la Oferta, se evidencia un mercado de alta capacidad operativa liderado
por grandes instituciones publicas y del sector salud, donde el ESE Hospital Universitario Julio Méndez
Barreneche supera los $1.5 billones de pesos transferidos. No obstante, la ejecucién de los procesos
esta concentrada en operadores sociales y cajas de compensacion que basan su modelo de negocio en
una estrategia de volumen, con picos de contratacién principalmente en Febrero y una baja participacion
de proponentes plurales, absorbiendo los proponentes individuales el 97.68% del capital total.

Dentro de la informacion arrojada por la herramienta de analisis de la oferta, es posible observar los
proveedores a nivel nacional que hacen parte del mercado relacionado con los caodigos filtrados, que
pueden satisfacer la necesidad que requiere la entidad.

v' Igualmente, en la pagina de la superintendencia de sociedades encontramos Resultados
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/ 371 empresas a nivel nacional registradas con los
cadigos ClIU 8699 “Otras actividades de atencién de la salud humana” 8621 “Actividades de
la practica médica, sin internacion” y 4774 “Comercio al por menor de otros productos nuevos
en establecimientos especializados "; las cuales estan relacionadas con el servicio.

Teniendo en cuenta lo anterior se toma la siguiente muestra de empresas que pueden satisfacer la
necesidad del presente proceso y que estan ubicadas en la zona mas cerna a la entidad territorial (la
ciudad de Bogota y departamento de Cundinamarca) encontrandose 188 empresas, asi:

ITEM | NIT Razdn social Cadigo CIIU | Ciudad Notificacién Judicial
1] 800202760 | JAIME ESCALLON E HIJOS Y CIAS. EN C. | Q8621 BOGOTA, D.C.
21800199355 | J. ESCALLON Y CIA. S. EN C. Q8621 BOGOTA, D.C.
31800051453 | LIXIS DE COLOMBIA Y CIA LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
41800059891 | RODAQUIMICOS LTDA. G4774 BOGOTA, D.C.
5]800144113 | M & M OPTICAL LTDA G4774 BOGOTA, D.C.

COMPANIA CORTADORA DE METALES S
6|800014880|AS . G4774 BOGOTA, D.C.
7800081453 | INSTRUMENTOS Y AUTOMATISMOQS SAS | G4774 BOGOTA, D.C.
81800234328 | CONTROLFLUID S AS G4774 BOGOTA, D.C.
PROVEEDURIA DE MATERIALES
91800045840 | AERONAUTICOS S.A PMA-88 S.A G4774 BOGOTA, D.C.
10| 800153190 | AIRE ACONDICIONADO SAS G4774 GIRARDOT
11[800251482 | HOGARES DE PASO LA MALOKA LTDA Q8699 BOGOTA, D.C.
121800002229 | OPTICA IRIS SAS G4774 BOGOTA, D.C.

CENTRAL DE INSUMOS Y MATERIAS
PRIMAS PARA LA INDUSTRIA

13800237608 | ALIMENTARIA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
14| 800199498 | IDENTICO S.A.S. G4774 BOGOTA, D.C.
15]800211059 | REPRESENTACIONES IVOHAS A S Q8621 BOGOTA, D.C.
16| 800042462 | TECHNIK LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
17 | 800089627 | SERVILENTES LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
18 | 800191268 | BAUER & CO S.A. G4774 BOGOTA, D.C.
19 | 800110392 | EURODENT LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
20 | 800081006 | GEOBOMBAS LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
21800047882 | INVERSIONES ADIMACRIS SA G4774 BOGOTA, D.C.
22| 800185006 | CREACIONES MIPELLE SAS G4774 BOGOTA, D.C.
23800168370 | PRODIMACO LTDA. G4774 BOGOTA, D.C.
241800162425 | RADPROCT SAS Q8699 BOGOTA, D.C.
25 | 800045660 | TAMBORES INDUSTRIALES LIMITADA G4774 SOACHA
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800080730

TSQS.A G4774 BOGOTA, D.C.
27 (800223902 | MEDIEXPRESS LTDA Q8621 BOGOTA, D.C.
28 | 800096871 | BEATRIZ TELLO DE PALACIOS & CIA SAS | G4774 BOGOTA, D.C.
29 | 800249578 | GUILLERMO PERILLA Y CIA LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
30| 800124726 | VHF LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
31|830051000 | UNICLEAN S.A.S. G4774 BOGOTA, D.C.
32| 830006860 | ACTION HYDRAULICS SAS G4774 BOGOTA, D.C.
33| 830047538 | MAKROCENTER SAS G4774 BOGOTA, D.C.
CENTRO DE TECNOLOGIA OFTALMICA
34 (860352594 | SAS G4774 BOGOTA, D.C.
35 |830011469 | PANAMERICAN INSTRUMENTS LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
36 | 860059124 | NEFROMEDICAS SAS G4774 BOGOTA, D.C.
37830012045 | AMCOL INGENIERIA LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
38 | 832005021 | VETERINARIA Y AGRICOLA LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
REPRESENTACIONES Y DISTRIBUCIONES
39 | 860074229 | CALI SAS G4774 BOGOTA, D.C.
40| 860535112 | INVERGINKO SAS Q8699 BOGOTA, D.C.
41|860451201 | INDUSTRIAS ASOCIADAS SAS G4774 BOGOTA, D.C.
42 | 860030802 | TECNODIDACTICAS LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
43| 860400994 | F M C LTDA Q8621 BOGOTA, D.C.
44860517325 | MANUEL SALAMANCA Y CIA S.A. G4774 BOGOTA, D.C.
INSTRUMENTACION S.A. PRODUCTOS
45 | 860001130 | MEDICOS Y DE TECNOLOGIA G4774 BOGOTA, D.C.
46| 860066671 | UNION URIBE SAMPER SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
47 | 860510723 | SAENA DE COLOMBIA S.A. G4774 BOGOTA, D.C.
48 | 860048245 | STERLING DE COLOMBIA S.A. G4774 BOGOTA, D.C.
49 | 860050659 | PRODISAS G4774 BOGOTA, D.C.
50 | 860514377 | REPRESENTACIONES VISULA LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
51|860513787 | RECOIN ALFA SA S G4774 BOGOTA, D.C.
52| 830087770 | JOYERIA JORGE A. LIEVANO LTDA. G4774 BOGOTA, D.C.
53 | 830053814 | MOYA HERMANOS Y CIAS EN C Q8621 BOGOTA, D.C.
INSTITUTO TERAPEUTICO DE LA
54 | 860069288 | CONDUCTA INFANTIL INTECI LIMITADA | Q8699 CHiA
55| 860511681 | DIGITRON LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
56 | 860090404 | SEI SISTEMAS E INSTRUMENTACION S.A. | G4774 BOGOTA, D.C.
57 | 830032950 | TECNOWELD S.A. G4774 BOGOTA, D.C.
58 | 830051519 | V&S COMERCIAL SAS G4774 FUNZA
59| 830513999 | LAB INSTRUMENTS SAS G4774 BOGOTA, D.C.
60 | 830039332 | COLECCION INDIGEA S.A.S. G4774 BOGOTA, D.C.
61 | 860005716 | JOYERIA LIEVANO SAS G4774 BOGOTA,D.C. -
INVERSIONES GRANDES IDEAS
62 | 830102106 | HOSPITALARIAS S.A.S. Q8621 BOGOTA, D.C.
63 | 860042646 | OFTALMEDICA LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
64 | 830009291 | OXITERAPIA LIMITADA Q8699 BOGOTA, D.C.
65 | 830108695 | AUTOMATED TRANSACTIONS SAS G4774 BOGOTA, D.C.
66 | 830141369 | INSTRU ELECTRONIC COLOMBIASAS  |G4774 BOGOTA, D.C.
SERVICIOS Y ASESORIAS
67 | 830141831 | EMPRESARIALES CASTRO ARIAS SAS Q8699 BOGOTA, D.C.
68 | 830064049 | ANDREC CORPORATION SA G4774 BOGOTA, D.C.
69 | 830103910 | ANDREC SURGICAL S.A. G4774 BOGOTA, D.C.
70 | 860350624 | MEDICANESTESIA S.A. Q8621 BOGOTA, D.C.
FRIDEN DE COLOMBIA HOSPITALARIA
71830018535 | LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
72 | 860502528 | CASA CIENTIFICA BLANCO Y CIA G4774 BOGOTA, D.C.
73 | 860000655 | HERRERA RICAURTE & CIA S.A.S. G4774 BOGOTA, D.C.
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74860351784 | LANZETTARENGIFO Y CIASAS G4774 BOGOTA, D.C.
75]830124781 | RESTREPO COMERCIAL S.A.S. G4774 BOGOTA, D.C.
761830124781 | RESTREPO COMERCIAL S.A.S. G4774 BOGOTA, D.C.
77830025967 | Cl GLOBAL CONNECTOR LTDA ‘ Q8699 BOGOTA, D.C.
78 830055535 | MY ELECTRICOSS A S | G4774 BOGOTA, D.C.
79 830048328 ORAFA S.A. ; G4774 BOGOTA, D.C.
80 | 830135483 | IMAGEN OPTICA LTDA Q8621 BOGOTA, D.C.
81 330500205 OSAKA ELECTRONICS LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
82 $30021236 ARDENTAL LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
83[830110347 | C.l. CHEVRON EXPORT S.A.S G4774 BOGOTA, D.C.
84830044867 | INGEBOMBAS LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
85830098612 | EVCOL LIMITADA G4774 BOGOTA, D.C.
86 | 860001449 | OPTICA COLOMBIA S.A G4774 BOGOTA, D.C.
871860029964 | AGENCIA CAUCHOSOL DEL CENTRO SAS | G4774 BOGOTA, D.C.
881830503127 | INCIENSOS Y ESENCIAS INDUESS A S G4774 BOGOTA, D.C.
VITAE BOGOTA MEDICINA ESTETICA
89 | 830509749 | LTDA 08621 BOGOTA, D.C.
90 | 830054364 | SIGN SUPPLY SA ; G4774 BOGOTA, D.C.
91830070243 | NS DENTAL SAS » G4774 BOGOTA, D.C.
92830101830 | ADVANCED INSTRUMENTS SAS G4774 BOGOTA, D.C.
93860031702 | JOYARTESAS G4774 BOGOTA, D.C.
94| 860076331 | CHICAGO DEPORTES LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
CRP CENTRO PARA LA PREVENCION DE
95830055886 | RIESGOS PROFESIONALES Q8699 BOGOTA, D.C.
96 | 830015581 | JOYEROS S.A. G4774 BOGOTA, D.C.
97| 860508382 | ESTIBOL SAS G4774 BOGOTA, D.C.
SERVICIOS MEDICQS ESPECIALIZADOS
981830120513 | SEMEDES LTDA. Q8621 BOGOTA, D.C.
99860001752 | SCHUMACHER & CIA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
COMERCIALIZADORA TELESENTINEL
100 | 830063265 | LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
101 | 830003967 | ENFERMERAS UN COMPROMISO SAS Q8699 BOGOTA, D.C.
102 | 830014644 | HOBART ANDINA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
103 | 860065795 | BIOCIENTIFICA LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
PUENTES GRUAS Y POLIPASTOS
104 | 830066209 | HANSECOL S.A.S. G4774 COTA
CLINICA MEDICO OFTALMOLOGICA DEL
105 | 830049044 | NINO Y DEL ADULTO S.A.S. Q8699 BOGOTA, D.C.
106 | 830032436 | IDENTIFICACION PLASTICA S.A.S G4774 BOGOTA, D.C.
107900205707 | AMBUPETROL MEDICA S.A.S. Q8699 BOGOTA, D.C.
108 | 900638732 | RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA Q8699 BOGOTA, D.C.
109 | 900504082 | ARNEVA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
110|900154983 | XE CARZ LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
111900339428 | DIODIAGNOSTICO SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
112900472353 | RED CARDIOVASCULAR SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
113900499943 | ALIANZA CARDIOVASCULAR SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
1141900321385 | VERNIER S.A.S G4774 BOGOTA, D.C.
115|900482620 | MUTALIS SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
116900318741 | DE ZUBIRIA SALGADO SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
117]900333591 | PROMOTORA LA ROCA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
118900470026 | JELPYZ S.A.S Q8621 BOGOTA, D.C.
119 900305804 | SERVICIOS QUIRURGICOSHG SA S Q8621 BOGOTA, D.C.
120900279890 | CRESTVIEW BUSINESS SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
121900365115 | PRECOARTES SAS G4774 BOGOTA, D.C.
122900492349 | ART PRECO SAS | G4774 BOGOTA, D.C.
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1231900255832 | SUMEDICO SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
1241900318015 | INVERSIONES JUSAMA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
125]900319749 | RADIO FARMACIA TRACERLAB SAS Q8699 COTA
CENTRO DE DIAGNOSTICO DOCENTE DE
126 {900189295 | BUCARAMANGA SAS Q8699 BOGOTA, D.C.
1271900129415 | SURTISCREEN DIGITAL SA G4774 BOGOTA, D.C.
1281900120195 | ATRYS COLOMBIA SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
COMERCIALIZADORA DE DESECHABLES
129|900057203 | SIDERAL LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
130[900291879 | INVERTECNOLOGICAS SAS G4774 BOGOTA, D.C.
CENTRO DE IMAGENES PRESENTE Y !
131900025612 | FUTURO DE LA MEDICINA S.A.S Q8699 BOGOTA, D.C.
132900025613 | NUCLEAR CDD S.A.S Q8699 BOGOTA, D.C.
133900067141 | SIESUA MEDICINA LASER Y SPA SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
SOLUCIONES TECNOLOGICAS LINEA
1341900305713 | GRAFICA SA G4774 BOGOTA, D.C.
135/900065988 | VITAL LIFE SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
136900537004 | RADIOTECSAS Q8621 BOGOTA, D.C.
1371900291039 | FAMILY HOME CARE S.A.S. Q8621 BOGOTA, D.C.
1381900093503 | MOOREA INVESTMENT SAS G4774 BOGOTA, D.C.
139900508302 | SURGIVASC SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
1401900324192 | INTERCONSULTANTES ASOCIADOS SAS | Q8621 BOGOTA, D.C.
141900682543 | MEDICALL TALENTO HUMANO SAS Q8699 BOGOTA, D.C.
1421900446048 | VIITRU SAS Q8699 BOGOTA, D.C.
1431900451487 | EL KIOSCO DEL REGALO SAS G4774 BOGOTA, D.C.
1441900592409 | CARDIOEP SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
145900451487 | EL KIOSCO DEL REGALO SAS G4774 BOGOTA, D.C.
146900177200 | GRUPO COLORS EQUIPOS SAS G4774 BOGOTA, D.C.
1471900543927 | IMPORTADORA MEGACOPIERS LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
148 900700112 | GAMA MED SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
1491900436723 | COLRAD SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
150900451058 | BARCO COLOMBIA S.A.S G4774 BOGOTA, D.C.
151900303530 | COMERCIALIZADORA BG SAS G4774 BOGOTA, D.C.
1521900500480 | BIODAN COLOMBIA SAS G4774 FUNZA
1531900158342 | COMERCIALIZADORA PELANOSOS SA G4774 BOGOTA, D.C.
1541900559859 | RIMAB SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
155]900490623 | NIXUS CAPITAL HUMANO Q8699 BOGOTA, D.C.
156900296271 | KRONO TIME SAS G4774 BOGOTA, D.C.
1571900038144 | CODILENTES COLOMBIA SA G4774 BOGOTA, D.C.
158900400135 | AUSTRAL LENS COLOMBIA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
159900374337 | BIOMAB IPS SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
160 | 900536926 | INTECSUS S.A.S G4774 BOGOTA, D.C.
161900240726 | ZHONG MEDINA MARINO Y CIA 5CS G4774 BOGOTA, D.C.
SERVICIOS Y ASESORIAS EN
162900028454 | INFECTOLOGIA SAI SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
163 /900267551 | ULTRA OPTICS COLOMBIA LTDA G4774 BOGOTA, D.C.
164 900328150 | TATOO COLOMBIA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
IMPES IMPERMEABILIZACIONES
165 | 900516166 | ESPECIALES SAS G4774 BOGOTA, D.C.
SOCIEDAD DE GESTION OPTICAS
166 | 900685758 | ANDINA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
167900407148 | LAFAM SAS G4774 BOGOTA, D.C.
168 | 900650915 | TIFCO COLOMBIA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
169900661288 | CONTENUR COLOMBIA SAS G4774 BOGOTA, D.C.
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‘ FISHER CLINICAL SERVICES COLOMBIA

170|900295986 | SAS Q8699 BOGOTA, D.C.
171900399681 | COL CONTROLES & INTEGRACION SAS | G4774 BOGOTA, D.C.
172900412789 | BALLY TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS | G4774 BOGOTA, D.C.
173 | 900767387 | VISUAL HEALTH OPHTHALMICS A S Q8621 BOGOTA, D.C.

5 ASFA ASISTENCIA EN'SALUD FAMILIAR
1741901287343 | IPS S.A.S Q8621 SOACHA
175901094518 | CLUB MEDICO COLOMBIA SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
176901527902 | CEANDRE SAS G4774 BOGOTA, D.C.
177901236133 | L4AUG SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
178900831081 | PABLO JOSE JIMENEZ SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
179900882889 | BIOSHAPE HRAESA S Q8699 BOGOTA, D.C.
180901251099 | HVN IPS SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
181|900811318 | OPTICALIA COLOMBIA S.A.S G4774 BOGOTA, D.C.
CISS SALUD - CENTRO INTEGRAL DE
182 |901227517 | SERVICIOS EN SALUD S.A.S Q8621 BOGOTA, D.C.
183 | 900972550 | PLATERIA MARTINEZ DESDE 1993 SAS |G4774 BOGOTA, D.C.
ESTUDIOS DERMATOLOGICOS

184 | 901466689 | ESTUDIODERMA SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
185900982380 | TV IDEAS SAS G4774 BOGOTA, D.C.
186 | 901283124 | INVERSIONES GLOBAL 02 S.A.S G4774 BOGOTA, D.C.
187900721858 | SETEDEX SAS Q8621 BOGOTA, D.C.
188 | 900766397 | OTF COLOMBIA SAS Q8699 BOGOTA, D.C.

ANALISIS DE MERCADO Y DETERMINACION DE PRECIOS

El analisis de mercado constituye una etapa fundamental dentro de la estructuracién del presente proceso
contractual, toda vez que permite identificar las condiciones econémicas del sector, determinar valores de
referencia acordes con el comportamiento del mercado y sustentar técnicamente el presupuesto oficial
estimado para la contratacion. :

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad debe establecer el valor estimado del contrato y su respectiva justificacion, mediante el analisis de
la informacion disponible en el mercado relacionada con los bienes y servicios requeridos para satisfacer
la necesidad identificada.

En cumplimiento de esta disposicion, la Entidad adelanté un estudio de mercado basado en la consulta y
analisis de cotizaciones obtenidas de proveedores con experiencia y capacidad para prestar servicios
integrales de salud visual y suministrar soluciones opticas, garantizando asi la obtencién de informacién
objetiva, verificable y representativa del sector econémico correspondiente.

Para la determinacion de los valores unitarios de referencia, se solicitaron cotizaciones a empresas cuya
actividad leconémica se encuentra directamente relacionada con el objeto contractual, obteniéndose
respuesta por parte de las siguientes organizaciones:

e« COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL SUMAPAZ - COOPSUMAPAZ, identificada con NIT
808.002.168-9. :

o CLINICA VISUAL FUNVISUAL S.A.S., identificada con NIT 900.773.497-8.

e JORGE HUMBERTO POSADA MARIN, identificado con NIT 79.984.804-4.

Las solicitudes de cotizacion fueron remitidas mediante correo electrénico, incluyendo las especificaciones
técnicas requeridas por la Entidad para la prestacion de los servicios y el suministro de los bienes objeto
del proceso, con el proposito de obtener propuestas comparables y acordes con las necesidades
institucionales.

La informacién recopilada fue consolidada, analizada y comparada, permitiendo establecer valores de
referencia para cada uno de los componentes que integran el objeto contractual. Dicho analisis constituye
el soporte técnico y econdmico utilizado para la construccién del presupuesto oficial estimado,
garantizando el cumplimiento de los principios de planeacién, economia, transparencia y seleccion objetiva
que rigen|la contratacion estatal.




De acuerdo con las cotizaciones allegadas, en la siguiente imagen se presenta el analisis de precios
teniendo en cuenta las cotizaciones allegadas y que nos permiten determinar el costo unitario del servicio
requerido:

JORGE
coopsumapaz | FUNY S | PoSADA
IPS Valor e Valor
ITEM‘ SERIgIe HANTICED Unitario Incluido Il;l]r;'ltualzg Unitario
impuestos Imousstes Incluido
P impuestos
1 EXAMEN DE OPTOMETRIA 1 99.000 $ 95.000 -$ 100.000
2 MONTURA'Y ESTUCHE PARA GAFAS 1 125.000 $ 124.990 $ 126.500
LENTES MONOFOCALES O LENTES
3 BIFOCALES 1 $ 249.000 $ 248.000 $ 250.000

Nota: La valoracion especializada sera realizada por un profesional en Optometria debidamente habilitado,
como parte de las acciones de promocién, prevencion, deteccion temprana y proteccion especifica de la
salud visual. Esta valoracion tendra como finalidad identificar oportunamente alteraciones visuales y
oculares que puedan afectar la calidad de vida y el desempefio funcional de los beneficiarios.

En su calidad de profesional de atencién primaria visual y ocular, el optémetra realizara una evaluacién
integral de cada usuario, la cual comprendera la anamnesis, la medicién de la agudeza visual, la evaluacion
refractiva, la valoracion funcional visual, el diagnostico optométrico y la formulacion correspondiente,
cuando haya lugar a ello. Asi mismo, identificara posibles alteraciones o patologias oculares que requieran
valoracién especializada y emitira las recomendaciones o remisiones pertinentes, de conformidad con los
hallazgos clinicos obtenidos durante la atencién. Una vez recopilada la informacion suministrada por los
proveedores mediante las respectivas cotizaciones, la Entidad procedio a realizar el analisis comparativo
de precios, con el fin de determinar el comportamiento del mercado y establecer un valor de referencia
objetivo para la estructuracion del presupuesto oficial. Para tal efecto, se calculo la dispersiéon de los
valores cotizados, evaluando la variabilidad existente entre las diferentes ofertas recibidas.

Este analisis permite identificar la consistencia de los precios del mercado y seleccionar el criterio
economico mas adecuado para determinar el valor de referencia que mejor represente las condiciones
reales del sector, garantizando los principios de planeacion, economia, transparencia y seleccion objetiva
que rigen la contratacion estatal. En consecuencia, la Entidad efectuo los siguientes calculos y analisis
estadisticos

METRICA :
DISPERSION DE LOS DATOS UTILIZADA JUSTIFICACION
Cuando la dispersion de los datos es menor No existen diferencias sustanciales
o igual al 20% MENOR VALOR entre los datos analizados
Cuando la dispersion de los datos es entre
21% y 50% MEDIA ARMONICA | Como medida de tendencia Central,
Cuando la dispersion de los datos es entre
51% y 90% MEDIA ARMONICA | Como medida de tendencia Central.
Cuando la dispersién de los datos se
superior al 90% PROMEDIO Como medida de tendencia Central.

Para el precio de referencia se tuvieron en cuenta los siguientes criterios y las siguientes formulas
estadistas:

e Desviacién: se determina entre el MENOR VALOR UNITARIO y el PROMEDIO.

o Coeficiente de variacion: se determina de la decisién de la DESVIACION ESTANDAR y el
PROMEDIO.

¢ Promedio: entre los precios cotizados.

) : COOPSUMAPAZ FUNVISUAL JORGE
& SERVICIO CANTIDAD IPS Valor | S Haor P i | » dio | Desviacion | Coeficiente
= Unitario Incluido ) " an romedio estandar de variacion
impuestos ) ncluido ) Incluido
impuestos impuestos
1 EXAMEN DE OPTOMETRIA 1 99.000 $95.000 $100.000 $98.000 2645,7513 2,70%
MONTURA Y ESTUCHE PARA
1 125.000 $124.990 126.500 125.497
GAFAS 3 : 868,9265 0,69%
LENTES MONOFOCALES O
3 LENTES BIFOCALES 1 $249.000 $ 248.000 $250.000 $ 249.000 1000,0000 0,40%
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Teniendo en cuenta que la dispersion de los datos es menor a 20% la métrica utilizada sera la de MENOR
VALOR,‘ lo anterior teniendo en cuenta que No existen diferencias sustanciales entre los datos analizados.

|
i = Valor Referencia
u SERVICIO CANTIDAD Unitario incluido
= impuestos
! 1| EXAMEN DE OPTOMETRIA 1 $ 95.000
2| MONTURA Y ESTUCHE PARA GAFAS 1 $ 124.990
|
i 3 | LENTES MONOFOCALES O LENTES BIFOCALES 1 $ 248.000

|

DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El presente andlisis tiene como finalidad garantizar la estructuracién de un proceso de seleccién
transparente, competitivo y acorde con las‘condiciones reales del mercado, promoviendo la pluralidad de
oferentes y asegurando que los precios de referencia utilizados por la Entidad se encuentren dentro de
parametros razonables y representativos del sector econémico objeto de contratacion.

Una vez consolidadas y analizadas las cotizaciones recibidas, la Entidad procedié a evaluar el
comportamiento estadistico de los precios ofertados mediante el célculo de la dispersion y el coeficiente
de variacion de cada uno de los bienes y servicios requeridos.

Los resultados obtenidos evidencian una baja variabilidad entre las ofertas analizadas, registrandose los
siguientes coeficientes de variacion:

e Examen de optometria integral: 2,70%.
* Montura con estuche: 0,69%.
e Lentes oftalmicos formulados: 0,40%.

Considerando que todos los coeficientes de variacion se encuentran significativamente por debajo del
veinte por ciento (20%), se concluye que existe una alta homogeneidad en los precios del mercado
consultado y que no se presentan diferencias sustanciales entre las cotizaciones analizadas.

En consecuencia, y en aplicacion de los principios de economia, eficiencia y seleccion objetiva, la Entidad
adopta como criterio de referencia el menor valor ofertado para cada uno de los componentes del proceso,
por considerarse representativo del mercado y favorable para la administracién, sin afectar la calidad ni
las condiciones técnicas requeridas.

Justificacion del Presupuesto Oficial

Con fundamento en los resultados del estudio de mercado, las necesidades identificadas por la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Social y la poblacién objetivo del Programa Centro Dia Adulto Mayor, la Entidad

determina un Presupuesto Oficial Estimado de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($150.000.000).

La determinacion de este valor obedece a una estrategia de focalizacion de recursos orientada a atender
a la poblacién adulta mayor en condicion de vulnerabilidad vinculada al programa institucional,

garantizando el acceso a servicios especializados de salud visual y al suministro de ayudas opticas
formuladas.

Para efectos de planeacion y estructuracién presupuestal, la Entidad realizé una proyeccion financiera
basada en escenarios de atencion estimados, tomando como referencia los valores unitarios obtenidos en
el estudio de mercado y las necesidades identificadas en la poblacién beneficiaria.

Bajo dicho escenario de referencia, el presupuesto oficial permite proyectar la atencién aproximada de
entre trescientos veinte (320) y cuatrocientos cincuenta (450) beneficiarios, dependiendo de las
condiciones reales de ejecucion, los diagnésticos emitidos por el profesional en optometria y la
composicion efectiva de las ayudas 6pticas requeridas.

Proyeccion Financiera de Referencia

Con el propdsito de sustentar técnicamente la cuantia estimada del proceso y en cumplimiento del principio
de planeacion, se realizd una proyeccién de cantidades basada en diferentes escenarios de atencion,
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teniendo en cuenta las posibles necesidades estimadas y la naturaleza del proceso bajo la modalidad de
monto agotable, asf :

Exdmenesde | Monturasy
~optometria |  estuche

ALt

:Escenario | Lentes Valor proyectado

1 320 320 320 $ 149.756.800

381 305 305 $ 149.95_6.950
450 287 287 $ 149.798.130

Para tal efecto, se tomaron como referencia los precios unitarios determinados mediante el analisis de
precios realizado para cada uno de los bienes y servicios requeridos, a partir de dichos valores unitarios,
se efectuaron diferentes combinaciones de cantidades, con el fin de establecer escenarios razonables de
demanda y verificar la suficiencia del presupuesto requerido para atender las necesidades proyectadas.

Los escenarios considerados permiten evidenciar que las ‘cantidades de examenes de optometria,
monturas y estuches para gafas, y lentes monofocales o bifocales pueden variar entre si, sin que ello
implique una relacion uniforme entre los diferentes componentes, toda vez que la demanda de cada uno

dependeré de los resultados de los examenes y de las necesidades efectivamente identificadas durante la
ejecucién. .

En consecuencia, la proyeccién financiera de referencia constituye un ejercicio de planeacién presupuestal
orientado a establecer la cuantia estimada del proceso, sin que las cantidades contempladas en los
diferentes escenarios constituyan cantidades minimas de adquisicion. La ejecucion se realizara de acuerdo

con las necesidades efectivamente requeridas por la entidad y hasta la concurrencia del presupuesto
disponible.

Modalidad de Ejecucion a Monto Agotable

Se precisa que el presente contrato sera ejecutado bajo la modalidad de monto agotable, razon por la
cual las cantidades anteriormente sefialadas corresponden a estimaciones elaboradas con base en la
informaci6n técnica disponible al momento de la estructuracién del proceso.

En consecuencia, durante la ejecucion contractual dichas cantidades podran variar de acuerdo con:

e La demanda efectiva de usuarios atendidos.

e Los resultados de las valoraciones optométricas realizadas.

o Las férmulas médicas emitidas por los profesionales tratantes.
e Las necesidades reales de la poblacién beneficiaria.

En ninguin caso las variaciones en las cantidades podran generar una obligacién superior al valor total del
presupuesto oficial establecido para el proceso.

Bajo esta modalidad, la Entidad reconocera y pagara tnicamente los servicios efectivamente prestados y
las ayudas opticas efectivamente suministradas y recibidas a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato, hasta agotar la disponibilidad presupuestal asignada.

Andlisis de Razonabilidad del Presupuesto

Como mecanismo adicional de validacion, la Entidad contrasté los resultados obtenidos en el presente
estudio con antecedentes contractuales ejecutados por el Municipio para objetos similares, evidenciando
que los valores de referencia determinados guardan coherencia con la evolucién de los precios del

mercado, las condiciones actuales del sector salud y las variaciones econémicas acumuladas durante los
Gltimos afos.

Asi mismo, el presupuesto oficial contempla todos los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion
contractual, incluyendo el desplazamiento del personal profesional y técnico, equipos requeridos para la
prestacion del servicio, gastos administrativos, tributos, estampillas, costos operativos y demas
erogaciones necesarias para el cumplimiento integral del objeto contractual.

En virtud de lo anterior, la Entidad concluye que el Presupuesto Oficial Estimado de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000) resulta razonable, suficiente y acorde con las condiciones
del mercado, garantizando la viabilidad financiera del proceso, la adecuada ejecucion del contrato vy Ia
optimizacion de los recursos publicos destinados a la atencién de la poblacion beneficiaria.
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ESTUDIO/FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL DE LA OFERTA

La capacidad financiera también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son coeficientes o
razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y comparacion, a través de las
cuales, la relacién (por divisién) entre si de dos datos financieros directos, permiten analizar el estado
actual o pgsado de una organizacién, en funcion a niveles 6ptimos definidos para ella.

El empleo|de indicadores es una de las herramientas que se utiliza para medir la capacidad econémica de
las empresas, por ende, estos indicadores deben establecerse con la realidad financiera de cada sector
ya que el comportamiento de la economia afecta de manera directa las empresas.

Con el fin de establecer unos indicadores financieros sanos por parte de los posibles oferentes y que
respalden el proceso en cuestion, se usaran los indicadores financieros establecidos en la base de datos
SIIS de Ia:superintendencia financiera (Cuyos datos del Balance General y Estados de Resultados son a
Corte 31 de diciembre de 2025)), al realizar el filtro segun los CIIU 8699 “Otras actividades de atencién
de la salud humana” 8621 “Actividades de la practica médica, sin internacién” y 4774, se llega a un total
de 212 empresas, cuyas cuentas reportadas al 31 de diciembre de 2025 se utilizaron como referencia
para el analisis y calculo de los indicadores financieros requeridos en el presente estudio.

El analisis de capacidad financiera se realizarda a partir de los indicadores de liquidez, indice de
endeudamiento, razén de cobertura y capital de trabajo. En cuanto a la capacidad organizacional, se
evaluaran la rentabilidad del patrimonio y la rentabilidad del activo.

La metodologia aplicada en esta seccion se basa en la estimacion de la media de los datos analizados,
posterior a la depuraciéon mediante el método intercuartilico, con el fin de garantizar la representatividad y
confiabilidad de los resultados obtenidos.

Tipo: . = Cant_i__da_d de empresas % Participacién
Pymes-Individuales 193 91,04%
Plenas-Individuales 16 7,55%

Pymes-Separados 3 1,42%
Total general 212 100,00%

Se observa que la mayoria corresponde a Pymes-Individuales, con 193 empresas, lo que representa el
91,04 % del total. En segundo lugar, se encuentran las Plenas-Individuales, con 16 empresas y una
participacién del 7,55 %.

En menor|proporcién aparecen las Pymes-Separados (3 empresas, 1,42 %).

En conclusién, el mercado esta dominado principalmente por las Pymes que operan de manera individual,
evidenciando una estructura empresarial con predominio de pequefias y medianas empresas frente a las
de mayor tamafo o las que presentan participacion separada.

Liquidez | Endeudamiento Co-bertura Rentabil;id?gj |
SR de intereses | del activo

Ql 1,58 0,25 1,58 0,03
Q3 3,71 0,62 8,57 0,15
IQR 2,13 0,37 6,99 0,11
Limite Inferior -1,60 0,25 -8,91 -0,13
Limite Superior 6,90 1,18 19,06 0,31
Media 43,54 0,46 50,00 0,09
Mediana 2,41 0,42 3,57 0,09
Media sin atipicos | 2,49 0,54 3,83 0,09

CAPACIDAD FINANCIERA

Liquidez (activo corriente / pasivo corriente) Mayor o igual a 2,49
Endeudamiento (pasivo total / activo total) Maximo 54 %




Razén de Cobertura de Intereses (utilidad operacional / gastos Mayor o igual a 3.83
de intereses)

INDICE DE LIQUIDEZ: El indice de liquidez segun lo establecido en el Manual de Requisitos Habilitantes
expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Se recomienda a la
entidad que los oferentes acrediten una liquidez mayor o igual a 2,49: ademas, con esto no se esta dejando
por fuera del proceso a las empresas que no cumplen con este indice ya que pueden participar
conformando uniones temporales, consorcios y/o promesas de sociedad futura.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: El nivel de endeudamiento segunlo establecido en el Manual de Requisitos
Habilitantes expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Ptblica - Colombia Compra Eficiente,
determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del

proponente. Se recomienda a la entidad que los oferentes acrediten un nivel de endeudamiento maximo
del 54%.

RAZON DE COBERTURA DE INTERES: La razén de cobertura de interés mide la capacidad que tiene
una empresa para cumplir con sus obligaciones financieras. Se recomienda a la entidad que los oferentes
acrediten una razén de cobertura de interés mayor o igual a 3.83.

Nota Aclaratoria: Puede presentarse la situacién en la que un oferente no presente gastos por intereses.
En cuyo caso, el valor del gasto por intereses es cero (0). Siel calculo de la razén de la Razén de Cobertura
de Intereses es igual a Utilidad Operacional sobre Gastos de Interés, el indicador Razén de Cobertura de
Intereses arrojaria como resultado “indeterminado” ya que todo valor dividido en cero (0) es indeterminado.
Dado este caso, el proponente queda habilitado en cuanto a este indicador.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el numeral 40 del articulo 2 2.1.1.1.5.3 del

Decreto Nacional 1082 de 2015, y que en consecuencia deben estar contenidos en el RUP, son:

. REQUISITO! ©
Rentabilidad sobre el patrimonio Igual o mayor a 20%
Rentabilidad sobre activos _ Igual o mayor a 9%

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: La rentabilidad del patrifﬁonio mide la capacidad de generacion de

utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. Se recomienda a la entidad que los'oferentes
acrediten una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 20%.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa NO cumplirdn con el indicador solicitado al
mostrar rendimientos negativos.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: La rentabilidad del activo mide la capacidad de generacién de utilidad

operacional por cada peso invertido en el activo. Se recomienda a la entidad que los oferentes acrediten
una rentabilidad de activo mayor o igual a 9%.

OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015 “oferta con valor artificialmente bajo” se requerira al oferente para que explique las razones que
sustenten el valor por €l ofertado y seguira el procedimiento sefialado en el citado articulo. Adicional a ello

se tendra en cuenta la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacién
de Colombia Compra Eficiente

CUANDO SE RECIBEN MENOS DE 5 OFERTAS: El comité econémico evaluador, contrastara el valor de
cada oferta con el valor total del presupuesto oficial, y solicitara aclaracién a los proponentes cuyas ofertas
sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al valor total del presupuesto oficial:

CUANDO SE RECIBEN MAS DE 5 OFERTAS: Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente
metodologia como sugerencia para que las Entidades Estatales identifiquen la posibilidad de precios

artificialmente bajos cuando hay méas de 5 ofertas en un Proceso de Contratacion11. La Entidad Estatal
puede:

34



Alcaladin de

Girardot

|
Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el valor
de la oferta en la mitad de la lista. Si el nimero de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la mitad,
sumarlos y dividirlos en dos. La desviacion estandar es el resultado de aplicar la siguiente férmula:

i

]

Donde n es el niumero de ofertas. El valor minimo aceptable es igual a la mediana menos una (1) desviacion
estandar:

VALOR MINIMO ACEPTABLE: Mediana (-) Desviacién Estandar Las ofertas presentadas con valores
inferiores al MINIMO ACEPTABLE, se consideran ofertas con Precios Artificialmente Bajos, y sera
requerida su justificacion y aclaracion por parte del comité econémico en la etapa de evaluacion. La Entidad
Estatal a partir de la informacién obtenida y analizada en el estudio del sector, en lo correspondiente al
comportamiento del gasto historico (numeral 1.3.2. de la Guia de elaboracién de estudios de sector), podra
integrar en sus analisis cémo un insumo adicional, los porcentajes de ahorro obtenidos por la Entidad o
por otras Entidades en el desarrollo de procesos de seleccion que han derivado en la suscripcion de
contratos para adquirir bienes y servicios con un alcance similar (objeto, presupuesto y plazo). Nota: Silas
circunstancias particulares del proceso requieren que la Entidad Estatal amplié la informacion incluida en
el Estudio del Sector, se sugiere que se analicen procesos adicionales que permitan tener una visién mas
completa de las tendencias de ahorro obtenidas. Para efectos de identificar los porcentajes de ahorro, se
sugiere que la Entidad Estatal analice las variaciones que se presentan entre el presupuesto oficial
estimado para el proceso analizado frente al valor adjudicado, aplicando la siguiente férmula:

En caso|de que se adjudique el proceso con base en una propuesta que presente precios artificialmente
bajos o que no obedezcan a las condiciones del mercado y que no logren ser detectados durante Ia
seleccion, el contratista debera asumir todos los riesgos que se deriven de tal hecho EL CONCEJO
MUNICIPAL DE GIRARDOT no aceptara reclamo alguno en relacién con ellos de conformidad con lo
establecido en el numeral 6 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de
2015. Ley 80 de 1993, articulo 26 DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD, numeral 6: (...) “6. Los
contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones econémicas y de
contratacion artificialmente bajas con el propédsito de obtener la adjudicacién del contrato.

|
ANALISIS DE RIESGOS

La Secretaria de Desarrollo Econémico identificé formalmente los riesgos tipificados que se derivan del
presente proceso de seleccion y del futuro acuerdo de voluntades, los cuales han sido debidamente
consignados en el anexo denominado "Matriz de Riesgos". Para tales efectos, se entiende por riesgo en

materia contractual la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el normal desarrollo

del objeto estipulado, generando una alteracion o variacion sobre el resultado esperado, tanto en lo relativo
a los costos proyectados como a las actividades programadas para la ejecucion contractual.
|

CONCLUSIONES:

» Se evidencia que el mercado institucional en Cundinamarca para salud visual y servicios sociales
es masivo . Entre 2020 y 2026, las entidades estatales ejecutaron $55.549.504.971.617 COP
mediante 116.147 contratos publicos. Los servicios comunitarios (codigo 9314) absorbieron el

93,87% del gasto, mientras que la practica médica (8512) represento el 6,08% vy los productos -

apticos (4214) el 0,05%.

s Lacontratacién publica en este sector presenta un comportamiento ciclico muy marcado. Los picos
de gasto ocurren en diciembre y febrero, alcanzando ejecuciones mensuales de hasta $3.2 billones
de pesos y picos de 4.000 contratos . Los meses de marzo, abril, junio y julio muestran estabilidad,
con promedios de 1.000 a 1.500 contratos al mes.

e La caracterizacion legal, comercial y técnica demuestra que el objeto contractual pertenece
formalmente al sector terciario de la economia, clasificandose de forma mixta bajo las actividades
de atencién de la salud humana y el comercio al por menor de productos Opticos en
establecimientos especializados. El mercado cuenta con un tejido empresarial robusto, dindmico
y competitivo, identificado en una muestra local de empresas idoneas habilitadas en la zona de
Bogota y Cundinamarca. Esta amplia disponibilidad de proveedores y laboratorios garantiza la
existencia de pluralidad de oferentes y fomenta una libre concurrencia éptima para el proceso
municipal
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e Finalmente, el soporte juridico del proceso se encuentra plenamente blindado bajo el Estatuto
General de Contratacion Publica (Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015) . Los pliegos integran
las directrices de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, incorporando criterios
habilitantes diferenciales y las reglas de limitacion a Mipymes para promover emprendimientos de
mujeres y firmas locales . Bajo este marco legal, y con servicios médicos excluidos de IVA, el
analisis sectorial concluye que la Alcaldia de Girardot cuenta con las condiciones técnicas,
econémicas y normativas idéneas para ejecutar un proceso transparente, eficiente y de alto
impacto social.

Julio, 2026.
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OR NSTANZA GUZMAN SAENZ
SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Elaboro: E‘\%arce a Rincon — Contratista.

Reviso:

Reviso: Janner Perdomm—eﬁatiita Oficina de contratacion
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