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ANALISIS DEL SECTOR PARA CONCURSO DE MERITOS
CONSULTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD
El acceso al agua potable y a servicios adecuados de alcantarillado y saneamiento
basico constituye un elemento fundamental para la proteccion de la salud publica, el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, el desarrollo sostenible de los
territorios y la conservacién de los recursos naturales. En este sentido, la ampliacion de
la cobertura, el mejoramiento de la calidad y continuidad de los servicios y la optimizacién
de la infraestructura existente requieren de procesos de planeacion y estructuracion que
permitan orientar las inversiones publicas hacia soluciones técnica, ambiental, social y
economicamente viables.
La adecuada planificacion de las inversiones en el sector de agua potable y saneamiento
basico requiere contar, como etapa previa a la ejecucion de las obras, con informacién
técnica suficiente, confiable y actualizada sobre las condiciones particulares de los
sistemas y de los territorios objeto de intervencién. Para ello, resulta necesario
desarrollar estudios especializados que permitan identificar las necesidades existentes,
establecer las condiciones actuales de la infraestructura, determinar las alternativas de
solucion, evaluar su viabilidad y definir las caracteristicas técnicas, econdmicas,
ambientales y de ejecucién de las obras requeridas.
En este contexto, los estudios y disefios constituyen una etapa esencial de la fase de
preinversion y de la estructuracion de los proyectos de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico, toda vez que permiten transformar las necesidades identificadas en
los territorios en soluciones técnicamente definidas y debidamente soportadas. A su vez,
contar con estudios y disefios completos y consistentes contribuye a disminuir la
incertidumbre en las etapas posteriores del ciclo de inversién, reducir riesgos técnicos,
econdmicos, prediales, ambientales y de ejecucién, mejorar la estimacion de costos y
cantidades de obra y favorecer una utilizacion eficiente de los recursos publicos.
En el departamento del Valle del Cauca, esta necesidad se encuentra directamente
relacionada con las funciones que desarrolla VALLECAUCANA DE AGUAS S.A.ES.P.,
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en su calidad de Gestor del Programa Agua para la Prosperidad — Plan Departamental
de Aguas (PAP-PDA), desde donde se articulan esfuerzos institucionales, técnicos y
financieros orientados al fortalecimiento de la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico en los municipios del departamento.
En desarrollo de su funcion como Gestor del PDA, VALLECAUCANA DE AGUAS S A.
E.S.P. participa en la planeacion, estructuracion, gestion, financiaciéon y seguimiento de
proyectos orientados al mejoramiento de la infraestructura y de la prestacién de los
servicios de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico. Para el cumplimiento de
estas funciones, resulta necesario disponer de proyectos debidamente estructurados que
cuenten con los soportes técnicos y especializados requeridos para avanzar hacia las
etapas de financiacion, contratacion y ejecucion de las obras.
Esta necesidad se articula, igualmente, con los objetivos y apuestas establecidos en el
Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2024-2027 “Liderazgo que
Transforma”, adoptado mediante Ordenanza No. 655 de 2024, particularmente en lo
relacionado con el fortalecimiento del sector de agua potable y saneamiento bésico y con
la ejecucién de acciones encaminadas a la construccién, ampliacion, mejoramiento y
optimizacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado de los municipios del
departamento.
En consecuencia, para materializar las metas y estrategias de inversion previstas para
el sector, se requiere fortalecer la fase de preinversién mediante la elaboracion de
estudios y disefios que permitan determinar con precision las intervenciones requeridas,
definir las alternativas de solucion, establecer sus condiciones técnicas de
implementacién, cuantificar las obras, estimar los costos y presupuestos, identificar las
condiciones ambientales, prediales y geotécnicas, y establecer los demas elementos
necesarios para la adecuada estructuracion de los proyectos.
La naturaleza de estas actividades exige conocimientos técnicos y especializados que
no corresponden a una Unica disciplina profesional. Dependiendo de las caracteristicas
y complejidad de cada proyecto, los estudios y disefios pueden requerir la participacion
articulada de profesionales y especialistas en areas tales como ingenieria hidraulica,
sanitaria, civil, estructural, geotécnica, topografia, ambiental, eléctrica, mecanica, predial,

costos y presupuestos, entre otras. La integracion de estas disciplinas permite desarrollar
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soluciones técnicamente consistentes y garantizar la adecuada articulacién entre los
diferentes componentes que conforman los proyectos de infraestructura del sector.

Por lo anterior, VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P. requiere contratar servicios de
consultoria especializada para la elaboracién de estudios y disefios de proyectos de agua
potable y saneamiento basico, con el propdsito de contar con productos técnicos
integrales, confiables y suficientemente soportados que sirvan como insumo para la toma
de decisiones, la gestion de recursos, la estructuracion financiera y la posterior
contratacion y ejecucion de las obras.

La contratacion resulta necesaria, ademas, en consideracion a que la elaboracién de
estos estudios y disefios corresponde a actividades de caracter intelectual, técnico y
especializado, cuyo desarrollo demanda experiencia especifica, conocimiento sectorial,
capacidad de andlisis y la conformacion de equipos interdisciplinarios con competencias
acordes con las caracteristicas de los proyectos. En este sentido, la consultoria debe
garantizar no solamente la generacién de documentos técnicos, sino la integracion y
validacion de los diferentes componentes requeridos para que los proyectos puedan
avanzar adecuadamente dentro del ciclo de inversién publica.

Desde esta perspectiva, el desarrollo de los estudios y disefios permitira contar con
insumos técnicos suficientes para soportar la toma de decisiones de inversion, establecer
con mayor precision el alcance de las intervenciones requeridas, reducir la incertidumbre
asociada a la ejecucion de las obras, mejorar la estimacién de cantidades y costos,
identificar oportunamente restricciones y riesgos y contribuir a la optimizacién de los
recursos publicos destinados al sector de agua potable y saneamiento basico.

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, la contratacién corresponde a
servicios de consultoria, en los términos previstos en el régimen de contratacién estatal,
por cuanto tiene como finalidad la elaboracién de estudios y disefnos especializados para
proyectos de infraestructura. En consecuencia, resulta procedente adelantar el proceso
de seleccion mediante Concurso de Méritos Abierto, de conformidad con las
disposiciones aplicables, garantizando un procedimiento competitivo orientado a
seleccionar un consultor que cuente con la experiencia, capacidad e idoneidad
requeridas para desarrollar las actividades objeto del contrato.
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Desde la perspectiva econdémica y sectorial, los servicios requeridos se encuentran
asociados principalmente a las actividades profesionales, cientificas y técnicas,
especificamente a los servicios de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de
asesoramiento técnico. Este mercado esta conformado por empresas consultoras, firmas
de ingenieria y demdas organizaciones con capacidad técnica y profesional para
desarrollar estudios, disefios y consultorias especializadas para proyectos de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

En este sentido, la contratacién propuesta responde a una necesidad concreta de la
entidad, en la medida en que permite disponer de la capacidad técnica especializada
requerida para desarrollar la fase de preinversion de proyectos que atiendan las
necesidades identificadas en los municipios del departamento. Los productos derivados
de la consultoria permitiran avanzar en la transformacién de dichas necesidades en
proyectos técnicamente estructurados y susceptibles de continuar hacia las etapas de
gestién de recursos, financiacién, contratacién y ejecucion.

Por consiguiente, VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P., en su calidad de Gestor del
Plan Departamental de Aguas del Valle del Cauca, requiere adelantar los procesos de
contratacién necesarios para la elaboracién de estudios y disefios especializados de
proyectos de agua potable y saneamiento basico, con el fin de fortalecer la estructuracion
de las inversiones del sector y disponer de los soportes técnicos requeridos para la
posterior ejecucion de las obras. La contratacién de estos servicios constituye, por tanto,
una actuacion necesaria dentro del ciclo de inversién publica, en cuanto permite mejorar
la calidad de la planeacién, reducir riesgos técnicos, econémicos y de ejecucion,
optimizar la utilizacién de los recursos publicos y orientar las inversiones hacia soluciones
integrales, sostenibles y acordes con las necesidades reales de los territorios y de sus
comunidades. De esta manera, los estudios y disefios se consolidan como un
instrumento fundamental para avanzar en el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2027 ‘“Liderazgo que Transforma” y contribuir al
mejoramiento de las condiciones de acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento basico de la poblacion del Valle del Cauca.
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1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1. Diagnéstico sectorial

El diagnéstico sectorial consiste en evaluar la condicién actual de los sistemas de

acueducto, alcantarillado y aseo. A continuacion, se describe cada uno de ellos.

1.1.1 Sistema de acueducto

El agua constituye un recurso esencial para la vida, la salud publica, el desarrollo social
y econdmico y la sostenibilidad ambiental. El acceso efectivo a agua potable y a servicios
adecuados de saneamiento basico no depende Unicamente de la existencia de
infraestructura, sino también de su capacidad, continuidad, calidad, operacién y
mantenimiento. En consecuencia, las politicas publicas del sector deben orientarse tanto
al cierre de brechas de cobertura como al mejoramiento y optimizacién de los sistemas
existentes.

Para el Valle del Cauca, el diagnéstico sectorial debe considerar las diferencias
territoriales entre las areas urbanas y rurales. Aunque el departamento presenta niveles
relativamente altos de acceso a servicios publicos cuando se observa el conjunto de los
hogares, persisten brechas relevantes en determinados territorios y, especialmente, en
las zonas rurales. Estas brechas justifican la continuidad de las inversiones en
infraestructura, asi como la formulacion de estudios y disefios que permitan identificar
soluciones técnicamente viables y ajustadas a las condiciones particulares de cada
municipio.

El Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2024-2027, “Liderazgo que
Transforma”, articula la politica departamental con el ODS 6 y establece como referentes
el acceso al agua potable segura, el saneamiento, la eficiencia en el uso del recurso

hidrico y la proteccion de los ecosistemas asociados al agua.’

*Gobernacidn del Valle del Cauca, Ordenanza No. 655 del 31 de mayo de 2024, Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2024-2027
“Liderazgo que Transforma”, p. 256 (PDF), donde se desarrolla el ODS 6 y sus indicadores asociados. Disponible en:
htps://prosperidad.valledeIcauca.gov.co/storage/CIientes/Gobernacion/prosperidad/imagenes/contenidos/ORDENANZA%ZOSSS%ZODEL%ZOBl
%20DE%20MAY0%20DE%202024- 20%20PLAN%20DE %20DESARROLLO.pdf
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1.1.2. Cobertura y continuidad del servicio de acueducto

1.1.2.1. Cobertura de acueducto

De acuerdo con el Plan Estratégico de Inversiones (PEIl) del Programa Agua para la
Prosperidad — Plan Departamental de Aguas del Valle del Cauca, en el seguimiento
publicado en 2025, la linea base utilizada por el PDA registra una cobertura de acueducto
de 84,3% en el area urbana y de 75,3% en el area rural. Para el horizonte 2024-2027
se proyectan coberturas de 84,7%urbana y 75,7%rural?

Estas cifras muestran que la principal brecha de cobertura se encuentra en el
componente rural. La diferencia entre cobertura urbana y rural es de aproximadamente
9 puntos porcentuales, lo que evidencia la necesidad de continuar con proyectos de
ampliacién y optimizacion de los sistemas de abastecimiento, particularmente en zonas
con dispersion poblacional, mayores distancias a las fuentes de abastecimiento,
limitaciones topograficas o infraestructura insuficiente. Como indicador complementario
y con una metodologia diferente, la informacién divulgada por la Cdmara de Comercio
de Cali, con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del DANE y otras fuentes
oficiales, reporta para 2025 una cobertura de 97,1%de los hogares con servicio de
acueducto en el Valle del Cauca.?

La diferencia entre el indicador del PEI y el indicador de hogares de la ECV no debe
interpretarse como una inconsistencia. Se trata de mediciones con objetivos vy
metodologias diferentes: el PEI utiliza indicadores sectoriales del PDA para orientar la
inversion y el seguimiento de proyectos, mientras que la ECV mide la proporcion de
hogares que manifiestan contar con el servicio. Para efectos de planeacion de
infraestructura del PDA, resulta pertinente priorizar el indicador del PEI| y utilizar la ECV

como evidencia complementaria del acceso de los hogares.

2 2Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - SINAS, “Plan Estratégico de Inversiones PEl (2024-2027)", seguimiento Bimestre | - 2025,
indicadores sectoriales del PDA Valle del Cauca. Disponible en: https://sinas

3 3Camara de Comercio de Cali, “[ndice Departamental de Competitividad 2025”, apartado “Infraestructura de servicios”, gréfico de evolucién
2019-2025; fuente de los indicadores: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Disponible en: https://www.ccc.org.co/wp-
content/uploads/2025/07/1DC-2025.pdf
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1.1.2.2. Continuidad del servicio de acueducto

La cobertura no es suficiente para caracterizar el acceso efectivo al agua potable. La
continuidad del suministro es una variable fundamental porque refleja la capacidad del

sistema para garantizar la prestacion del servicio de manera regular y suficiente.

El PEI del PDA Valle del Cauca registra una linea base de 22,81 horas de servicio por
dia para la continuidad del acueducto urbano, con una meta proyectada de 22,839 horas
por dia para el periodo 2024-2027.4

El valor departamental promedio refleja un nivel alto de continuidad; sin embargo, un
promedio agregado no elimina la existencia de municipios, corregimientos o sistemas con
interrupciones mas frecuentes. Por ello, la continuidad debe analizarse a nivel municipal
Y, cuando sea necesario, a nivel de sistema, especialmente para definir proyectos de
optimizacién, ampliacién de capacidad, almacenamiento, conduccién, bombeo o
reposicion de redes.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a través del Sistema Unico de
Informacién (SUI), mantiene un reporte de continuidad por municipio, expresado en
horas por dia y porcentaje mensual, con informacién histérica desde 2005 y consulta a
nivel departamental y municipal. La plataforma registraba actualizacion al 24 de agosto
de 2026.5

1.1.3. Cobertura de alcantarillado
De acuerdo con el PEI del PDA Valle del Cauca, la linea base corresponde a una
cobertura de alcantarillado de 95,2 % en el drea urbana y de apenas 48,7 % en el area
rural. Para el horizonte 2024-2027 se proyecta una cobertura urbana de

aproximadamente 95,28 %, mientras que el indicador rural se mantiene en 48,7 %.5

* Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - SINAS, PEI 2024-2027 del PDA Valle del Cauca, seguimiento Bimestre | - 2025,
indicador de continuidad de acueducto urbano. Ver fuente en nota anterior.

® Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SUl, “Continuidad por municipio”, Gltima actualizacién indicada en el portal:
24 de agosto de 2026. Disponible en: https://sui.superservicios.gov.co/Reportes -del-sector/Acueducto/Reportes-tecnico-
operativos/Continuidad-por-municipio

®Ministerio de Vivienda, Ciudad y Termitorio - SINAS, PEI 2024-2027 del PDA Valle del Cauca, seguimiento Bimestre | - 2025,
indicadores sectoriales rurales y urbanos. Ver fuente documental:
https://sinas.minvivienda.gov.co/SINAS/CarguePDA/ArchivosCarguePeriodico/202506095946_1 _ges.Valle%20Del%20Cauca_|
nforme%ZOSeguimiento%ZOBimestre%ZOl%20-0PEI%ZOVaIIe%ZOdeI%ZOCauca%ZOCap%CB%ADtqu% 202025.pdf
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La brecha urbano-rural es, por tanto, mucho mas marcada en alcantarillado que en
acueducto. El diferencial es de aproximadamente 46,5 puntos porcentuales, lo cual
constituye uno de los principales retos del sector en el departamento. La situacion
implica que una proporcién importante de la poblacion rural requiere soluciones de
recoleccién, transporte y manejo de aguas residuales, mediante sistemas
convencionales o soluciones acordes con las condiciones de dispersion y capacidad
de las comunidades.

Como referencia complementaria, la Camara de Comercio de Cali reporté para 2025
que el 90,6 % de los hogares del Valle del Cauca contaba con servicio de alcantarillado,
con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del DANE’

Al igual que en el caso del acueducto, esta cifra de hogares no sustituye el indicador
sectorial del PDA. Para la estructuracioén de inversiones es necesario considerar las
condiciones reales de cada sistema, la existencia y estado de las redes, los puntos de
vertimiento, la capacidad de tratamiento, los requerimientos ambientales y la viabilidad

técnica y financiera de las soluciones.

1.1.4. Indicadores sectoriales de agua y saneamiento béasico
Tabla 1

Indicadores sectoriales de agua y saneamiento basico

Indicador Linea base PDA Meta / proyeccion

2024-2027
Cobertura de acueducto urbano 84,3 % 84,7 %
Cobertura de acueducto rural 75,3 % 75,7 %

Continuidad de acueducto urbano 22,81 h/dia 22,839 h/dia
Cobertura de alcantarillado urbano 95,2 % 95,28 %
Cobertura de alcantarillado rural 48,7 % 48,7 %
guas residuales tratadas 67,7 % 66,21 %

Nota. Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — SINAS; adaptacién propia.

7 Camara de Comercio de Cali, “Indice Departamental de Competitividad 2025", apartado “Infraestructura de servicios”,
indicador de cobertura de alcantarillado 2019-2025; fuente primaria: DANE - ECV. https: //www.ccc.org.co/wp-
content/uploads/2025/07/IDC-2025. pdf
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En términos generales, el cuadro muestra que el Valle del Cauca presenta mejores
condiciones de cobertura en las areas urbanas que en las rurales. Esto es especialmente
evidente en alcantarillado: mientras la cobertura urbana alcanza el 95,2 %, la rural
solamente llega al 48,7 %, generandose una brecha de aproximadamente 46,5 puntos
porcentuales.

En acueducto también existe una diferencia entre las areas urbana y rural, aunque es
menor: 84,3 % frente a 75,3 %, es decir, una brecha de 9 puntos porcentuales.

La continuidad del servicio de acueducto urbano presenta un comportamiento favorable,
con una linea base de 22,81 horas/dia, muy cercana a la prestacién continua de 24 horas.
Por esta razon, la meta establecida para 2024-2027 representa una mejora marginal,

dado que el indicador ya se encuentra en un nivel relativamente alto.

1.2 implicaciones de la contratacion actual

El diagnéstico sectorial evidencia una demanda objetiva de servicios especializados de
consultoria para la estructuracion de proyectos de agua potable y saneamiento basico.
Antes de ejecutar obras es necesario determinar las condiciones existentes de los
sistemas, las alternativas técnicas, la demanda actual y futura, los requerimientos
hidraulicos y sanitarios, las condiciones topograficas y geotécnicas, las restricciones
ambientales y prediales, los costos de inversién y operacion, y los demas elementos
que permitan definir una solucién integral.

Los estudios y disefios cumplen, por tanto, una funcién de preinversion: convierten las
brechas identificadas mediante indicadores sectoriales en proyectos técnicamente
definidos, presupuestados y susceptibles de financiacién y ejecucion. Su calidad incide
directamente en la disminucion de riesgos de sobrecostos, modificaciones, rediserios,

suspensiones y dificultades durante la ejecucion de las obras.

En este contexto, la contratacion mediante Concurso de Méritos Abierto resulta
coherente con la naturaleza intelectual y especializada de los servicios de consultoria
requeridos, dado que la idoneidad del consultor depende, entre otros aspectos, de su
experiencia especifica y de la capacidad del equipo profesional para desarrollar

estudios y disefios interdisciplinarios.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2.1.1. ECONOMIA NACIONAL Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS 2026

El comportamiento de la economia colombiana constituye un factor relevante para el
analisis del sector objeto del presente proceso de contratacién, en la medida en que
variables como el crecimiento econémico, la inflacién, los costos laborales, las tasas de
interés y la tasa de cambio pueden incidir sobre las condiciones de oferta, demanda y
formacion de precios de los servicios de consultoria requeridos para la elaboracion de

estudios y disefios de proyectos de agua potable y saneamiento bésico.

Como punto de partida, la economia colombiana cerr6 el afio 2025 con un crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB) de 2,6 %, de acuerdo con las cifras del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este resultado estuvo asociado
principalmente al comportamiento favorable de actividades como el comercio, transporte,
alojamiento y servicios de comida, asi como de las actividades de administracion publica,

educacion, salud y servicios sociales.

Durante 2026 se ha mantenido una dinamica positiva de la actividad econémica. En el
primer trimestre de 2026, el PIB presenté un crecimiento anual de 2,2 %, mientras que
en el segundo trimestre registré un crecimiento de 3,5 % frente al mismo periodo de 2025.
Como resultado, durante el primer semestre de 2026 la economia colombiana acumulé
un crecimiento de 2,9 % frente al mismo periodo del afio anterior.

El comportamiento del segundo trimestre resulta particularmente relevante para el
presente analisis, dado que el crecimiento de la actividad econémica estuvo acompafiado
por una evolucion favorable de las obras civiles, componente directamente relacionado
con el desarrollo de infraestructura. De acuerdo con el DANE, durante el segundo
trimestre de 2026 el valor agregado de la construccion aumento 2,2 % anual, explicado
principalmente por el crecimiento de las obras civiles, que alcanzaron una variacion anual
de 17,1 %. En contraste, las edificaciones y las actividades especializadas presentaron
variaciones negativas de 3,2 % y 2,2 %, respectivamente.
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Este comportamiento permite identificar una dinamica favorable en el segmento de obras
civiles, aspecto relevante para el mercado de consultoria asociado a proyectos de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, debido a que la estructuracion y
ejecucion de este tipo de proyectos demanda previamente servicios especializados de
diagnéstico, estudios, disefios, presupuestos y demas componentes técnicos necesarios
para soportar las decisiones de inversion.

No obstante, el crecimiento econémico observado durante 2026 se desarrolla en un
contexto de importantes presiones inflacionarias. En agosto de 2026, el indice de Precios
al Consumidor (IPC) registré una variacién anual de 6,24 %, con una variacion afio
corrido de 5,35 %. Este comportamiento evidencia que, aunque la actividad econémica
mantiene un ritmo positivo, persisten presiones sobre los precios de bienes y servicios
de la economia.

El Banco de la Republica ha sefialado que durante el segundo trimestre de 2026 el
incremento de la inflacion estuvo relacionado, entre otros factores, con mayores costos
laborales, un nivel elevado de gasto de los hogares y del sector publico y aumentos en
los precios de los alimentos, ademas de factores asociados a la oferta. Asimismo, el
Banco ha advertido que las presiones inflacionarias podrian mantenerse durante lo que
resta de 2026 y moderarse gradualmente durante 2027.

En este contexto, la politica monetaria se mantiene en una posicion restrictiva. La tasa
de interés de politica monetaria se encuentra en 12,0 % desde el 1 de julio de 2026, nivel
que fue mantenido por la Junta Directiva del Banco de la Republica. Una tasa de interés
elevada contribuye a contener las presiones inflacionarias, pero simultaneamente
incrementa el costo de financiacion y puede generar efectos sobre las decisiones de

inversion y consumo.
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Para efectos del presente proceso de contratacién, este escenario tiene especial
relevancia debido a que los servicios de consultoria para estudios y disefios son
actividades intensivas en conocimiento, experiencia profesional y talento humano
especializado. En consecuencia, una parte significativa de la estructura de costos
corresponde a honorarios y costos asociados al personal requerido para desarrollar las
diferentes disciplinas que pueden intervenir en los proyectos, tales como ingenieria
hidraulica, sanitaria, civil, estructural, geotécnica, topografica, ambiental, eléctrica,
mecanica, social, predial y costos y presupuestos.

Por lo tanto, el comportamiento de la inflacion y de los costos laborales constituye uno
de los principales factores que debe considerarse para la estimacion del presupuesto
oficial. El incremento generalizado de los precios puede trasladarse, de manera directa
o indirecta, a los costos de personal, desplazamientos, actividades de campo, ensayos,
servicios especializados, equipos, herramientas, software y demas elementos requeridos
para el desarrollo de la consultoria.

De manera complementaria, determinados componentes de los estudios y disefios
pueden presentar exposicion a factores internacionales, particularmente aquellos
relacionados con equipos topogréaficos y de medicion, equipos tecnolégicos, licencias de
software, plataformas especializadas y otros bienes o servicios cuyo precio pueda estar
influenciado por la tasa de cambio.

En este sentido, el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
observado durante el periodo comprendido entre junio y septiembre de 2026 evidencia
un fortalecimiento del peso colombiano frente al délar, lo cual genera, en principio, un
efecto favorable sobre aquellos componentes de la estructura de costos que presentan
exposicién cambiaria. Sin embargo, esta variable debe ser analizada conjuntamente con
la inflacion y los costos laborales, dado que la mayor parte del valor de una consultoria

de estudios y disefios corresponde a servicios profesionales prestados en el mercado
nacional.
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En consecuencia, no resulta técnicamente adecuado trasladar de manera directa la
variacién de la TRM al valor total de la consultoria, toda vez que la incidencia de la tasa
de cambio dependeré de la participacion efectiva de los bienes y servicios con exposicion
cambiaria dentro de la estructura total de costos.

Por otra parte, el comportamiento de la actividad econdmica permite identificar
condiciones favorables en el segmento de infraestructura. El crecimiento de las obras
civiles durante el segundo trimestre de 2026, particularmente su variacion anual de 17,1
%, evidencia una mayor dinamica de este componente de la actividad constructiva. Esta
situacion resulta relevante para el mercado objeto del presente proceso, en la medida en
que la ejecucion de proyectos de infraestructura genera demanda previa y concurrente
de servicios de ingenieria, consultoria, estudios técnicos, disefios y actividades
especializadas.

No obstante, la demanda de servicios de estudios y disefios para proyectos de agua
potable y saneamiento basico presenta caracteristicas particulares que hacen que su
comportamiento no dependa exclusivamente del ciclo econémico nacional. En este
sector, la demanda se encuentra estrechamente vinculada con las necesidades de
inversion publica, el cierre de brechas de infraestructura, el cumplimiento de metas
sectoriales y territoriales, la disponibilidad de recursos para el sector y la necesidad de
estructurar técnicamente los proyectos antes de avanzar hacia las etapas de
financiacion, contratacion y ejecucion de las obras.

En consecuencia, una eventual moderacion del crecimiento econémico durante el
segundo semestre de 2026 no implica necesariamente una reduccién proporcional de la
demanda de estudios y disefios de infraestructura de agua potable y saneamiento bésico.
Por el contrario, en escenarios de mayores restricciones financieras y de exigencia de
eficiencia en el gasto publico, adquiere especial importancia contar con proyectos
técnicamente estructurados, con presupuestos confiables, alternativas de solucion
debidamente evaluadas y estudios suficientes para reducir los riesgos asociados a la
posterior ejecucion de las obras.
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Esta consideracion resulta especialmente relevante para VALLECAUCANA DE AGUAS
S.A. E.S.P., en su calidad de Gestor del Plan Departamental de Aguas del Valle del
Cauca, toda vez que la adecuada estructuracién de los proyectos constituye una
condicion necesaria para gestionar recursos, priorizar inversiones y avanzar hacia la

ejecucion de soluciones de agua potable y saneamiento basico en los municipios del
departamento.

Por lo anterior, para la estructuracion econémica del presente proceso resulta
conveniente adoptar una metodologia que considere de manera integral las principales
variables econémicas que inciden sobre el mercado, evitando utilizar un tnico indicador
como referencia para determinar el presupuesto oficial. En particular, deberan
considerarse la composicién y dedicacion del equipo profesional, la duracién del contrato,
los perfiles y niveles de especializacion requeridos, las actividades de campo, los
desplazamientos, los estudios complementarios, ensayos, equipos, software, costos
administrativos y demas componentes necesarios para el cumplimiento integral del
objeto contractual.

Asimismo, la evolucion de la inflacion y de los costos laborales aconseja considerar
adecuadamente la duracion prevista para la consultoria y los posibles cambios en los
costos durante su ejecucion, especialmente cuando se trate de contratos cuya duracion

implique exposicion a variaciones significativas de precios.

En términos generales, el escenario econémico observado durante 2026 presenta una
combinacién de crecimiento econémico positivo, mayor dinamismo de las obras civiles,
pero también persistencia de presiones inflacionarias y condiciones financieras
restrictivas. Esta combinacién genera un entorno en el que existe actividad y demanda
para los servicios de ingenieria y consultoria, pero simultaneamente se presentan

condiciones que pueden ejercer presion sobre sus costos de prestacion.
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En consecuencia, para el presente proceso se considera que el contexto econémico
nacional no constituye una limitacién para la contratacién de los servicios requeridos,
sino una variable que debe ser adecuadamente incorporada en la estructuracién
economica y en la identificacion de riesgos del proceso. La estimacion del presupuesto
deberé reflejar las condiciones actuales del mercado y, particularmente, los costos reales
asociados al talento humano especializado, sin desconocer la incidencia complementaria
que puedan tener la inflacion, la tasa de cambio, los equipos, el software, los

desplazamientos y demas componentes del servicio.

Finalmente, el comportamiento de la economia durante el primer semestre de 2026, junto
con la dinamica registrada por las obras civiles, permite concluir que existe un entorno
de actividad favorable para el mercado de servicios de ingenieria y consultoria
relacionados con infraestructura. Sin embargo, la persistencia de una inflacion anual
superior al 6 % y una tasa de politica monetaria de 12 % evidencian la necesidad de
mantener una estimacion prudente y técnicamente soportada de los costos, de manera
que el presupuesto del proceso resulte suficiente para garantizar la adecuada ejecucion
de los estudios y disefios y, al mismo tiempo, permita una utilizacion eficiente y
responsable de los recursos publicos.

Puntos clave de la proyeccién econémica 2026:

o PIB: Se espera una estabilizacion o leve desaceleracion del crecimiento,
situandose el consenso entre 2,6% y 2,8%.

» Inflacion: Se proyecta que descienda hacia el 4,4% - 5%, aun por fuera de la
meta del Banco de la Republica, lo que mantendra las tasas de interés en niveles
contractivos, posiblemente con ajustes al alza o inalteradas en niveles altos
(alrededor del 10% - 11,75% segun diferentes estimaciones de analistas).

» Tasa de cambio: Se anticipa una tasa de cambio promedio cercana a los $3.800
- $3.830 pesos por délar para finales de 2026.

» Factores de riesgo: Persiste la incertidumbre fiscal, los efectos de la reforma
laboral en los costos de produccién y el comportamiento de la inversion,

elementos que moderan la proyeccion de crecimiento.
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Perspectiva del PIB para el 2026:

Colombia cerrd 2025 con un crecimiento del PIB de 2,6 %, superior al crecimiento de
2023 y 2024. Para 2026, la economia continué mostrando dinamismo, especialmente por
el consumo de los hogares, el gasto publico y algunos componentes de la inversion.

En el primer trimestre de 2026 el PIB creci6 2,2 % anual, impulsado principalmente por
el consumo privado y publico y por la inversién en maquinaria y equipo. Posteriormente,
durante el segundo trimestre, la actividad econémica presenté un comportamiento mas
dinamico. El Banco de la Republica sefiala que el crecimiento estuvo acompariado por
un gasto de los hogares elevado y un aumento de la inversion.

El Banco de la Republica considera que el nivel de gasto observado es superior al que
la economia puede sostener sin generar presiones adicionales sobre los precios.

Por eso, el segundo semestre de 2026 debe analizarse bajo un escenario de crecimiento

todavia positivo, pero con mayores riesgos de desaceleracion.
Sector externo y tasa de cambio

El déficit de cuenta corriente aumentara en 2026 hasta el 2,9% del PIB, aunque se
mantendra por debajo de los promedios histéricos. Este resultado estara determinado
por el deterioro de la balanza comercial, parcialmente compensado por el ingreso de
remesas y una salida moderada de rentas factoriales. La inversion extranjera directa se
orientara hacia sectores distintos al minero-energético, principalmente hacia servicios,
en un entorno de estabilizacion macroeconémica.

Se espera que Colombia mantenga un crecimiento moderado entre 2,5 %y 3,0 % anual

en el corto plazo (2025-2026), con variaciones dependiendo de la fuente y condiciones
estructurales.

Factores de crecimiento:

Se anticipa que el sector agropecuario, el sector financiero y la recuperacion de la
construccion y el comercio impulsaran el crecimiento.
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Incertidumbre:

En Colombia, la buena dinamica de desinflacion de finales de 2024 comienza a encontrar
resistencia en este inicio de afio, con una inflacién anual que, tercamente, se niega a
bajar de 5,2 %. Aunque la inflacién subyacente contintia exhibiendo inercia hacia la meta,
ha pesado el fuerte ajuste del salario minimo, las alzas en servicios publicos y los

mayores precios de alimentos.

Como consecuencia, anticipamos un menor margen de descenso durante 2025, razon
por la cual hemos revisado al alza nuestro estimativo de inflacion, a 4,4 %. Esto llevaria
a un escenario en que el Emisor incumpliria su meta por quinto afio consecutivo. El
escenario de inflacion podria tornarse atin mas complejo de aplicarse, efectivamente, los
llamados aranceles reciprocos o a bienes importados criticos (como insumos y materias

primas); algo que no esta aln incorporado en esta actualizacion.

Ante estas presiones, anticipamos que la senda de recortes de tasas de interés del Banco
de la Republica sera mucho mas lenta, por lo que ajustamos nuestro estimativo de tasa
repo de fin de afio de 6,50 % anterior a 7,50 % y de 6,00 % a 6,50 % para 2026. Esto
incorpora de mejor manera las recientes sefiales de profunda cautela, respecto a
expectativas de precios e incertidumbre fiscal, que han prevalecido en la toma de

decisiones de la Junta del Banco de la Republica.?

Inflacion:
La inflacion anual llegé al 6,1 % en junio de 2026, alejandose nuevamente de la meta del
Banco de la Republica del 3 %. Entre los factores sefialados por el Banco estan:

» incremento de los costos laborales;

« crecimiento del consumo;

e mayor gasto publico;

» aumento de algunos precios de alimentos;

& Fuente: DANE, Banrep, pronésticos del grupo Bancolombia: httgs://www.bancolombia.com/emQresas/cagital-inteligente/actualidad-
economica-sectorial/perspectivas-economicas-
2025#:~:text=Ante%20estas%209resiones%ZC%ZOanﬁcigamos%ZOg ue.6%2C50%20%25%20para%202026.
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» problemas de oferta agricola;

« mayores costos de produccién.
El Banco de la Republica no esperaba una rapida correccién durante el segundo
semestre. Su escenario de julio de 2026 contemplaba que la inflacion continuaria

aumentando durante lo que resta del afio y que posteriormente comenzaria a moderarse
hacia 2027.

Analistas del mercado proyectan que la inflacion en Colombia podria cerrar 2026

alrededor del 6.3 %, por encima de la meta del Banco de la Republica (generalmente 3
1 %).

Esto indica presiones inflacionarias persistentes que afectardn costos de bienes y
servicios, incluidos insumos de proyectos publicos, construccion e infraestructura.

La inflacion en Colombia ha continuado su proceso de moderaciéon durante 2026,
consolidando la tendencia descendente observada desde finales de 2024. Este
comportamiento ha permitido al Banco de la Republica avanzar gradualmente en su ciclo
de reduccion de tasas de interés, favoreciendo mejores condiciones de financiamiento
para los hogares y Ia's empresas. No obstante, persisten algunos riesgos asociados a
factores externos, como la volatilidad de los mercados internacionales, las tensiones
geopoliticas y las fluctuaciones en los precios de las materias primas, que podrian
generar presiones puntuales sobre los precios.

La disminucion de la inflacion y de las tasas de interés ha contribuido a mejorar las
expectativas de consumo e inversion, impulsando la recuperacion gradual de sectores
estratégicos de la economia. Asimismo, el entorno posterior al proceso electoral ha
permitido una mayor claridad sobre la direccién de la politica econémica, reduciendo
parte de la incertidumbre que caracterizé los mercados durante los meses previos a las
elecciones.
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Comportamiento de la TRM y su incidencia en la estructuracién econémica:

Durante el periodo comprendido entre el 14 de junio y el 14 de septiembre de 2026, la
Tasa Representativa del Mercado (TRM) present6 una tendencia general descendente.
La tasa paso de $3.475,72 por délar el 14 de junio de 2026 a $3.072,27 por délar el 14
de septiembre de 2026, lo que representa una disminucién de $403,45 por ddlar,
equivalente aproximadamente al 11,61 %.

El comportamiento observado evidencia un fortalecimiento del peso colombiano frente al
ddlar durante el periodo analizado, aunque con episodios de volatilidad. En particular,
durante julio se presenté una disminucién significativa de la TRM, mientras que en agosto
se alcanzaron niveles cercanos a $3.050 por délar, seguidos de una recuperacion parcial

y posterior correccién durante septiembre.

Este comportamiento se presenté en un contexto macroeconémico caracterizado por .
presiones inflacionarias internas, una postura monetaria restrictiva y un crecimiento de
la actividad econémica. El Banco de la Republica senald que el fortalecimiento del peso
frente al délar contribuyé a moderar algunas presiones sobre los precios, al reducir el
costo en pesos de determinados bienes importados.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacion, la TRM constituye una
variable econdmica relevante, aunque su incidencia sobre el valor de una consultoria de
estudios y disefios de agua potable y saneamiento basico debe considerarse de manera
indirecta. Lo anterior obedece a que la estructura de costos de este tipo de servicios esta
determinada principalmente por los honorarios, dedicaciones y costos asociados al
equipo profesional y especializado requerido para la ejecucion del contrato, los cuales

corresponden mayoritariamente a costos en moneda nacional.
No obstante, determinados componentes de la consultoria pueden presentar exposicion

directa o indirecta a la tasa de cambio, particularmente aquellos relacionados con

licencias de software especializado, equipos tecnoldgicos, equipos topograficos y de
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medicién, herramientas técnicas, plataformas digitales, equipos de cémputo y otros

bienes o servicios cuyo precio se encuentre influenciado por el mercado internacional.

En este sentido, la disminucién observada de la TRM durante el periodo analizado
genera, en principio, un efecto favorable sobre los componentes importados o con
exposicién cambiaria de la estructura de costos, al reducir el valor en pesos requerido
para adquirir bienes o servicios denominados en délares. Sin embargo, dicha reduccion
no debe trasladarse de manera directa al valor total estimado de la consultoria, toda vez
que la participacion de los componentes expuestos a la tasa de cambio dentro de la
estructura global de costos es limitada frente al peso que representan los servicios
profesionales especializados.

Por lo anterior, para efectos de la estructuracién econémica del proceso, se considera
conveniente utilizar la TRM como una variable de referencia dentro del andlisis de las
condiciones macroeconémicas y de los factores que pueden incidir sobre los costos del

mercado, pero ho como un (nico mecanismo para determinar el presupuesto oficial.

En consecuencia, la estimacion del valor de la consultoria debera sustentarse
principalmente en el andlisis de precios y condiciones del mercado de servicios
profesionales especializados, considerando la composicién y dedicacion del equipo de
trabajo, perfiles profesionales, experiencia requerida, duracién del contrato, actividades
de campo, desplazamientos, equipos, software, ensayos, estudios especializados,
costos administrativos y demés componentes necesarios para el cumplimiento integral
del objeto contractual.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la TRM presenta variaciones durante el periodo
de ejecucion contractual, resulta técnicamente conveniente identificar, dentro de la
estructura de costos, aquellos componentes que eventualmente puedan presentar
exposicion significativa a la tasa de cambio, con el propésito de valorar adecuadamente
los riesgos econémicos asociados y evitar que una eventual variacion cambiaria genere

distorsiones en la ejecucion del contrato.
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Figura 1
Comportamiento del délar
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Nota. Fuente: Délar-Colombia.

En términos generales, el comportamiento observado entre junio y septiembre de 2026
permite concluir que, al momento del andlisis, existe una menor presién cambiaria frente
al inicio del periodo evaluado; sin embargo, la volatilidad de la tasa y la posibilidad de
modificaciones en las condiciones econémicas nacionales e internacionales justifican
mantener este factor dentro de la matriz de riesgos y dentro del analisis de sensibilidad
de los costos que tengan exposicion a bienes o servicios importados.

2.1.2. Producto Interno Bruto (PIB)

de los bienes y servicios producidos en el pais que impacta en el desempefio econémico.

La siguiente grafica muestra la tasa de crecimiento anual en Volumen:
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Figura 2
Producto Interno Bruto (PIB), enfoque de la produccién

Informacién segundo trimestre 2026P"

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su:serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025",

Producto Interno Bruto (PIB)
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Nota. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;,
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

> Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacioén anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el

Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas

que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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> Administracion publica y defensa: planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento: Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

> Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

2.1.3. Inflacién

De acuerdo con el DANE, el indice de Precios al Consumidor (IPC) es una herrémienta
estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por
menor de un conjunto representativo de bienes y servicios de consumo final adquiridos
por los hogares. Este indicador refleja el comportamiento del costo de vida y es utilizado

como una de las principales referencias para evaluar la inflacién en el pais.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Agosto 2026

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional
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Fuente: DANE, IPC.
En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion
con julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
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Recreacion y cultura (0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohélicas y
tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron:

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y
hoteles (0,33%), Educacién (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir
y calzado (-0,14%).°.

En el contexto la inflacion en el sector de la construccion en Colombia durante 2026 esta
marcada por un aumento interanual superior al 8% en los precios de vivienda nueva.
Este incremento es impulsado por un alza histérica del 23.7% en el salario minimo, el
aumento de las tasas de interés y el encarecimiento de materiales, situando los costos
operativos muy por encima de la inflacion general del pais (ubicada en 5.6%)'.La
siguiente gréafica presenta la variacién mensual y el acumulado en lo corrido del afo del
IPC, lo cual permite observar las tendencias inflacionarias recientes y sus posibles
repercusiones en la estructura de costos del sector.

Figura 3

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

1PC total 0,19 0,39 4,22 5,35 510 6,24

Nota. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En agosto de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue
5,35% y la anual 6,24%.
En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos

porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 5,10%.

9 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2026/bol-IPC-ag02026.pdf
10 https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-sectorial/sector-
construccion-2026-oportunidades-retos
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Indicador de imputacion:

EI'lPC para el mes de agosto de 2026 presenta indice de no imputacién de 96,27% que
quiere decir que los registros imputados representan el 3,73% de los registros

recolectados durante el mes que efectivamente entran al calculo del indice.

Enel IPC, cuando se presenta una ausencia temporal de informacién, esta es subsanada
por medio de un procedimiento de imputacién que busca asignar una variacion de precios
a un registro sin informacion, a partir de la variacién de precios promedio de aquellos
registros de los cuales si se tiene informacion: por ejemplo: si existe un precio faltante de
una variedad determinada en un establecimiento especifico de un dominio geografico,
se imputa a este registro la variacién promedio de precios del articulo en el dominio
geografico, que a su vez depende de contar con un nimero de registros suficiente que
permita la adecuada estimacién de la variacién de precios (ante la ausencia de
informacion, se asume que este registro tendra una variacién igual al promedio del
mercado).

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto:

En agosto de 2026 en comparacion con julio de 2026, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo
imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de
comunicacion fija y mévil y provision a internet (0,92%), articulos para higiene corporal
(1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%),
papas (4,32%) y suscripcion y servicio de television por redes y cable (3,02%). Las
subclases con aportes negativos a la variacién fueron: suministro de agua (-4,04%), gas
(-1,29%), platanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehiculo particular nuevo o usado (-
0,32%).
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Variacion y contribucién mensual por principales subclases Agosto 2026

Subclase Variacion (%) Canjridcion Funics
porcenluales
Bectricidad 2,33 0,08
Frulas frescas 4,95 0,07
Arriendo imputado 0,38 0,05
Alcantarillado 7,13 0,04
Arriendo efectivo 0,38 0,04
Servicios de comunicacién fila y mbvily provision a internel 092 0,02
Arlkulos para higiene corporal 1,45 0,02
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0.26 0,02
Papas 432 0,02
Suscripcion y servicio de felevision por redes y cable 3,02 0,02

Fuente: DANE,. IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en el indice

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio:

En agosto de 2026 en comparacion con agosto de 2025, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (9,43%), arriendo imputado (4,93%), transporte urbano
(10,66%), arriendo efectivo (5,01%), carne de res y derivados (14,09%), electricidad
(7,59%), frutas frescas (18,31%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (9,26%), servicios relacionados con la copropiedad (17,10%) y papas
(63,45%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular
nuevo o usado (-1,79%), arroz (-3,62%), tomate (-11,77%), carne de cerdo y derivados
(-6,04%) y legumbres secas (-9,57%).

2.3. Indicadores financieros

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
miden |a fortaleza financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y razén

de cobertura de intereses. Estas condiciones muestran la aptitud del Proponente para cumplir

oportuna y cabalmente el objeto del contrato.
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Quien aspire a participar en el presente proceso, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082
de 2015, debera cumplir con los siguientes indicadores debidamente registrados en el Registro
Unico de Proponentes (RUP), vigente, actualizado y en firme, que contenga las cifras de los
estados financieros al 31 de diciembre de 2025, con fecha de expediciéon no mayor a 30 dias

calendario, al cierre de este proceso.

Ahora bien, de conformidad con las conclusiones del estudio del sector y con el objetivo de
establecer criterios diferenciales para EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 del 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, el cual establece el deber de las entidades
de generar condiciones habilitantes diferenciales que promuevan Yy faciliten la participacién en
los procedimientos de seleccién competitivos de las EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES, las empresas que se encuentren catalogadas como EMPRENDIMIENTOS Y

EMPRESAS DE MUJERES podran acreditar los siguientes indicadores financieros:

TABLA - INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR INDICE REQUERIDO

INDICE DE LIQUIDEZ: activo | Debe ser Mayor o igual al (=) 4,0

corriente/pasivo corriente

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO TOTAL Debe ser menor (<) al 30%.

(ET) (Pasivo total / activo total)

RAZON  DE COBERTURA Debe ser mayor o igual (=) 80
DE INTERESES (RATIO): VECES O INDETERMINADO
Utilidad

operacional / gastos de interés
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Conforme a lo anterior, los demas proponentes que concurran al proceso de seleccion que no
se encuentren catalogados como EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES, deberan
acreditar los siguientes indicadores:

TABLA - INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA — EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE

MUIJERES
INDICADOR INDICE REQUERIDO
INDICE DE  LIQUIDEZ: Debe ser Mayor o igual al (=) 3,0 O
activo
corriente/pasivo corriente INDETERMINADO

INDICE DE ENDEUDAMIENTO TOTAL

Debe ser me <) al 35%.
(ET) (Pasivo total / activo total) SR el o

RAZON DE COBERTURA

DE INTERESES Debe ser mayor o igual (=) 70VECES O

INDETERMINADO
(RATIO): Utilidad

operacional / gastos de interés

NOTA 1: Para determinar la capacidad financiera de los Consorcios y/o Uniones temporales se
tomara las partidas financieras de cada uno de sus integrantes multiplicada por su porcentaje
de participacién y con ella se estableceran los Indicadores Financieros del Consorcio y/o Union

Temporal, con este resultado consolidado se continuaran los Indicadores Financieros.

NOTA 2: Para evaluar el indicador de liquidez, cuando el denominador es cero, no es posible
realizar esta operacién matematica, pues puede haber empresas que no presentan pasivos
corrientes y por ende no tienen obligaciones o deudas a corto plazo, es decir, el denominador .
es cero (0) y no seria posible calcular el indicador. En este caso, el proponente que no tiene

obligaciones o deudas a corto plazo resulta HABILITADO.
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NOTA 3: Para evaluar el indicador de cobertura de intereses, cuando el denominador es cero,
no es posible realizar esta operacién matematica, pues puede haber empresas que no
presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el
denominador es cero (0) y no seria posible calcular el indicador. En este caso, el proponente

que no tiene obligaciones financieras resulta HABILITADO.

NOTA 4: En el evento que la capacidad financiera calculada del proponente no corresponda a
la exigida en el presente numeral, se considera que la oferta no cumple con lo requerido, por lo

tanto, la oferta no se considera habil en términos sefialados en el pliego de condiciones.

NOTA 5: En concordancia al Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 en la cual se expidieron
medidas encaminadas a la reactivacién economica, a través de las cuales se desarroll Ia
posibilidad de que en los procedimientos de seleccién se evaluara la capacidad financiera de
los proponentes teniendo en cuenta el mejor afio fiscal de los ultimos tres (3) afios, para lo cual
los proponentes deberan indicar en la carta de presentacion de la oferta, cual es el mejor afio
fiscal de los Ultimos tres (03) afios registrado en el RUP para evaluar la capacidad financiera y

organizacional.

Lo anterior conforme a lo indicado por Colombia Compra Eficiente en Concepto C — 288 de
2021, que indica que la entidad estatal en el pliego de condiciones o documento equivalente,
en ejercicio de su libertad de confeccién de este acto administrativo, permita que los
proponentes sefialen su mejor afio fiscal. Sin embargo, en caso de que un oferente diga en la
propuesta cual, desde su perspectiva, es el mejor afio, tal manifestacion tendria un caracter
meramente indicativo para la entidad estatal, pues si esta verifica que con ese ano —indicado

por el proponente— aquel no cumple los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
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organizacional, debe analizar objetivamente el mejor afio en la informaciéon que consta en el

certificado del RUP.

NOTA 6: Para el caso de proponentes extranjeros, deberan presentar la informacién financiera

que se relaciona a continuacion, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen y

lo sefialado en los articulos 251 del Codigo General del Proceso y 480 del Cédigo de Comercio,

acompafiado de traduccion oficial al idioma espafiol, con los valores convertidos a la moneda

legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, avalados con la firma

de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normatividad vigente del pais

de origen:

El balance general y estado de resultados, acompafiados de la traduccién simple al
idioma espafiol, presentados de acuerdo con el catdlogo de cuentas (PUC). Decreto
2650 de 1993, expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado
(TRM) de la fecha de corte de los mismos, indicando |a tasa de conversién, firmados por
el Contador Publico Colombiano que los hubiere convertido.

Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.

Los estados financieros vendran consularizados o apostillados, conforme a la Ley y la
fecha de corte sera a 31 de diciembre de 2025, salvo que se acredite en debida forma
que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente.

Las disposiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin perjuicio de lo
pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con
sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas de las sociedades colombianas.

Si algunos de estos requerimientos no aplican en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento.

NOTA 6: VALLECAUCANA DE AGUAS S.A.E.S.P si lo considera necesario, se reserva la

facultad de solicitar informacién adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados

en el RUP.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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Los indicadores de capacidad organizacional buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos de los proponentes

a traves de su rentabilidad del activo, y del patrimonio.

La capacidad de organizacién se verificara con base en la informacion registrada en el RUP
conforme al numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015, en consecuencia,
éste debera estar vigente y en firme y contener la informacién financiera con corte a 31 de

diciembre de 2025, asi:

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en

el RUP.

TABLA - INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Rentabilidad sobre el patrimonio (ROE): Debe ser mayor o igual (=) 40%

utilidad operacional/ patrimonio

Rentabilidad sobre activos(ROA): utilidad | ROA: Debe ser mayor o igual (=) 35%

operacional/ activo total

NOTA 1: Para determinar la capacidad organizacional de los Consorcios y/o Uniones
temporales se tomara las partidas financieras de cada uno de sus integrantes multiplicada por
su porcentaje de participacion y con ella se estableceran los Indicadores Financieros del
Consorcio y/o Unién Temporal, con este resultado consolidado se continuaran los Indicadores

Financieros.
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NOTA 2: En el evento que la capacidad financiera calculada del proponente sea menor a la
exigida en el presente numeral, se considera que la oferta no cumple con lo requerido, por lo

tanto, la oferta no se considera habil en términos sefialados en el pliego de condiciones.

NOTA 3: En concordancia al Decreto 579 del 31 de mayo de 2025 en la cual se expidieron
medidas encaminadas a la reactivacion econémica, a través de las cuales se desarrollé la
posibilidad de que en los procedimientos de seleccién se evaluara la capacidad organizacional
de los proponentes teniendo en cuenta el mejor afio fiscal de los Ultimos tres (3) afios, para lo
cual los proponentes deberan indicar en la carta de presentacion de la oferta, cual es el mejor
afio fiscal de los Ultimos tres (03) afios registrado en el RUP para evaluar la capacidad financiera

y organizacional.

Lo anterior conforme a lo indicado por Colombia Compra Eficiente en concepto C - 288 de 2021,
que indica que la entidad estatal en el pliego de condiciones o documento equivalente, en
ejercicio de su libertad de confeccién de este acto administrativo, permita que los proponentes
sefialen su mejor afo fiscal. Sin embargo, en caso de que un oferente diga en la propuesta cual,
desde su perspectiva, es el mejor afio, tal manifestaciéon tendria un caracter meramente
indicativo para la entidad estatal, pues si esta verifica que con ese afio -indicado por el
proponente- aquel no cumple los requisitos habilitantes de capacidad financiera vy
organizacional, debe analizar objetivamente el mejor afio en la informaciéon que consta en el

certificado del RUP.

NOTA 4: Para el caso de proponentes extranjeros, deberan presentar la informacién de
capacidad organizacional que se relaciona a continuacién, de conformidad con la legislacion
propia del pais de origen y lo sefialado en los articulos 251 del Cédigo General del Proceso y

480 del Cédigo de Comercio, acompafiado de traduccién oficial al idioma espafiol, con los
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valores convertidos a la moneda legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de
los mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo

con la normatividad vigente del pais de origen:

e El balance general y estado de resultados, acompafiados de la traduccion simple al
idioma espafiol, presentados de acuerdo con el catalogo de cuentas (PUC). Decreto
2650 de 1993, expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado
(TRM) de la fecha de corte de los mismos, indicando la tasa de conversion, firmados por
el Contador Publico Colombiano que los hubiere convertido.

e Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.

e Los estados financieros vendran consularizados o apostillados, conforme a la Ley y la
fecha de corte sera a 31 de diciembre de 2025, salvo que se acredite en debida forma
que la legislacién propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente.

e Las disposiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin perjuicio de lo
pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con
sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas de las sociedades colombianas.

e Si algunos de estos requerimientos no aplican en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento.

NOTA 5: VALLECAUCANA DE AGUAS S.AE.S.P si lo considera necesario, se reserva la

facultad de solicitar informacién adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados

en el RUP.

2.4. Tributos gravados en la actividad de consultoria
Dentro de las actividades de consultoria se aplican también los siguientes tributos

independientemente del tipo de consultoria realizada: Impto. Industria y Comercio ICA,
Retencion en la fuente, e IVA. Los cuales estan establecidos en el Estatuto Tributario del
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Ministerio de Industria y Comercio. A continuaciéon, se resumen sus principales
caracteristicas:

Tabla 3

Tributos ap/lcables ala consultor/a

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de contratos de
consultorfa en ingenieria de proyectos de infraestructura y
edificaciones se encuentran sujetos a retencioén en la fuente por
renta; la tarifa puede variar dependiendo de si a quien se le

realiza el pago o abono en cuenta es una persona natural y sies
declarante del impuesto de renta. De este modo, el articulo 1 del
6,0% | Decreto 1141 del 2010 establece una tarifa de retencién del 6% | Valor antes de IVA
sobre el valor total del pago o abono en cuenta para los contratos

Retencioén en la
fuente

de consultoria en ingenieria de proyectos de infraestructura y
edificaciones que realicen las personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado, las sociedades de hecho, y las demés
entidades a favor de personas naturales o juridicas y entidades
contribuyentes.

Alno estar expresamente excluidos por el articulo 476 del
Impuesto de Estatuto Tributario y disposiciones concordantes, se encuentran
Valor Agregado 19,0% | gravados con el impuesto sobre las ventas independientemente IVA
- IVA de su finalidad, debiendo aplicarse el gravamen sobre el valor
total percibido por el responsable. Con la tarifa general de 19%

La Ley 14 de 1983 - Ley ICA - dispone que el hecho generador
del impuesto de industria y comercio ICA - es la realizacién de

Retencion del

VA 15,0% | "actividades comerciales, industriales y de servicio" enlistando IVA
dentro de los servicios gravados a los "de consultoria profesional
prestados a través de sociedades regulares o de hecho".
Rete ICA X 1,0% Valor antes de IVA
(1) Estampilla
Bro Urivail X 2,0% Valor antes de IVA
ro Univalle
(2) Pro-
Bissamolc X 2,0% Valor antes de IVA
(3) Pro UCEVA X 0,5% Valor antes de IVA
(4) Pro-Cultura X 1,0% Valor antes de IVA
(5) Pro-
EEial X 1,0% Valor antes de IVA
ospitales
(6) Pro-
Basiai X 2,5% Valor antes de IVA
eportes
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(7) Pro-
Electrificacion X 0,2% Valor antes de IVA
Rural
(8) ProU

. X 0,5% Valor antes de VA
Pacifico

Nota. Fuente: Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

La construccién de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais. La medicion y el analisis de su comportamiento son
instrumentos claves en el disefio de politicas macroeconémicas y la elaboracién de
planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas de la
inversion en el sector resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las
autoridades publicas y del pablico en general.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura (CCl), la consultoria es un area que se
puede ejercer desde distintas disciplinas, campos o profesiones. Las empresas, sea cual
sea su actividad, siempre estdn en busca de quienes les brinden asesoria,

acompafamiento y orientacion.

El mercado de servicios de consultoria para estudios y disefios de infraestructura de
agua potable y saneamiento basico presenta una oferta conformada por empresas y
profesionales especializados en ingenieria y consultoria técnica.
Entre los potenciales oferentes pueden encontrarse:

» Empresas de consultoria e ingenieria.

 Firmas especializadas en ingenieria hidraulica y sanitaria.

» Empresas de ingenieria civil con experiencia en infraestructura de servicios

publicos.

« Consultores especializados.

« Consorcios.

» Uniones temporales.

 Personas juridicas nacionales con experiencia especifica.
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« Personas naturales con capacidad profesional y experiencia, cuando las
condiciones del objeto contractual asi lo permitan.

La especializacion del mercado hace que la capacidad para ejecutar estos contratos no
dependa Unicamente de la disponibilidad de recursos econémicos, sino principalmente
de la experiencia especifica, capacidad técnica, disponibilidad de profesionales
especializados, equipos, herramientas y conocimiento de la normativa aplicable al sector.
En consecuencia, para la definicion de los requisitos habilitantes debe existir
correspondencia entre las exigencias establecidas por la entidad y la complejidad,
cuantia y alcance del objeto contractual, evitando requisitos que limiten
injustificadamente la participacion de potenciales oferentes.

La existencia de una oferta integrada por firmas de diferentes tamafios permite que el
Concurso de Méritos Abierto constituya un mecanismo adecuado para promover la
pluralidad de participantes, siempre que los requisitos establecidos sean proporcionales
y guarden relacion directa con las necesidades del proyecto.

3.1 Mercado laboral

El mercado laboral es un indicador clave de la salud econémica de un sector o industria.
La tasa de empleo, la tasa de desempleo y la cantidad de personas empleadas en un
sector pueden indicar si la economia esta creciendo o contrayéndose; un mercado
laboral con trabajadores calificados y motivados puede aumentar la productividad y la
competitividad de las empresas.

3.1.1. Total, nacional mensual

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que
representé una disminucién de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(8,8%). La tasa global de participaciéon se ubicé en 64,8% y la tasa de ocupacién en
59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

Figura 4

Mercado laboral: total nacional mensual
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Julio (2025 - 2026)

Total nacional
" Distribucién % | Varacién = Contribucién
ol 2026 i absolutal | enpp.

Rama de actividad

Julio 2025

Pohlacion ocupada _ 23.969 100 S78

Administracion pﬁb:i;a y dcfmg;l, cduc.aﬁdn ¥ atencion de la salud h».maﬁa i 2824 132 : 404 : 1.7
Comeicio y reparacitn de vehiculos 4062 4218 17.2 158 07
Construccion 1.667 1.823 A 136 06
Informacién y comuniagiones S ) ! ; : 357 A48 Rk el 92 04
Industrias manufactureras 2,634 2716 11,1 a2 0,
A@@udﬁ antisticas, eatrerenimiento, rccreao'dqﬂy ofras aaividadés de servmo; i 7 ”I 981 : 206|. 84 f 79 v 0.3"
Acividades inmobiliarias : ;’,42 341 14 . 1 -0.0
Actwidades p_mltsmnal_s. dentificas, tecnicas y servicios administrativos 1936 i 1917 78 -20 =01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ 543 520 2 23 0.1
Alojamiento v senvicios de comida 1817 1.780 7.2 37 0.2
Actrvidades financienss y de seguros 2 : ¥ : 475 25 436 1.8 -39 : -0.2
Transporte y dimacenamiento 1.888 1818 L4 o Al S 0.3
Agricultura, ganaderia, caza, sifvicultura y pesca 3442 3238 : 132 204 038

Nota. Fuente: DANE, segun los datos descritos en el documento.

En el mes de julio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.547 mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacion ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (1,7 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,7 puntos
porcentuales) y Construccion (0,6 puntos porcentuales).
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A nivel nacional, la poblacién ocupada registré un incremento de 578 mil personas, con
una variacion significativa del 2,4% respecto al mismo mes de 2025. Este
comportamiento se explica por incrementos estadisticamente significativos en los
dominios geograficos de Centros poblados y rural disperso y Otras cabeceras, que
registraron variaciones significativas de 4,9% y 3,7%, respectivamente.

El aumento de la ocupacion estuvo impulsado por la rama de Administracion publica y
defensa, educacion y atencion de la salud humana, que aporté 404 mil nuevos ocupados.
También contribuyeron Comercio y reparaciéon de vehiculos, con 158 mil personas, y
Construccion, con 156 mil. En contraste, Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
registré una reduccion de 204 mil personas ocupadas.

La disminucién de la poblacién desocupada en el pais alcanzé una variacion de -6,9%,
equivalente a 160 mil personas. Esta reduccién se explica principalmente por los
dominios geogréaficos de Otras cabeceras con una variacion de -15,1% y Centros
poblados y rural disperso (-18,3%).

La Tasa de Desocupacion desestacionalizada preliminar se ubic6 en 8,3% para el total
nacional y en 8,4% para las 13 ciudades y areas metropolitanas. En junio de 2026, ambos
dominios habian registrado una tasa de 8,2%.

Durante el trimestre mévil mayo — julio de 2026, para el total nacional, la Tasa de
Desocupacion fue 8,1%, la Tasa de Ocupacion se ubicé en 59,5% y la Tasa Global de

Participacién se situ6 en 64,8%, todas presentaron variacion estadisticamente
significativa.

Las mayores tasas de desocupacién se registraron en Quibdé (23,0%), Cartagena
(13,6%) y Sincelejo (13,0%). Cartagena presenté una variacién estadisticamente
significativa. Por el contrario, las menores tasas de desocupacion se observaron en
Pereira A.M. (7,5%), Bucaramanga A.M. (7,2%) y Medellin (7,0).

Para el mismo periodo, la Tasa de Desocupacién de la poblacién joven (15 - 28 afios),

se ubicoé en 14,1%. Las mayores tasas para este segmento se registraron en Quibdoé
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(33,6%), Sincelejo (25,8%) y Cartagena (25,4%) esta ciudad presentd variacién
estadisticamente significativa. En contraste, las menores tasas de desocupacion juvenil
se observaron en Florencia (12,5%), Medellin A.M. (12,5%) y Pereira A.M. (12,1%).
Finalmente, la proporcién de ocupados informales se redujo en todos los dominios
geogréficos, alcanzando el 54,5% en el total nacional, 40,5 % en las 13 ciudades y A.M.,
41,8% en las 23 ciudades y A.M. y 82,5% en los centros poblados y rural disperso. En
este contexto, se consideran ocupados informales los asalariados y empleados
domesticos que no realizan cotizaciones a salud Yy pension a través de su relacion laboral.
Asimismo, se clasifican como informales, por definicién, los trabajadores familiares sin
remuneracion y las personas trabajadoras por cuenta propia, empleadoras o patronas
que pertenecen al sector informal.

3.1.4. Clasificacion UNSPSC

La Identificacion de los cédigos UNSPSC permite establecer un lenguaje comtn para la
descripcién de productos y servicios, en la clasificacion de un objeto contractual,
facilitando la transparencia y la comparacion efectiva de ofertas.

El presente proceso contractual se enmarca en el servicio de consultorias en ingenieria
hidrogeolégica, clasificado en el codigo ClIU 8110 Servicios basados en ingenieria
investigacion y tecnologia. Asi mismo, se relaciona los Cédigos UNSPSC asociados a
estudios requisitos para la obtencion de permiso de ocupacién de cauce como se
observa a continuacion:

Tabla 4

Codigos UNSPSC asociados al proceso

Clasificaciéon
: Descripcion
. UNSPSC
77101600 Planeacion ambiental
77101500 Evaluacion de impacto ambiental
80101600 Gerencia de proyectos
81101500 Ingenieria Civil

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esauina. Santiacn de Cali Tel (A02) AA53R10
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83101500 Servicio de acueducto y alcantarillado

Nota. Fuente: elaboracién propia con base en la clasificacion UNSPSC relacionada en el documento.

3.2. Analisis financiero del sector econémico de servicios en Colombia para los
contratos de consultoria

Los consultores son personas naturales y/o juridicas, dedicados a la actividad de la
consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria,
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la
mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el
analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como
la industria del conocimiento dentro del sector.

Figura 5

Herramienta de la oferta — filtro a nivel nacional

o ANALISIS DE LA OFERT/
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Nota. Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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Los Consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una
adecuada ejecucion de un proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de
una obra de ingenieria.

Para el estudio de la oferta se utiliz6 la herramienta de Colombia compra eficiente para

un periodo entre agosto 2025 y agosto 2026.

Tabla 5
Analisis figura 5.

25.192 Existe un volumen ‘imp:or"_t'ahfe de

procesos/contratos registrados.
215 15770aprox ' Hay unz ) de

: $‘46.8.miilones' Surge de leldll’ $11 797 blllones entre 25. 192
contratos.

Nota. Fuente: Propi ¥

En 2026, el comportamiento es bastante variable:

 Enero presenta un pico muy alto, superior a $2 billones.

» En febrero hay una caida fuerte.

« Entre marzo y junio el comportamiento se mantiene relativamente estable,
alrededor de $300-500 mil millones mensuales.

» Julio vuelve a presentar un incremento importante, cercano a $1 billén.

e Agosto vuelve a disminuir.

Esto muestra que la contratacion no se distribuye de manera uniforme durante el afo,
sino que existen meses con concentraciones importantes de recursos.
Ademas, hay que tener cuidado al comparar 2026 con 2025: el periodo 2026 estéa

incompleto en la grafica, pues solamente aparecen datos hasta agosto.
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Numero de proveedores:

La grafica registra aproximadamente 15.770 proveedores. Frente a los 25.192 contratos,

esto da una relacién aproximada de: 1,6 contratos por proveedor.

El comportamiento de la contratacion evidencia un mercado con una dinamica
significativa tanto en términos de valor como de numero de contratos. Para el periodo
analizado se registra un valor total contratado de aproximadamente $11,8 billones,
correspondiente a 25.192 contratos y cerca de 15.770 proveedores.

En el comportamiento mensual se observa una distribucién variable de la contratacion
durante el afio, con mayores niveles de ejecucion en enero y julio de 2026 y reducciones
en los meses intermedios. Esta dindmica evidencia que la contratacion presenta periodos

de mayor concentracion de recursos, por lo que el comportamiento mensual no es
uniforme.

3.3. Analisis econémico

Entre los principales factores econémicos que pueden afectar el valor de los contratos
se encuentran:

a. Costos de personal: corresponden al principal componente del valor de este tipo de
servicios, considerando que se trata de una actividad predominantemente intelectual.

b. Complejidad del proyecto: a mayor complejidad técnica, mayor necesidad de
profesionales especializados y mayor tiempo requerido para desarrollar los estudios.

c. Trabajo de campo: los proyectos que requieren desplazamientos a zonas rurales o
de dificil acceso pueden presentar mayores costos de transporte, alojamiento y logistica.
d. Estudios especializados: algunos proyectos pueden requerir estudios geotécnicos,
topograficos, hidrolégicos, ambientales, estructurales o de calidad del agua, entre otros.
e. Condiciones territoriales: la ubicacion geografica, topografia, dispersion de la
poblacion y condiciones de acceso pueden incidir en los costos.
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f. Duracidn del contrato: un mayor plazo puede incrementar los costos asociados al
equipo profesional y administrativo.
g. Variaciones econémicas: cambios en costos laborales, transporte, insumos, equipos

y servicios especializados pueden afectar el valor de las consultorias.

De conformidad con los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente y el Manual de Contratacion del Municipio, el valor estimado
del presente proceso contractual fue determinado con base al Estudio de mercado,
Revision de base de datos, andlisis de precios histéricos o Precios de entidades
especializadas revision de procesos similares en el SECOP para el desarrollo del objeto
contractual.

Para el presente proceso contractual, la entidad realizo la solicitud de los siguientes
Certificados de Disponibilidad de Recursos ante el consorcio FIA administrador de los
mismos.

Tabla 6
Riesgos del mercado y medidas de manejo

NUMERO DE CDR | FECHA EXPEDICION CDR | VALOR POR FUENTE
20885 11 de junio de 2026 $ 263.501.166
20936 17 de junio de 2026 $520.648.077

TOTAL $ 784.149.243.00

Nota. Fuente: elaboracién propia.
Se estima un valor de SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO

CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE
($784.149.243.00)
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3.4. Analisis de riesgos del mercado

Dentro de los principales riesgos asociados a este tipo de contratacién se identifican:
Tabla 7

Indicadores de la oferta del mercado

Incremento de.céstosy- A s as,é:c‘;nlcasypblam lca¢iéh

~|ogi_sti§a L

Estudios prediales y coordinacion
con municipios

Requisitos proporcionales y
andlisis de mercado

| Redisefios 0 ajustes S Definicion clara del alcance y

: ‘postenores : productos

Nota Fuente: Colombla Compra Eficiente.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda de servicios de estudios y disefios de infraestructura hidraulica y sanitaria
proviene principalmente de entidades publicas y empresas prestadoras de servicios
publicos que requieren estructurar proyectos antes de avanzar hacia la ejecucion de las
obras.
Dentro de las entidades que pueden demandar estos servicios se encuentran:

o Departamentos.

e Municipios.

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
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» Empresas de servicios publicos.

» Gestores de Planes Departamentales de Agua.

» Entidades territoriales.

« Corporaciones y entidades relacionadas con la gestion ambiental y del recurso

hidrico.
» Entidades nacionales responsables de programas de infraestructura de agua y
saneamiento.

La contratacién de estos servicios responde a la necesidad de contar con proyectos
técnicamente estructurados que permitan posteriormente gestionar recursos, obtener
viabilidades, adelantar procesos de contratacion y ejecutar las obras correspondientes.{
En el caso de Vallecaucana de Aguas S.A. E.SPP. la demanda se encuentra
directamente relacionada con las necesidades identificadas en los municipios vinculados
al PDA y con las metas de inversion establecidas para el sector de agua potable y
saneamiento basico.
La informacién disponible en SECOP || permite consultar los procesos de contratacion
adelantados por las entidades publicas y analizar variables como objeto contractual,
modalidad de seleccion, presupuesto, duracién, nimero de oferentes y resultados de los
procesos. SECOP Il constituye la plataforma transaccional utilizada para gestionar en
linea los procesos de contratacién publica Yy permite su consulta por terceros interesados.
Para cada proceso especifico, Vallecaucana de Aguas podra complementar este analisis
con una revision de procesos similares registrados en SECOP Il, tomando como
referencia contratos de estudios y disefios de acueducto, alcantarillado, plantas de

tratamiento, estaciones de bombeo y demas infraestructura relacionada.

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina. Santiago de Cali. Tel. (602) 6653810
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Herramienta de la demanda — filtro a nivel nacional

o

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacién Pablica
Colombia Compra Eficiente
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El comportamiento mensual muestra una diferencia importante entre 2025 y 2026:

2026 inicia con un nivel de gasto muy alto en enero, cercano a $2,7 billones.

En febrero se presenta una caida muy fuerte, ubicandose alrededor de $0,3-0,4

billones.

Entre marzo y junio el gasto permanece relativamente estable, aproximadamente

entre $0,4 y $0,6 billones mensuales.

En julio de 2026 se observa un repunte importante, cercano a $1 billon.

En agosto vuelve a disminuir, ubicandose alrededor de $0,4 billones.

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
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Por su parte, 2025 presenta una tendencia claramente creciente durante el ultimo
cuatrimestre:

» Septiembre: aproximadamente $0,1 billones.

» Octubre: cerca de $1,0 billén.

» Noviembre: aproximadamente $1,5 billones.

» Diciembre: supera los $2,0 billones.

En términos de valor, el mayor nivel de contratacion se presentd en el afio 2021, con
valores superiores a $15 billones, seguido de una reduccion en los afos posteriores y
una recuperacion parcial durante 2025. En cuanto al nimero de contratos, se observa
igualmente que 2021 constituye el afio de mayor actividad, con mas de 43.000 contratos,
presentandose posteriormente una tendencia descendente en el nimero de procesos
registrados.

No obstante, la disminucién en la cantidad de contratos no guarda una proporcion
equivalente con la reduccién del valor contratado, lo que permite inferir una mayor
concentracion de recursos en contratos de mayor cuantia. Este comportamiento resulta
relevante para el andlisis de la demanda, toda vez que evidencia un mercado en el cual,
aunque se reduce el nimero de operaciones contractuales, permanecen oportunidades
de contratacién de valores significativos.

Para la vigencia 2026, la informacion debe analizarse como un acumulado parcial, dado
que el afo aun se encuentra en ejecucién. Se observa un comportamiento mensual
irregular, con una concentracién significativa del gasto y del nimero de contratos durante
enero, seguida de niveles inferiores durante los meses posteriores y un repunte en julio.
Por otra parte, la informacién evidencia una participacion creciente de SECOP I,
consolidandose como la principal fuente para el analisis de la contratacion publica

reciente.
4.1 CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD Y OTRAS ENTIDADES

Es preciso indicar que si dentro del tiempo hasta la firma del contrato por decreto se

establece otra contribucion esta se incluira en los descuentos; los descuentos también
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son sujetos teniendo en cuenta si es Consorcio o Unién Temporal, o si dentro de estos

una Fundacién de régimen especial sea participe.

A)

Analisis de la Deman

4.1.1. Adquisiciones previas de la entidad
Tabla 8

Adquisiciones previas de Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

2025

EMPRESA
VALLECAUCANA DE
AGUAS S.A E.S.P.

FORMULACION Y ESTRUCTURACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DE LOS PROYECTOS: 1. OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO AGUA DE DIOS ABASTECE A
LAS VEREDA ILAMA EL AGRADO Y AGUAS DE DIOS
MUNICIPIO DE RESTREPO, 2. OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO DE LA VEREDA SONSITO INCLUYENDO
LAS VEREDAS DEL MANANTIAL, LA UNIDAD E INCIVA DEL
CORREGIMIENTO ZANJON HONDO, MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA'Y 3. OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO Y SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL
CORREGIMIENTO DE  GALICIA  MUNICIPIO  DE
BUGALANGRANDE

da. Datos histéricos del desempeiio del sector.

CONSORCIO EYD
REDES RURALES VC
2025

$1.968.761.596

2025

EMPRESA
VALLECAUCANA DE
AGUAS S.A. E.S.P.

FORMULACION, ESTRUCTURACION Y ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS DEL PROYECTO
PARA LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE ACUEDUCTO EN ZONAS RURALES DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
ESPECIFICAMENTE EN LOS SIGUIENTES SECTORES: 1)
CORREGIMIENTO BOLO ALIZAL DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA 2) CORREGIMIENTO BOLO BARRIO NUEVO DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA 3) VEREDA LA MARIA DEL
CORREGIMIENTO DE TENJO, MUNICIPIO DE PALMIRA 4)
SISTEMA DE ACUEDUCTO INTERVEREDAL MIRAVALLE,
TAGUALES, SIBERIA Y RIVERALTA DEL MUNICIPIO DE LA
VICTORIA

CONSORCIO
ESTUDIOS Y DISENOS
2025

$1.544.217.387.78

2025

EMPRESA
VALLECAUCANA DE
AGUAS S.A. E.S.P.

EJECUTAR CONTRATO ACORDE A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO  BASICO PAR LOS DIFERENTES
PROCESOS INVOLUCRADOS DE DIAGNOSTICO, ANALISIS
DE ALTERNATIVAS, DISENO E IDENTIFICACION PREDIAL
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LOS SISTEMAS DE
ACUEDUCTO Y/O ALCANTARILLADOS DEL MUNICIPIO DE
EL CERRITO, EL AGUILA, FLORIDA'YY PRADERA, VALLE DEL
CAUCA, CUMPLIENDO PARA ELLO TODAS LAS
OBLIGACIONES DESCRITAS EN EL CONTRATO, DE
CARACTER GENERAL, TECNICO, ADMINISTRATIVO,
FINANCIERO Y AMBIENTAL

UNION TEMPORAL GE
VALLE 2025

$1.751.324.928

Nota. Fuente: SECOP | y Il. Adaptacién propia.

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
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4.1.2. Adquisiciones de otras entidades
Tabla 9
Adquisiciones similares de otras entidades

AU
ESTRUCTURACION Y FORMULACION DEL | UNION TEMPORAL $746.163.852
. PROYECTO PARA LA OPTIMIZACION DEL DISENOS
SAPSB- | Gobernacion Norte de
SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO RAGONVALIA
03078- Santander
2025 DEL MUNICIPIO DE RAGONVALIA, NORTE DE
SANTANDER
z ONG FUNDACION [$134.767.500
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
PARA EL
CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO DE LA
SAMC- ALCALDIA DESARROLLO
ASOCIACION DE SUSCRIPTORES EL OASIS EL
001- MUNICIPAL DE AMBIENTAL Y
PINAL, SECTOR EL DESCARGADERO, VEREDA
2026 PAUNA SOCIAL DE
MONTE Y PINAL DEL MUNICIPIO DE PAUNA
COLOMBIA -
BOYACA
FUNDEREC
MRAM- ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA |OSPAM INGENIERIA [$285.086.304,37
CMA- MUNICIPIO DE CONSTRUCCION Y  OPTIMIZACION  DEL SAS
002- RAMIRIQUI ACUEDUCTO DE LA VEREDA GUACAMAYAS DEL
2026 MUNICIPIO DE RAMIRIQUI BOYACA

Nota. Fuente: SECOP | y II. Adaptacién propia.
El presente estudio del sector se firma en Santiago de Cali D.E, a los veintitrés (23) dias,
del mes-de septiembre de 2026.

/

DIEGO JOSE CALDERON VILLANUEVA
Director técnico

Director Juridico

Proyecté y Elaboré: Liliana Otero Otero - CPSE
Revi

‘Maria Victoria Romero Hurtado — Director;
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