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ANALIS!IS DEL SECTOR CONVENIO SOLIDARIO

“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE OPORAPA Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA CAPARROSA PARA MEJORAMIENTO DE
ViAS TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA
VEREDA CAPARROSA DEL MUNICIPIO DE OPORAPA, DEPARTAMENTO DEL

HUILA.”

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

De acuerdo con el marco normative establecido en la Ley 2166 de 2021, particularmente
en su articulo 95, se autoriza a los entes territoriales del orden nacional, departamental,
distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los organismos
de accidén comunal con el propdsito de ejecutar obras hasta por la menor cuantia, lo cual
encuentra sustento en el principio de participacion consagrado en el articulo 38 de la
Constitucién Politica y desarrollado en la referida ley, que establece que cada organismo
de accién comunal debe desarrollar sus actividades dentro de un territorio delimitado
garantizando asi la participacién de la comunidad en la formulacién, ejecuciéon y
administracion de planes y proyectos en su territorio, siendo esta territorialidad un
elemento esencial que asegura el adecuado ejercicio de la democracia participativa y el
fortalecimiento de la organizacién comunal, por lo que las juntas de accion comunal solo
pueden ejecutar actividades dentro de su ambito territorial y los entes territoriales deben
tener en cuenta esta limitacién al momento de contratar con estos organismos, debiendo
ademas cumplir con los requisitos establecidos en ia Resclucién 358 de 2023 de la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica que adopté los documentos tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios hasta la menor cuantia con organismos de
accion comunal, garantizando asi un marco juridico claro y preciso para este tipo de
contratacién publica que busca promover el desarrollo comunitario y la participacién
ciudadana en los procesos de construccion de obras de interés para las comunidades.

La seleccion del Organismo de Accién Comunal para la celebracién de convenios
solidarios se realizara mediante contratacién directa, tal como lo establece el articulo 95
de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 de! Decreto 1082 de 2015. Esto permite
que las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal celeti[gnz,ﬁ w W’; :
directamente convenios solldarlos con organlsmos de accién comunal para%ejecutar
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al Municipio de Oporapa, de acuerdo con el presupuesto anual de 2025, como lo
establece el articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.

El marco normativo para los convenios solidarios esta fundamentado en la Ley 2166 de
2021, que unificé las condiciones aplicables a esta figura. Las Juntas de Accién Comunal
y las Juntas de Vivienda Comunal, clasificadas como organismos de primer grado, son
entidades sin animo de lucro que gestionan proyectos de desarrollo comunitario.
Ademés, las asociaciones de juntas (organismos de segundo grado), las federaciones
(organismos de tercer grado) y la Confederacion Nacional de Accién Comunal
(organismo de cuarto grado) pueden intervenir en estos convenios.

La Ley 2166 de 2021 también indica que estos convenios pueden incluir costos directos,
costos administrativos y el subsidio al dignatario representante legal para transportes,
segun el literal c) del articulo 38 de la misma ley. Ademas, el Decreto 142 de 2023, que
modificé el Decreto 1082 de 2015, promueve la participacion de las MIPYMES,
cooperativas y demas entidades de la economia solidaria en el sistema de compras
plblicas, pero establece que solo los organismos de accién comunal pueden celebrar
directamente convenios solidarios, y estos no deben exceder el valor de la menor
cuantia.

El proceso de contratacion directa de convenios solidarios también requiere la
supervision técnica y administrativa de las entidades estatales, como lo estipula el
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. Esto asegura que las obras se realicen de manera
adecuada y en concordancia con los recursos publicos asignados. Para garantizar la
transparencia y la eficiencia en estos procesos, se han adoptado documentos tipo de
contratacion que son de caracter obligatorio para todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. Estos documentos fueron
elaborados en colaboracion con diversas entidades técnhicas especializadas, como el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el Ministerio de Transporte y otras entidades
gubernamentales, con el objetivo de mitigar la asimetria de informacién entre las
organizaciones comunales y las entidades publicas, favoreciendo asi la participacién de
las comunidades en la ejecucién de obras pablicas.

Para llevar a cabo un convenio solidario, se requiere un acto administrativo que justifique
la contratacuon dlrecta lo cual debe estar respaldado porla norrnatlva wgente““Estem ct
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2. ANALISIS DEL SECTOR

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) EN COLOMBIA
PIB: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL (2021-2025)

Producto Interno Bruto (PIB)
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El boletin técnico emitido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) presenta un analisis exhaustivo del comportamiento econdmico de Colombia,
destacando que el Producto Interno Bruto (PIB) alcanzé un crecimiento consolidado del
2,6% durante el afio 2025 en relacién con el afio inmediatamente anterior. Este resultado
se sustenta en una dinamica sectorial heterogénea donde las actividades de servicios
jugaron un papel protagénico; especificamente, el rubro de comercio al por mayor y al
por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida aporté significativamente con
un alza del 4,6%, seguido por la administracién piblica, salud y educacién con un 4,5%.
Un hallazgo "analitico relevante es el excepcional desempefio de las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion, las cuales se expandieron un 9,9%,
consolidandose como el motor de mayor crecimiento porcentual en el valor agregado
bruto del pais. No obstante, el panorama descriptivc muestra debilidades criticas en
sectores tradicionales como la explotacion de minas y canteras, que decrecié un 6,2%
debido a caldas en la extraccién de carbén y minerales metaliferos, y la construccion,
con una contraccion del 2,8%, evidenciando dificultades persistentes en la edificacion
residencial yno residencial. Al desagregar el cuarto trimestre de 2025, el informe sefiala
una variacién anual del 2,3%, mientras que la serie ajustada por efecto estacional
respecto al tercer trimestre mostrd un crecimiento marginal del 0,1%. Por el lado de la
demanda, el gasto en consumo final fue el principal catalizador con un incremento del
4,2%, impulsado tanto por el consumo individual de los hogares como por el gasto del

goblerno general mientras que la formacién bruta de capltal reglstro un CfEClmlentO del”
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documento incorpora revisiones técnicas fundamentales de los tres primeros trimestres
del afio y ajusta las series originales al afio base 2015, garantizando la transparencia y
precision estadistica de los agregados macroecondmicos presentados tanto a precios
constantes como corrientes.

INDICE DE PRECIOS EN COLOMBIA (IPC)
Enero 2026

Total Nudellll
‘Enars 2025 - 2025.
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El Boletin Técnico del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
expone detalladamente el comportamiento de la inflacién en Colombia durante el inicio
de 2026, informando que el Indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una variacién
mensual del 1,18% y una variacién anual del 5,35%. Estas cifras representan un
incremento en el ritmo inflacionarioc en comparacion con los resultados de enero de 2025,
cuando las variaciones fueron de 0,94% y 5,22%, respectivamente. Analiticamente, la
dinamica de precios en el primer mes del afio estuvo dominada por la division de
Restaurantes y hoteles, que con un alza del 2,94% fue la que.mas aport6 al indice total,
impulsada por el costo de las comidas fuera del hogar. Asimismo, ei sector Transporte
(2,14%) ejercié una presién notable debido a los ajustes en el transporte urbano y los
combustibles. Otros rubros que superaron la media nacional incluyeron las bebidas
alcohdlicas, los alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,66%) y la salud. En el desglose de
subclases, se observa un impacto significativo por el aumento en el precio del tomate
(19,63%) vy las papas (10,39%), mientras que el servicio de electricidad y los paquetes
turisticos ofrecieron un alivio temporal con variaciones negativas. En el andlisis anual, la
division de Alojamiento y servicios ptblicos, a pesar de tener una variacion de 4,59%
(inferior al promedio), sigue siendo el mayor contribuyente debido a su alto peso
ponderado en la canasta de consumo (33,12%). Es imperativo destacar el caso del cafe,
cuya variacién anual se disparé al 48,25%, contrastando con la deflacién observada en

arroz y equipos de telefonia. Socio demogréaficamente, el informe revela un fenomeno
',ﬁ’

heterogéneo: los hogares en situacion de vulnerabilidad sufrieron la mayor ‘inflaci
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mensual (1,26%), pero los de ingresos altos lideraron la varlaclo%anual conun 54

Finalmente, la calidad de esta operacién estadlstlcawse sustenta n una cobertura d I
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98,32% de los registros esperados y un indice de no imputacion del 98,42%, reflejando
la rigurosidad en la captura de datos en las 38 ciudades investigadas para este indicador
fundamental de la economia nacional. .

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM: 2017-2026)
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El comportamiento del peso colombiano frente al délar en la Gltima década evidencia una
tendencia estructural de depreciacion con episodios marcados de volatilidad asociados
a choques externos y factores domésticos. Entre 2016 y 2019 la tasa de cambio oscild
en un rango relativamente estable, aunque con sesgo alcista, reflejando la normalizacion
monetaria de la Reserva Federal y la dependencia colombiana de los términos de
intercambio, particularmente del petréleo. En 2020 se observé una depreciacion abrupta
producto del choque exdgeno generado por la pandemia de COVID-19, la caida histérica
del precio del crudo y el aumento global de la aversion al riesgo, lo que incentivo la salida
de capitales de economias emergentes. Posteriormente, durante 2021 y 2022, la
recuperacién econémica mundial y el repunte inflacionario global impulsaron un ciclo
agresivo de alzas de tasas en Estados Unidos, fortaleciendo el délar a nivel internacional
y presionando nuevamente al peso. En 2022 y comienzos de 2023 la tasa superd
maximos historicos cercanos a 5.000 pesos por ddlar, influenciada ademas por
incertidumbre politica interna, primas de riesgo mas elevadas y detérioro en la
percepcion fiscal. En 2023 y 2024 se presentd una apreciacién parcial apoyada en
mayores precios del petréleo, ajustes monetarios contractivos del Banco de la Republica
y mejora del flujo de capitales. Sin embargo, el peso mantiéne sensibilidad elevada a

variables como el diferencial de tasas, el déficit en cuenta corriente y la dindmica del

riesgo pais, lo que explica su comportamiento ciclico y volatil dentro de una trayectona
de depreciacién de largo plazo. b

SALARIO MINIMO

St
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Desde una perspectiva macroecondmica, el salario minimo en Colombia ha mostrado
incrementos significativos en los dltimos afos, determinados por factores como la
inflacién, el costo de vida y las politicas laborales dirigidas a mejorar el bienestar social.
Para 2022, se fijo en $1.000.000, lo que representd un aumento destinado a preservar el
poder adquisitivo de los frabajadores en un contexto de recuperacién econémica tras la
pandemia. En 2023, el salario minimo ascendié¢ a $1.160.000, marcandc un aumento
notable del 16 %, mientras que en 2024 se establecié en $1.300.000 tras un incremento
del 12,07 %, sin incluir el auxilio de transporte. Finalmente, para 2025, el incremento fue
del 9,54 %, decretado por el Gobierno Nacional después de no lograrse un acuerdo
tripartito entre empleadores, sindicatos y el gobierno. Asi, el salario minimo quedé fijado
en $1.423.500, lo que representa un aumento nominal de $123.500 frente al afio anterior.

Para 2026, el Gobierno decreté un aumento histérico del salario minimo del orden del 23
%, fijando el salario basico en $1.750.905 mensuales y el auxilioc de transporte en
$249.095, lo que da como resultado un salario minimo integral de $2.000.000 al mes a
partir del 1 de enero de 2026. Este ajuste busca mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores al ampliar el ingreso minimo legal y responder a las presiones inflacionarias
y al costo de vida observados en el pais.

Desde una perspectiva teorica, estos incrementos pueden analizarse desde varias
corrientes macroecondmicas. La teoria keynesiana sostiene que aumentos en el salario
minimo incrementan el consumo al otorgar a los trabajadores mayores ingresos
disponibles, lo que estimula la demanda agregada y puede generar crecimiento
econoémico. Este efecto multiplicador resulta crucial en escenarios de recuperacion
econdmica. Por otro lado, la teoria clasica advierte que aumentos salariales por encima
de la productividad marginal del trabajo podrian incrementar el desempleo estructural, al
encarecer la mano de obra para los empleadores y potencialmente reducir la oferta
agregada si las empresas disminuyen sus niveles de contratacion.

Asimismo, la teoria del salario de eficiencia sugiere que incrementos en el salario minimo
pueden mejorar la productividad laboral al reducir la rotacién de personal, atraer
trabajadores mas calificados y aumentar la motivacién. Sin embargo, también es
fundamental considerar los posibles efectos inflacionarios de estas medidas. Segin la
curva de Phillips, existe una relacién inversa entre el desempleo y la inflacién, lo que
implica que aumentos significativos en el salaric minimo podrian generar presiones
inflacionarias si no se acompaﬁan de mejoras en la productividad laboral. En Colombia,
los ajustes al salario minimo son el resultado de negociaciones tripartitas que buscan- .
equilibrar los intereses del gobierno, empleadores y sindicatos, tomando como.referencia "
indicadores clave como el? dice de Precios al Consumidor (IPC) y_la: productlwdad i

embargo, cuando no se logra consenso, Como en”w2025fy””2026, el gobierno debe'
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intervenir mediante decreto para garantizar el reajuste, con el objetivo de preservar el
poder adquisitivo de los trabajadores y fomentar un crecimiento econémico sostenible.

-

ASPECTO TECNICO

Para el presente proceso los aspectos técnicos minimos que deben considerarse
incluyen:

o Evaluacién del terreno para garantizar la estabilidad y adecuada construccién y/o
mejoramiento.

o (Calculo y disefio de las estructuras de [a obra, considerando materiales
adecuados como concreto, piedra, acero o malla.

o Definir tipos de materiales (calidad, resistencia) como concreto, acero de refuerzo,
entre otros.

o Planificar un sistema adecuado de evacuacién de aguas lluvias para evitar
inundaciones o deterioro de la via. )

o Implementar medidas de seguridad en el entorno, incluyendo sefalizacién,
barandas o coniroles.

¢ Cumplir con normas ambientales y de gestion de resmduos durante y después de
la construccidn.

« Definir tiempos de ejecucidn y fases del proyecto.

s Garantizar la supervision técnica durante la obra para verificar que se cumplan las
especificaciones y normas.

Se espera que se promueva la participacion de manc de obra local, asegurando un
impacto positivo en la comunidad de Oporapa. El proyecto debe responder a las
necesidades de movilidad a la comunidad del municipio, mejorando la funcionalidad y
estética, y contribuyendo asi al fortalecimiento institucional y al desarrollo
socioceconomico de la region.

3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

El Municipio de Oporapa, situado en el sur del departamento del Huila y caracterizado
por su vocacién agncola y su topograﬂa montafiosa, enfrenta grandes desaﬂos en

Cod:go Postal 15, 3000
; mE:?"é]hos@opom a—huria oV
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vehiculos de carga vy la falta de mantenimiento adecuado, ha limitado la movilidad y
generado dificultades para el desarrollo socioecondmico de la comunidad. En respuesta
a esta problematica, se propone aunar esfuerzos entre la Administracion Municipal de
Oporapa y la Junta de Accién Comunal de la vereda Caparrosa, mediante la celebracion
de un convenio solidario orientado al mejoramiento de la via rural a través de la
construccién de una placa huella, infraestructura que permitira mejorar las condiciones
de transitabilidad, reducir los costos de transporte y fortalecer la productividad local. Este
tipo de intervencién no solo tiene un impacto fisico sobre la infraestructura vial, sino que
también representa un avance en la inclusion social y el fortalecimiento comunitario, al
promover la participacion activa de los habitantes en el desarrollc de su territorio. La
figura del convenio solidario se enmarca en la Constitucién Politica de 1991, que
promueve la funcién social del Estado y la participacion ciudadana en la gestién publica,
y en la Ley 2166 de 2021, que faculta a las Juntas de Accién Comunal para ejecutar
obras de interés comunitario mediante la articulacién de recursos institucionales y
locales. De igual forma, el Decreto 0142 de 2023 refuerza la posibilidad de que los
municipios celebren este tipo de convenios para impulsar proyectos de infraestructura
basica, reconociendo el valor del trabajo comunitario como motor de desarrollo.

La construccién de placa huella en la vereda Caparrosa permitira mejorar el acceso a
servicios esenciales como salud, educacion y comercializacion, ademas de potenciar la
movilidad de los productores agricolas, quienes podran transportar sus cosechas de
café, platano y otros cultivos de manera mas eficiente y segura. Esta obra se integra a
los objetivos del Plan de Desarrolio Municipal “Oporapa, una via para la oportunidad
2024-2027", que prioriza la modernizaciéon y mantenimiento de la red vial rural como gje
fundamental para la competitividad y el bienestar social. La participacién de la Junta de
Accion Comunal garantiza la vinculacion de mano de obra local, el aprovechamiento de
conocimientos empiricos sobre el terreno y la apropiacién comunitaria del proyecto,
factores que contribuyen a la sostenibilidad de Ia inversién y al fortalecimiento del tejido
social. Por su parte, la Administracién Municipal aporta los recursos técnicos, financieros
y logisticos necesarios para asegurar la calidad y la correcta ejecucién de la obra,
demostrando un compromiso con el desarrollo equitativo y la reduccién de brechas
territoriales. Este trabajo conjunto entre Estado y comunidad constituye un ejemplo de
gobernanza colaborativa, en la que la corresponsabilidad y la transparencia son pilares
para alcanzar resuitados concretos y duraderos.

El mejoramiento de las vias terciarias mediante la construccion de placa huelIa en la
vereda Caparrosa representa una mtervenc:on estrateglca quew impuls: “la movzlldad
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del municipio, consolidando asi una vision de desarrollo rural participativo, sostenible y
solidario que responde a las verdaderas necesidades de la poblacién oporapense.

ASPECTOS GENERALES

Clasificacion de los sectores econdmicos:

SECTORES Péﬁﬂiﬁg o SECTOR SECUNDARIO O SECTOR TERCIARIO O DE
ECONOMICOS AGROPECUARIO INDUSTRIAL SERVICIOS
Este esta compuesto por los sectores Comprende todas las
En este sectores . o o o
. industrial, minero, energético y de actividades que no producen
donde se cbfiene el .
consfruccidn, Incluye todas las una mercancia en si pero que
producto de sus - " .
. actividades de transformacién de SON necesarias para &l
actividades N
. materias primas en productos desarrollo de la economia
directamente de la . -
- manufacturados, ya sea para el como: transportes, servicios
naturaleza, sin o . .
., consumo final o para ser viilizados en la financieros, educacion,
MngUn proceso de produccion de ofros bighes. Industrial hosteleria o espectéculos, las
CONCEPTO fransformacion. Este L . . - o
Extractivo: Extraccion de petréleo y comunicaciones, los servicios
comprende la . . " . .
. minsta. Industrial de Transformacion; profesionales, el Gobierno entre
agricultura, la
anaderia, |a caza Embolellado de refrescos, envasado de otras. Este sector abarca una
g ' ! legumbres y frutas, fabricacion de gran variedad de actividades.
lapescayia - .
iy ahonos y fertilizantes, vehiculos, En general, fodas aquellas que
silvicultura, son -
cementos y aparatos electrodomésticos; | no quedan encuadradas dentro
productores de )
- . entre ofros. Son productores de bienes de los otros sectores. No
bienes tangibles, . ; .
. tangibles. produce bienes tangibles,
ACTIVIDADES Agropecuario, caza Minerla, construccién, industria Transgorte, cominicacloncs,
DEL SECTOR esca manufacturera, eléctrico, gas y vapeor comerclo, restaurants, hoteles,
ye ' 1 gas yvap servicios financieros.

6l

El objeto descrito corresponde al sector secundario o industrial, ya que se orienta a la
construccion de infraestructura vial mediante la ejecucion de una obra civil destinada a
mejorar la movilidad en la vereda Caparrosa del municipio de Oporapa, Huila. Esta
actividad se enmarca dentro de la industria de la construccién, pues implica el uso de
materiales, maquinaria y mano de obra para transformar el entorno fisico y generar un
bien tangible de utilidad publica. La placa huella como soluclon vial contribuye al--
fortalecnmlento del desarrollo regiona!l al facmtar el acceso y la transﬂaﬂbllsdadh de Ia

apoyo a Ias actividades productlvas rurales. o
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CLASIFICACION SECTORIAL UNIFORME DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
(CIIU)

A partir de la resolucidn 636 de 2012, se establecen los cddigos ClIU Rev. 4 AC
mediante los cuales es posible definir [as opciones que el sector econdmico ofrece para
satisfacer la necesidad de contratacién y a su vez el mercado objetivo que se va a
estudiar durante el analisis.

SECCION | DIVISION | GRUPO CLASE DESCRIPCION
F 42 429 4290 F4280 - Construccion de otras cbras de ingenieria civil
F 42 422 4220 F4220 - Consfruccion de proyectos de servicio piblico

Esta clase incluye: construccion, conservacion y reparacion de: - Camreteras, calles y olras vias para vehiculos o peatones. -
Construccion de puentes y viaductos. - Construccién de tlneles. - Construccion de lineas de ferrocarril y de metfro. -
Construccién de pistas de aeropuertos; las obras de superficie en calles, carreteras, autopistas, puentes o lineles: - Asfaltado
de carreteras. - Pintura y otros tipos de marcado de carreteras. - Instalacion de barreras de emergencla, sefiales de tréfico y
elementos similares.

Clasificacion del bien segin UNSPSC
Constilta en el clasificador de bienes y servicios de Colombia compra eficiente:

o

= <

& NOMBRE = NOMBRE

§ SEGMENTO E EAMILIA CLASE | NOMBRECLASE | PRODUCTO NOMBRE PRODUCTO

o

Servigios de )

72| ¢ Editﬁcac_i(_ﬁn 'd 7214 f:;:giigi 72141 C;Z?Ligsﬁgiie 7214 1603 Servicio de mantenimiento de
1;;;21;2;?:5 ye pesada 0 aufopistas y calles y cameteras
Mantenimiento carreteras

ASPECTOS DE MERCADO DE LOS BIENES Y SERVICIOS

El mercado colombiano relacionado con el mejoramiento de vias terciarias mediante la
construccion de placa huella con participacion de Juntas de Accién Comunal se
caracteriza por una demanda ptblica permanente, especialmente en municipios y zonas
rurales que requieren mejorar la conectividad, facilitar el transporte de productos

agropecuarios y garantizar el acceso de las comunidades a servicios de salud, educaCIon,-' |
y comercio. La demanda proviene principalmente de alcaldias mun1c1palesa‘~‘
gobernacmnes y entidades nacmnales encargadas de Ia mfraestructura v:al &dentro de.
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esta conformada por Juntas de Accion Comunal, asociaciones comunales, empresas
constructoras, coniratistas de obra, proveedores de concreto, acero, agregados,
madquinaria y transporte, existiendo una participacion cada vez mayor de organizaciones
comunitarias en la ejecucién de pequerias obras de infraestructura. La construccion de
placa huella constituye una alternativa apropiada para vias terciarias con bajos y
mediancs niveles de transito, particularmente en sectores con pendientes pronunciadas,
dificultades de acceso y condiciones climaticas que afectan las vias en afirmado, debido
a que permite concentrar la inversién en los puntos criticos y mejorar significativamente
la transitabilidad. Este tipo de obra generalmente comprende actividades de localizacion
y replanteo, adecuacién de la via, excavaciones, conformaciéon y compactacion de la
subrasante, mejoramiento de la estructura de soporte, construccion de cunetas y obras
de drenaje, instalacién de acero de refuerzo y fundicién de concreto para las huellas,
ademas de las obras complementarias necesarias para garantizar su estabilidad y
durabilidad. En este mercado, las Juntas de Accién Comunal representan un segmento
particular de la oferta, debido a su presencia directa en las comunidades rurales y a su
capacidad para aportar mano de obra, conocimiento del territorio, organizacion
comunitaria y seguimiento social de los proyectos. La contratacion con estos organismos
se encuentra respaldada por el régimen especial aplicable a la accion comunal, que
permite a las entidades estatales celebrar convenios solidarios para la ejecucion de
determinadas obras puUblicas, de acuerdo con los requisitos, limites de cuantia y
condiciones establecidos en la legislacién colombiana. Por esta razon, las Juntas de
Accion Comunal pueden constituirse en ejecutores relevantes de proyectos de placa
huella, particularmente cuando las intervenciones son de alcance local y buscan generar
beneficios directos para la poblacion rural. La demanda de este servicio también se
encuentra asociada a la necesidad de reducir los costos de transporte, mejorar la
movilidad durante las temporadas de lluvia y fortalecer la comercializacion de productos
agricolas, factores especialmente importantes en departamentos con aita dispersion
rural y topografia montafiosa como Huila, Cauca, Narifio, Antioquia, Boyacéa, Santander
y Cundinamarca. Desde el punto de vista normativo, las obras deben desarrollarse bajo
las disposiciones aplicables a la contratacién estatal, las normas que regulan los
organismos de accién comunal, las especificaciones técnicas de infraestructura vial y las
condiciones particulares establecidas por la entidad contratante, incluyendo los
requisitos relacionados con calidad de materiales, seguridad, manejo ambiental,
seguridad y salud en el trabajo, supervisién y contro! de la ejecucion. Las organizaciones
comunales que partlclpen en este mercado deben contar con reco oclmlento y

o
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proyecto. En cuanto a las agremiaciones, las Juntas de Accién Comunal se articulan
mediante asociaciones comunales municipales, federaciones departamentales y
organizaciones nacionales de representacion, mientras que las empresas constructoras
y proveedores participan a fravés de diferentes organizaciones gremiales del sector de
la construccién y la infraestructura. En materia de compras publicas, este mercado
presenta una caracteristica diferenciadora frente a la contratacién tradicional de obras,
debido a que las entidades territoriales pueden acudir a mecanismos de participacion
comunitaria cuando se configuren las condiciones legales correspondientes, permitiendo
que los recursos publicos sean ejecutados directamente por organizaciones con
presencia en el territorio. Esto favorece la generacién de empleo local, la participacion
ciudadana y la apropiacién de las obras por parte de las comunidades beneficiarias. En
consecuencia, el mercado colombiano de construccion de placa huella mediante Juntas
de Accién Comunal presenta una oferta amplia y territorialmente distribuida, una
demanda publica sostenida y condiciones favorables para su desarrollo en municipios
rurales, siempre que exista disponibilidad presupuestal, necesidad comprobada de
intervencion, viabilidad técnica, cumplimiento de las condiciones legales de contratacion
y capacidad efectiva de la organizacién comunitaria para ejecutar las obras con calidad,
oportunidad y adecuada administracion de los recursos publicos..

4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

El analisis para determinar la idoneidad de un Organismo de Accién Comunal (OAC) en
la ejecucién de convenios solidarios se basa en las capacidades y competencias de dicha
organizacién, ademas de su vinculacion territorial. La idoneidad, entendida como la
aptitud del OAC para llevar a cabo las actividades propuestas en el convenio, debe
evaluarse no solo en términos de su ubicacion geografica, sino también en su historial y
capacidades organizativas, técnicas y humanas. En este contexto, es esencial que la
Entidad Estatal defina estos criterios con base en un analisis sectorial, considerando las
caracteristicas del mercado en el que se desarrollara el proyecto. El mercado de bienes
y servicios relacionado con los convenios solidarios en el municipio de Oporapa, Huila,
se enfoca en la construccidn y adecuacion de infraestructura publica que se caracteriza
por una oferta amplia de proveedores y bienes estandarizados, lo que facilita el acceso
a los recursos necesarios para la ejecucion de obras.

El historial de cumplimiento y la capacidad demostrada para gestionar contratos S|m|1ares"'

ofrecen garantlas sobre su capacndad para cumpllr con los plazos Y. estandares d
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los bienes y servicios necesarios, debe ser un factor clave en la evaluacion de su
idoneidad. Ademas de la experiencia, la acreditacién del personal que integra el OAC es
otro aspecto relevante. La capacidad técnica del equipo, tanto en términos de gestién
como de ejecucion de obras, sera determinante para garantizar el éxito del convenio.
Esto incluye la capacidad para coordinar el trabajo en equipo, supervisar las obras y
cumplir con las normativas vigentes en materia de construccién y seguridad. La
cualificacion del personal debe estar documentada y ser un elemento central en la
evaluacion del OAC, va que garantiza que la organizaciéon cuenta con los recursos
humanos necesarios para llevar a cabo las tareas asignadas..

Es esencial que el OAC pueda garantizar el suministro oportuno y a precios competitivos.
Esto implica que la organizacién debe tener la capacidad logistica y financiera para
gestionar los proveedores, asegurando la calidad y el costo adecuado de los materiales,
lo que a su vez impactara en la eficiencia y en los costos finales de la obra. Otro factor
clave en la evaluacion de la idoneidad del OAC es su capacidad para generar empleo y
fortalecer las capacidades comunitarias. El Plan Nacional de Desarrollo subraya la
importancia de los convenios solidarios no solo como un medio para mejorar la
infraestructura, sino-también como una herramienta para promover la cohesion social y
el desarrollo comunitario. En este sentido, el OAC debe demostrar su capacidad para
involucrar a la comunidad en el proceso de construccion, ya sea mediante la contratacion
de mano de obra local o la participacion de los habitantes en la gestion del proyecto.

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

El analisis que sustenta la exigencia de garantias en el contexto de convenios solidarios
debe considerar no solo la normativa de contratacion ptblica en Colombia, sino también
las particularidades de estos acuerdos, donde el enfoque comunitario y de autogestion
puede generar desafios especificos en términos de cumplimiento y gestién de riesgos.
La normatividad aplicable, en especial la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios,
junto con la Ley 2166 de 2021, establece que los contratos celebrados entre entidades
estatales y organismos de accién comunal (OAC) deben estar respaldados por garantias
que aseguren el cumplimiento adecuado de las obligaciones derivadas de los convenios,
resguardando asi los intereses tanto de la administracién puablica como de las
comunidades.

La normatividad en materia de contratacion publica establece diversos tlpos de garantias

que pueden exigirse, dependiendo del tipo de contrato y los rlesgos inve
caso de los convenios solidarios, las garantias mas relevantes son:, :

o - o %"“’ﬁ:‘ﬁé s
S _Edificio Mumc:pamlggﬂe 5 N 6.9 79 Telefono 316831 7988. mQ%odtgowPostal %1 503000
® Pagma Web: www oporapa:huilaid 60 El6e : q
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Garantia de Cumplimiento: Esta es la garantia principal exigida en cualquier contrato
plblico, y su objetivo es asegurar que el OAC cumplira con las obligaciones estipuladas
en el convenio. En los convenios solidarios, la garantia de cumplimiento asegura que las
obras o servicios comprometidos se ejecuten de manera adecuada y dentro de los plazos
establecidos, Dada la naturaleza comunitaria de los OAC, el cumplimiento puede verse
afectado por factores externos como la disponibilidad de recursos o la capacidad
organizativa. La exigencia de esta garantia es fundamental para mitigar esos riesgos.
Garantia de Estabilidad de la Obra: En los confratos de obra publica, que es uno de los
principales enfoques de los convenios solidarios, se requiere que las construcciones o
adecuaciones realizadas mantengan su estabilidad durante un periodo definido,
generalmente posterior a la finalizacién del contrato. Esta garantia asegura que cualquier
defecto estructural que surja después de la entrega del proyecto sera cubierto por el
contratista. En el caso de los OAC, esta garantia adquiere relevancia, ya que las obras
de infraestructura deben garantizar seguridad y durabilidad a la comunidad beneficiaria.
Garantia de Pago de Salarios e Indemnizaciones: Esta garantia cubre los riesgos
relacionados con el incumplimiento de las obligaciones laborales del CAC, como el pago
de salarios y prestaciones sociales a los frabajadores. En un convenio solidario, donde
la comunidad local suele participar en la ejecucion de las obras, es fundamental asegurar
que los derechos laborales de los participantes sean respetados, y esta garantia protege
tanto a los trabajadores como a [a entidad contratante.

Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual: Esta garantia protege a la entidad
estatal frente a cualquier dafio o perjuicio que el OAC pueda causar a terceros durante
la ejecucion de la obra. En el marco de los convenios solidarios, donde se realizan
actividades que pueden afectar a la comunidad o a su entorno, es esencial contar con
una garantia que cubra posibles incidentes que afecten a personas ajenas al contrato.
La normatividad colombiana establece que las garantias deben tener una relacion
proporcional con el valor total del contrato. Para contratos de menor cuantia, como los
que se celebran en el marco de los convenios solidarios, los montos de las garantias
tienden a ser mas bajos, pero ain deben ser suficientes para cubrir cualquier
incumplimiento o perjuicio. Segun el articulo 2 del Decreto 1082 de 2015, los montos de
las garantias varian dependiendo del tipo de contrato y de las caracteristicas especificas
de la obra. En los convenios solidarios, aunque el enfoque es la participacién comunitaria
y la autogestion, la exigencia de garantias no puede ser obviada, ya que las obras deben
cumplir con los estandares de calidad y seguridad establecidos por la ley. -

La normativa también establece que las garantias deben tener una duracmn*que cub ajf

tanto el periodo de ejecucion del contrato como un periodo. postenerﬁpaf ﬁasegu;ar;‘.l
correcta terminacion de las obras o serwmosMEn sel caso “C e las’ garant:as

~ - Edificio; Mumcrpal Calle 5 N0@6 =79 *Teiefono 316831 7988.( osta!&**‘41503000
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cumplimiento, la duracién suele abarcar todo el tiempo del contrato y un tiempo adicional
que permita verificar que la obra ha sido realizada de acuerdo con las especificaciones
pactadas. La Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 sefialan que, en contratos de
obra publica, la garantia de estabilidad de la obra debe extenderse por un periodo
suficiente para cubrir cualquier defecte o vicio oculto que pueda aparecer tras la
finalizacién del contrato.

Aunque los convenios solidarios tienen un enfoque comunitario y buscan fomentar la
participacién local en la consiruccion de obras, no estan exentos de riesgos
contractuales. La exigencia de garantias en este contexto se justifica para asegurar que
los recursos publicos destinados a las obras sean utilizados de manera eficiente y que
las obras finalizadas cumplan con los estandares de calidad y seguridad requeridos. La
participacion de los OAC en la ejecucidn de obras bajo convenios solidarios debe estar
respaldada por mecanismos de aseguramiento que garanticen que cualquier eventual
incumplimiento o defecto en la obra pueda ser corregido sin generar perjuicios ni para la
entidad estatal ni para la comunidad.

6. ESTUDIO DE MERCADO

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el propésito de examinar con mayor profundidad las tendencias de la demanda, se
realiza un estudio histérico de la contratacidn en el Municipio de Oporapa en el
departamento del Huila, La informacidn expuesta en este apartado se obtiene del sistema
de visualizacidon de confratacion plblica Modelo de Abastecimiento Estratégico,
actualizado por Colombia Compra Ef' ciente, y las plataformas SECOP 1y SECOP II.

Vajor, Total:
Gasta Mensual $40,600,962,944
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SECOP Il y TVEC. El grafico de lineas de "Gasto Mensual" muestra la evolucién del
gasto a lo largo de los doce meses del afio para el periodo 2020-2025, con un valor total
acumulado de $40,690,962,944. Cada afio esta representado por una linea de color
distinto, permitiendo comparar el comportamiento mensual entre periodos. Se observa
que el afio 2022 (naranja) registra los picos mas altos, especialmente en diciembre,
mientras que 2023 (morado) presenta un valor extraordinariamente elevado en agosto,
superando los $3 mil millones, lo que constituye el punto mas alto de foda la serie. En
general, los meses de agosto y diciembre tienden a concentrar los mayores gastos en
varios afios, mientras que los primeros meses del aifio, como febrero y marzo, suelen
mostrar los valores mas bajos. Los afios 2020 y 2023 presentan los niveles de gasto mas
moderados y estables a lo large del afio, sin variaciones tan pronunciadas como los
demas periodos analizados.

Gasto Anual
$10bn: ¢+ «+~8351bn"-$6.18bNSHETL * $B.11bN $5.070ey “$16bm+

55bn.

Valor Total

50bp-

2025

2022 2023 2024

2020 2021

Afio
Fuente @SECOP_{ @SECOP_I @TVEC

El grafico de barras de "Gasto Anual" muestra la evolucion de la contratacién publica de
la Alcaldia de Oporapa, Huila, entre 2020 y 2025, desagregada por fuente de
contratacién: SECOP | (azul claro), SECOP Il (azul oscuro) y TVEC (naranja). En 2020
el gasto fue de $3.51 mil millones de pesos, creciendo a $6.18 mil millones de pesos en
2021 y alcanzando su punto mas alto en 2022 con $8.67 mil millones de pesos, afio en
que se registra también la mayor participacion de TVEC. En 2023 el gasto descendio
levemente a $8.11 mil millones de pesos, mientras que 2024 muestra una caida

significativa hasta $5.07 mil millones de pesos, posiblemente asociada a penodos de -
transicién administrativa o restricciones presupuestales. Sin embargo, 2025 reglstra tina

fuerte recuperacion con $9.16 mil millones de pesos, siendo el afo.con;
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toda la serie. En todos los arfios, SECOP | domina ampliamente como la principal fuente
de contrataciéon del municipio, con una participacion marginal de SECOP |l y TVEC.
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Por tipos de actividades en el periodo de anélisis de 2020 a 2025 revela una distribucién
diversificada de contratos en diferentes sectores, se presenta un desglose detallado de
la contratacion por categorias de bienes y servicios, destacando en primer lugar los
servicios de recursos humanos con 961 contratos por un valor de $9,381,350,469 y una
participacién del 23.06%, seguidos por los servicios de mantenimiento y reparaciones de
construcciones con $3,574,596,619 y una cuota del 8.78%. Otras categorias de gran
peso econdmico incluyen la construccién de edificaciones no residenciales con el 8.49%,
la construccién pesada con el 7.28%, los servicios integrales de salud con el 5.98%, y
las estructuras y edificios permanentes con el 4.72%. En un rango intermedio se
encuentran rubros como vias con el 3.24%, servicios comunitarios con el 3.15%, banca
e inversiones con el 2.95%, y asesoria de gestion con el 2.24%, mientras que los
servicios profesionales de ingenieria, combustibles, transporte de pasajeros,
comercializacién y organizaciones civicas oscilan entre el 2.02% y el 1.28%. Finalmente,
la lista se completa con sectores de menor impacto porcentual como el mantenimiento
de transportes, maquinaria pesada, tratamiento de desechos, ferreteria, orden publico,
seguros, componentes de transporte, administracion de empresas, servicios publicos,
servicios legales, silvicuitura, instalaciones de tubos, servicios informaticos y serwmos
funerarios, todos ellos con participaciones que varian desde el 1.09% hasta el 0. 56% del
total. i
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Valor:Total Estimado:por. Modalidad de:Seleccion
$20.52bn
520bn o Modalidad de Seleccién
0 $16.27bn WConcursode Méritos
':E $13pn ~ ' _ . @coiteatacitn ditecta.
A +@licitacion:obra piblica
w . 2 4
5 . salicitacion poblica
‘S $1fbn - . ,
= SMrima cugntia
3 ) ®Régimen Espiecial
~ ssbn - S38%bn ~ o - @SEelii Alieiiadh deMeridr Cusitia
R ‘@selacéion abravizda subasta inversa
s0bn v ee JTVEC
' Directa Competitiva
Modalidad géneral

El grafico de barras de "Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion" muestra la
distribucion del gasto contractual de la Alcaldia de Oporapa, Huila, seglin tres
modalidades generales de contratacién. La modalidad Directa es la predominante con
$20.52 mil millones de pesos, compuesta casi en su totalidad por contratacién directa, lo
que refleja una marcada tendencia del municipio a contratar sin procesos competitivos.
La modalidad Competitiva alcanza $16.27 mil millones y es la mas diversa, incorporando
licitacion publica, minima cuantia, seleccién abreviada de menor cuantia, seleccion
abreviada subasta inversa, licitacion de obra publica, concurso de méritos y TVEC,
siendo la licitacion publica y la minima cuantia las de mayor participacién dentro de esta
categoria. Finalmente, la modalidad Especial regisira $3.89 mil millones,
correspondientes al régimen especial.

Ei predominio de la contratacion directa scbre las modalidades competitivas sugiere una
concentracién importante de recursos en procesos con menor nivel de transparencia y
concurrencia de oferentes.

ESTUDIO DE LA OFERTA

El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente es una
herramienta que optimiza la gestion de compras de! sector publico en Colombia. Basado
en cinco principios fundamentales, incluye una herramienta de andlisis de oferta que
permite a las entidades publicas identificar proveedores potenciales, analizar la oferta
del mercado, evaluar la capacidad de los proveedores y seleccionar [os mejores.
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Valor Total Estimado by Pravesdores.
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‘ "Valor Total Estimade

El grafico de barras horizontales de "Valor Total Estimado by Proveedores” presenta los
principales contratistas de la Alcaldia de Oporapa, Huila, ordenados de mayor a menor
valor contratado. Ingenieros Contratistas Ingecon SAS encabeza la lista con el mayor
valor estimado, superando los $2 mil millones de pescs, seguido muy de cerca por la
propia Alcaldia de Oporapa Huila, lo que indica recursos ejecutados directamente por la
entidad, y en tercer lugar La Union Temporal Edificar Oporapa con un monto similar. A
continuacion aparecen ESE David Molina Mufioz y Banco de Occidente con valores
intermedios cercanos a $1 mil millones, seguidos por proveedores como Isaias Vargas
Gonzélez, Inversiones Cadicon SAS, Fomcultura Fondo Mixto de Cultura y Turismo,
CHAV, Inversiones Garces Quintero SAS y el Fondo Mixto de Cultura y Turismo del Huila,
todos con montos menores pero relevantes. La concentracion del gasto en los tres
primeros proveedores evidencia una alta dependencia de un grupo reducido de
contratistas en la ejecucién presupuestal del municipio.

‘Valor Total Estimado. por. Otigen de Proveedores
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El grafico circular de "Valor Total Estimado por Origen de Proveedores" muestra la
distribucién geografica de los contratistas de la Alcaldia de Oporapa, Huila, segin el
departamento de origen. El dato mas destacado es que el 72.02% del valor total
contratado, equivalente a $25.4 mil millones de pesos, corresponde a proveedores del
propio departamento del Huila, lo que refleja una marcada preferencia o capacidad local
para asumir la contratacion municipal. En segundo lugar aparece Valle del Cauca con
$1.5 mil millones (4.26%), seguido por Distrito Capital de Bogota con $1.28 mil millones
(3.62%), evidenciando que la capital del pais también tiene participacion significativa en
la confratacién del municipio. Los demas departamenios como Cauca, Tolima,
Putumayo, Santander, Meta, Narifio, Antioquia, Arauca, Atlantico y Bolivar presentan
participaciones muy bajas, todas inferiores al 1%, con valores alrededor de $0.28 a $0.34
mil millones. En conjunto, la concentracion regional del gasto en proveedores huilenses
sugiere un ecosistema contractual predominantemente local con incursién moderada de
contratistas de otras regiones del pais.

EJECUCION DE PROYECTOS MEDIANTE CONVENIOS SOLIDARIOS A NIVEL
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

ARO OBJETO MUNICIPIO | CONTRATO | MODALIDAD VALOR
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIFIO DE
OPORAPA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE
LA VEREDA LA MAICA PARA LA EJECUGION DE
ACTVIDADES DE LWMPIEZA Y RETIRO DE| o _... | CONENIO- | CONTRATACION
RESIDUOS 50LIDOS DE LAS FUENTES HIDRICAS 013-2023 DIREGTA
DE LAS QUEBRADAS LA AZULITA, CAPARROSA Y
EL GUAYABO DEL MUNICIPIO DE OPORAPA
DEPARTAMENTO DEL HUILA

AUNAR ESFUERZOS PARA AMPLACION ¥
OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO COMUNITARIO
DE LA VEREDA EL PARAGUAY MUNICIPIO DE CONENIO- | CONTRATAGION
OPORAPA HUILA ENTRE LA JUNTA DE Accion | OFORAPA 1614 9003 DIREGTA § 48773623
COMUNAL DE LA VEREDA EL PARAGUAY Y EL
MUNICIPIO DE OPORAPA HUILA.,

AUNAR ESFUERZOS CON LA JUNTA DE AGCION
COMUNAL DEL BARRIO LAS AMERICAS, PARA LA

2023 |OPTIMIZACION ~ DEL  SISTEMA  DE Ag‘sﬂm sgs_;:\%g CO]EE’E;?EON $ 146,316,185
ALCANTARILADO DE LA ZONA URBANA DEL 055 ‘
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN - HUILA®

ANUAR ESFUERZOS GON LA JUNTA DE AGGION
COMUNAL DE LA VEREDA ESTRECHO OBANDO
PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE| SAN | SACVSLD | CONTRATACION
ALCANTARILLADO RURAL EN EL CENTRO| AGUSTIN | 0542023 | DIRECTA
POBLADO DE LA VEREDA ESTRECHO OBANDO '
DEL MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN -HUILA

2023 $ 25542206

2023

2023

) 40 ,692,835.00
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AUNAR ESFUERZOS CON LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA VILLA FATIMA PARA LA
2023 | OPTIMIZACION DE SISTEMA DE ACUEDUCTO EN
LA VEREDA VILLA FATIMA SECTCR EL PLAYON
DEL MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN, HUILA

SAN
AGUSTIN

SA_CVSLD
_083 2023

"‘CONTRATACION
DIRECTA

$ 28,996,550.00

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES
MEDIANTE CONVENIO SCLIDARIO ENTRE EL
MUNICIPIO DE ACEVEDO HUILA Y LA ASOCIACION
DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL ASOJUNTAS
PARA LA AMPLIACION DEL COSO MUNICIPAL EN
EL CASCO URBANO DEL MUNICIFIC DE
ACEVEDO, EL MEJORAMIENTO DE LA PLACA DEL
POLIDEPORTIVO DE LA VEREDA LA UNION, EL
ENCERRAMIENTO DEL POLIDEPORTIVO DE LA
VEREDA EL SILENCIO, EL MEJORAMIENTO DE
ESCENARIO DEPORTIVO CANCHA DE FUTBOL
VEREDA GUADUALES Y EL MEJORAMIENTO DE
LA INF

2023

ACEVEDO

CONVENIO

SOLIDARIO

NO" 045 DE
2023

CONTRATACION
DIRECTA

$ 116,835,000.00

REALIZACION DE UN CONVENIO SOLIDARIC CON
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
HORNITOS PARA LA CONSTRUCCION DE 100
METROS DE PLACA HUELLA DE LA VEREDA
HORNITOS, CON MATERIALES DE
CONSTRUCCION APORTADOS POR LA UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS.

2023

ISNOS

CS-003-
2023

CONTRATACION
DIRECTA

$ 25,996,168.00

REALIZACION DE UN CONVENIO SOLIDARIO CON
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
PALOQUEMAO PARA EL CAMBIO DE BATERIAS
SANITARIAS EN LA ESCUELA DE LA VEREDA
PALOQUEMAO, CON  MATERIALES OF
CONSTRUCCION APORTADOS POR LA UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS.

2023

ISNOS

CS8-002-
2023

CONTRATACION
DIRECTA

$  4,850,000.00

REALIZACION DE UN CONVENIO SOLIDARIO GON
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
SAN VICENTE PARA LA CONSTRUCCION DE 100
2023 | METROS DE PLACA HUELLA DE LA VEREDA SAN
VICENTE, CON MATERIALES DE CONSTRUCCION
APQORTADOS POR LA UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

ISNOS

CS-001-
2023

CONTRATACION
DIRECTA

$ 25998,168.00

AUNAR ESFUERZOS CON LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA ALTO DEL OBISPO
PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA (MURO GAVION) PARA LA
MITIGACION DE RIESGO DE DESASTRES EN EL
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN.

2023

SAN
AGUSTIN

SA_CVSLD
_052_2023

CONTRATACION
DIRECTA

5 7,867.00000
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2023

AUNAR ESFUERZOS CON LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA LAS DELICIAS PARA LA
CONSTRUCCION DE AULA ESCOLAR DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA EL ROSARIO SEDE LAS
DELICIAS, DEL MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN,
DEPARTAMENTQ DEL HUILA

SAN
AGUSTIN

SA_CVSLD
_051_2023

CONTRATACION
DIRECTA

$ 71610,952.00

2023

AUNAR ESFUERZOS CON LA ASOCIACION
MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL
PARA EL MEJORAMIENTO DEL PREDIO
DENOMINADO BIBLIOTECA PARA LA NIREZ DEL
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN, MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO PERIMETRAL
Y MURO DE CONTENCION EN EL MUNICIFIO DE
SAN AGUSTIN, HUILA.

SAN
AGUSTIN

SA_CVSLD
_050_2023

CONTRATACION
DIRECTA

$ 69,998,160.00

2023

AUNAR ESFUERZOS CON LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA LA FLORIDA PARA EL
MEJORAMIENTO  DE  INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
CARLOS RAMON REPIZO SEDE LA FLORIDA, DEL
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN, DEPARTAMENTO
DEL HUILA.

SAN
AGUSTIN

SA_CVSLD
_048_2023

CONTRATACION
DIRECTA

$ 10,373,385.00

2023

AUNAR ESFUERZOS CON LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA EL TABLON PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA EN LA
VEREDA EL TABLON, DEL MUNICIPIO DE SAN
AGUSTIN, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE
ESTRUCTURA DE PAVIMENTO TIPQ PLACA
HUELLA

SAN
AGUSTIN

SA_CVSLD
_047_2023

CONTRATACION
DIRECTA

$ 79,998,560.00

2023

AUNAR ESFUERZOS CON LA ASOCIACION DE
JUNTAS DEL CORREGIMIENTO DE CHILLURCO
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
ADMINISTRACION DE AREAS PROTEGIDAS
LOCALIZADAS EN EL CORREGIMIENTO DE
CHILLURCO DE PITALITO -HUILA

PITALITO

MP-OAR-
CD-CS-618-
2023

CONTRATACION
DIRECTA

$ 42,356,959.00

2023

AUNAR ESFUERZOS CON LA JAC DE LA VEREDA
RESINAS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION DE AREAS
PROTEGIDAS LOCALIZADAS EN LA VEREDA
RESINAS DE PITALITO -HUILA

PITALITO

MP-OAR-
CD-CS-619-
2023

CONTRATACION
DIRECTA

$ 104,440,715.00

2024

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS MEDIANTE
CONVENIO  SCLIDARIO DE  APOYO Y
COOPERACION ENTRE EL MUNICIPIO DE BARAYA
Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE RIO
BLANCO, PARA LA AMPLIACION DE REDES
ELECTRICAS RURALES DEL MUNICIPIO DE
BARAYA - DEPARTAMENTO DEL HUILA.

MUNICIPIO
DE BARAYA

CVN-020-
2024-

CONTRATACION
DIRECTA

$  13,313,060.00

2024

CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL MUNICIPIO BE
GARZON Y LA ASOCIACION MUNICIPAL DE
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE GARZGN

GARZON
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DEPARTAMENTO DEL HUILA, PARA LA 000308-
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION EN 2024
CONCRETO HIDRAULICO DEL BARRIO VILLA
KAROL DEL MUNICIPIO DE  GARZON
DEPARTAMENTO DEL HUILA,

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SCCIALES
MEDIANTE CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL
MUNICIPIO DE ACEVEDO HUILA Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA SAN JOSE DE ACEVEDO 227-CNVS- | CONTRATACION
RIECITOS, PARA LA CONSTRUCCION DE PUENTE 2024 DIRECTA
DE CONCRETO REFORZADC SOBRE LA
QUEBRADA LA MURALLA EN LA VEREDA SAN
JOSE DE RIECITOS DEL MUNICIPIO DE ACEVEDO
HUILA.

2024 $ 111,578,528.00

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION

Al tratarse de un convenio solidario, la seleccidn del contratista no requiere la
acreditacion de indicadores financieros ni organizacionales, ya que la naturaleza de estos
convenios permite que los organismos comunales sean directamente responsables de la
ejecucion de las obras. Esto se justifica en la participacion activa de la comunidad, lo que
fomenta la autogestién y la corresponsabilidad en el desarrollo local.

La normativa exime a las Juntas de Accién Comunal de cumplir con los requisitos
financieros establecidos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), que se aplican en
procesos de seleccion méas complejos o de mayor envergadura.

El convenio solidario facilita Ia ejecucion rapida y eficiente del proyecto, permitiendo que
los recursos se destinen de manera directa a cubrir los costos de mano de obra,
materiales y demas insumos necesarios para el inicio de las obras. El anticipo garantiza
que la Junta de Accién Comunal o Grupo Asociativo cuente con los fondos suficientes
para cubrir estos gastos iniciales, y el desembolso progresivo de los pagos se asegura
mediante la presentacién de informes y certificaciones de cumplimiento.

Oporapa, Huila, septiembre de 2026

“JORGE/EDUARDO BARON MENDEZ e

PROFESIONAL FINANCIERO CONTRATACION




