N

ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATAR EL SERVICIO DE VACUNACION PARA LOS APRENDICES DEL COMPLEJO
TECNOLOGICO AGROINDUSTRIAL PECUARIO Y TURISTICO.

COMPLEJO TECNOLOGICO AGROINDUSTRIAL, PECUARIO Y TURISTICO

REGIONAL ANTIOQUIA

2026



SENA

N

Contenido
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD.........oeiuieeeee ettt e e eeen e 4
1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.........uuuuiiiiiiiiiii s a e 7
P ECONOMICO
................................................................................................................................................... 10
12 ettt R R ARt R R R ettt TECNICO
................................................................................................................................................... 14
LI REGULATORIO
................................................................................................................................................... 16
2. ESTUDIO DE LA OFERTA ... 17
2 ettt ¢ QUIEN VENDE?
...................................................................................................... jError! Marcador no definido.
2.2.....;,CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES,
OBRAS O SERVICIOS ... oottt ee e asaeesnnnnnnes 21
3. ESTUDIO DE LADEMANDA ... 22
3.1 ; COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O
T Y T [ PR 26
3.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE
BIEN .ttt ——————————————————— 27
4. ANALISIS DEL MERCADO ..ottt ettt saen s 28
CONCLUSIONES. ... iError! Marcador no definido.



SENA

N

INTRODUCCION

La funcién del proceso de Gestion Contractual debe estar orientado a satisfacer las
necesidades del Complejo Tecnoldgico Agroindustrial Pecuario y Turistico obteniendo el
mayor beneficio para la Entidad y la optimizacién de los recursos. Para cumplir con este
objetivo, se debe conocer claramente cual es la necesidad y determinar la mejor manera en
que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci® como
deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacion
de un proceso de contratacion publica. El analisis de sector es el documento que sustenta la
toma de decisiones en el proceso de contratacion y orienta aspectos como la determinacién
de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion de las ofertas,
especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de
contratacion, condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser
tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del sector
realizado para el proceso cuyo objeto es:" CONTRATAR EL SERVICIO DE VACUNACION PARA
LOS APRENDICES DEL COMPLEJO TECNOLOGICO AGROINDUSTRIAL PECUARIO Y
TURISTICO.” buscando la mejor inversién de los recursos publicos en términos de economia,
eficiencia y eficacia.
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

FECHA DE 04/06/2026
ELABORACION:

CONTRATAR EL SERVICIO DE VACUNACION PARA LOS|
APRENDICES DEL COMPLEJO TECNOLOGICO

OBJETO: |\ GROINDUSTRIAL PECUARIO Y TURISTICO.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El complejo Tecnoldgico Agroindustrial Pecuario y Turistico SENA Regional
Antioquia ofrece programas de formacion en la Red de Conocimiento de Salud que
incluyen practicas en Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) y otros
entornos de atencién directa a personas. Los aprendices de estos programas estan
expuestos a riesgos biolégicos documentados durante sus practicas formativas en la
etapa lectiva y en la etapa productiva, incluyendo contacto con fluidos corporales,
pacientes con enfermedades infecciosas y material bioldgico potencialmente
contaminado.

La necesidad concreta que motiva esta contratacion es la siguiente: los aprendices
de los programas de la Red Salud del complejo Tecnolégico Agroindustrial Pecuario
y Turistico SENA Regional Antioquia no cuentan, de manera sistematica y
garantizada, con los esquemas de vacunacion requeridos para el desarrollo seguro
de sus practicas formativas. Esta situacion genera tres consecuencias verificables:

o Riesgo directo para la salud del aprendiz por exposicibn a agentes
bioldgicos sin proteccion inmunoldgica adecuada.

e Restriccidon de acceso a los escenarios de practica: multiples IPS de la
region exigen esquema vacunal completo como condicidon de ingreso a
sus instalaciones, situacion que ha sido comunicada al centro de
formacion por representantes del sector productivo.

e Incumplimiento de una directriz institucional vigente de obligatorio
cumplimiento, emitida por la Direccién de Formacion Profesional del
SENA mediante Circular N° 21 del 27 de enero de 2025.

ANTECEDENTES QUE EVIDENCIAN LA NECESIDAD

La problematica no es reciente ni se circunscribe a este centro de formacién. A
continuacion, se relacionan los antecedentes documentados que demuestran la
persistencia y magnitud de la necesidad:
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a) MANDATO INSTITUCIONAL - CIRCULAR N° 21 DE 2025 (SENA -
DIRECCION DE FORMACION PROFESIONAL)
La Direccion de Formacion Profesional del SENA, mediante Circular N° 21 del 27 de
enero de 2025, establecié lineamientos nacionales de obligatorio cumplimiento para
la vacunacion de aprendices en vigencia 2025. La circular ordena expresamente,
entre otros:

Los centros de formacion deberan garantizar a los aprendices de las areas
administrativas y asistenciales la proteccion especifica con Inmunobiolégicos previo
al inicio de la fase practica de la Etapa Lectiva [...] Se sugiere al Centro de Formacion
incluir en los estudios previos para la contratacion de la aplicacion de los esquemas
de vacunacion las siguientes especificaciones técnicas minimas [...]

Esta circular no deja margen de discrecionalidad: la garantia de la vacunacién es
una obligacion del centro de formacion, y la circular especifica incluso qué requisitos
técnicos minimos debe incluir el estudio previo, entre ellos la acreditacion de cadena
de frio, registro sanitario INVIMA vigente por cada bioldgico, certificaciéon de
habilitacion expedida por la Secretaria de Salud, y plan de gestion de residuos.

Los programas cubiertos por esta circular son, entre otros: Técnicos en Enfermeria,
Salud Publica, Servicios Farmacéuticos, Apoyo Administrativo en Salud, Gestién
Administrativa del sector Salud y demas programas de la Red Salud con practica en
IPS.

b) ANTECEDENTE SINDICAL - COMUNICADO SINDESENA JUNTA
NACIONAL (DICIEMBRE 2022)

Desde el ano 2022, SINDESENA Junta Nacional elevé una comunicacién formal al
director de Formacién Profesional del SENA alertando sobre la situacion de los
aprendices sin esquema vacunal completo. En ese documento se advirtié que:

De ser asumido por el aprendiz el costo [de las vacunas] seria muy alto, situacién
que implicaria una causal de exclusién para personas en situacion de desempleo o
con bajo poder adquisitivo, y cuya intencién y vocacion es la de acceder a este tipo
de ofertas.

Este antecedente evidencia que la problematica fue identificada institucionalmente
hace mas de tres afios y que el centro de formacién a través de bienestar al aprendiz
realizaba el proceso de contratacion en los afos anteriores. La Circular N° 21 de
2025 es, en parte, respuesta a esta presion sindical. La contratacion que se plantea
en este estudio previo constituye el instrumento operativo para materializar el
mandato que dicha circular impone.
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c) PRESION DEL SECTOR PRODUCTIVO Y RESTRICCIONES DE ACCESO A
ESCENARIOS DE PRACTICA

La coordinacién académica e instructores de la red de conocimientos de salud han
recibido comunicaciones verbales de representantes de IPS y escenarios de practica
de la regional, en las que se exige el esquema vacunal como condicién previa al
inicio de la etapa productiva por parte de los aprendices. Esta situacion ha generado
aplazamientos en el inicio de etapas productivas, fricciones en las relaciones con las
empresas e IPS convenidas, y en algunos casos el impedimento real de ingreso del
aprendiz a su lugar de practica.

Si bien estas comunicaciones han sido verbales, constituyen una sefial clara del
estandar que el sector productivo exige y que el complejo Tecnoldgico Agroindustrial
Pecuario y Turistico SENA Regional Antioquia debe garantizar para que sus
aprendices sean recibidos en condiciones de igualdad con otros profesionales en
formacion.

d) MARCO EPIDEMIOLOGICO NACIONAL VIGENTE — LINEAMIENTOS PAI 2026
(MINSALUD)

El Ministerio de Salud y Proteccion Social publicé en enero de 2026 los Lineamientos
para la Gestion y Administracion del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl)
para la vigencia 2026, que contextualizan la urgencia sanitaria del presente proceso
contractual:

El contexto epidemiolégico actual, tanto a nivel regional como nacional, se
caracteriza por una disminucién sostenida de las coberturas de vacunacién y por el
resurgimiento de brotes de enfermedades prevenibles por vacunacion (EPV) en la
Region de las Américas. Esta situacion incrementa el riesgo de reemergencia de
eventos de interés en salud publica y pone en riesgo los logros alcanzados durante
décadas.

Los mismos lineamientos destacan casos concretos con relevancia directa para el
perfil de riesgo de los aprendices de la red de conocimientos de salud del complejo
Tecnolégico Agroindustrial Pecuario y Turistico SENA Regional Antioquia: el
incremento de casos de tosferina durante 2025 con fallecimientos asociados, la
Emergencia Sanitaria Nacional por fiebre amarilla declarada mediante Resolucion
691 del 16 de abril de 2025, y el riesgo activo de sarampidn en la region. Estos
eventos refuerzan que la vacunacién de poblaciones expuestas —entre ellas los
aprendices que realizan practicas en entornos de salud— no es una medida
precautoria menor sino una intervencién de salud publica urgente.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

A nivel global, el sector salud, particularmente en el componente de inmunizacion,
representa una de las estrategias mas relevantes en la prevencion de enfermedades y
la proteccion de salud publica. Este segmento se encuentras estrechamente relacionado
con la industria farmacéutica y biotecnoldgica, encargada del desarrollo, produccion y
distribucion de bildgicos, incluyendo vacunas.

En el contexto internacional, la produccién y distribucion de vacunas ha cobrado mayor
relevancia en los ultimos afos, impulsada por la necesidad de fortalecer los sistemas de
salud, prevenir brotes epidemioldgicos y garantizar la cobertura en poblaciones
especificas. Este crecimiento se apoya en avances tecnoldgicos, fortalecimiento de
cadenas logisticas (especialmente cadena de frio) y en politicas publicas orientadas a
la prevencion.

A nivel regional, América latina ha venido consolidando programas de inmunizacion a
través de estrategias lideradas por entidades gubernamentales y organismos
internacionales, lo que ha incrementado la demanda de servicios de vacunacién, tato en
el sector publico como en el privado.

En Colombia, el servicio de vacunacion se enmarca en el sistema de salud publica y es
regulado por el Ministerios de Salud y Proteccién Social, a través, de lineamientos como
el Programa Ampliado de Inmunizacién (PAl). este programa establece los esquemas,
coberturas y poblacién objeto, promoviendo el acceso a servicios de vacunacién
seguros, oportunos y de calidad.

El sector de servicios de vacunacién esta conformado principalmente por instituciones
Prestadoras de Servicio de Salud (IPS), tanto publicas como privadas, asi como por
entidades especializadas en salud ocupacional, las cuales cuentan con la capacidad
técnica, talento humano calificado e infraestructura necesaria para la aplicacion de
bioldgicos, garantizando el cumplimiento de requisitos como la cadena de frio,
bioseguridad y manejo de residuos.

Desde el punto de vista econdmico y productivo, este sector tiene una alta incidencia en
el bienestar de la poblacién y en la continuidad de actividades académicas y laborales,
ya que contribuye a la reduccién del ausentismo y a la prevencion de enfermedades
transmisibles, especialmente en entornos como el Complejo Tecnoldgico Agroindustrial,
Pecuario y Turistico, donde los aprendices pueden estar expuestos a factores de riesgo
bioldgico.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme adaptada para
Colombia (CllU Rev. 4 A.C.), las actividades relacionadas con el objeto contractual se
ubican principalmente en:

e Seccion Q: Actividades de atencion de salud humana y de asistencia social.
e Division 86: Actividades de atencion de salud humana
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o Grupo 869: Otras actividades de atencion de la salud humana
o Clase 8699: Otras actividades de atencién de la salud humana n.c.p (incluye
servicios de vacunacion).

Lo anterior permite identificar de manera precisa el sector econémico al cual pertenecen
los posibles oferentes, facilitando el analisis de mercado y la definicion de requisitos
dentro del proceso contractual.

En este sentido, se evidencia que el sector cuenta con una estructura organizada,
regulada y con disponibilidad de prestadores, lo que permite atender de manera eficiente
la necesidad institucional objeto del presente proceso.

En este sentido, se evidencia que el sector cuenta con una estructura organizada,
regulada y con disponibilidad de prestadores, lo que permite atender de manera eficiente
la necesidad institucional objeto del presente proceso.

SECCION | DIVISION | GRUPO | CLASE DESCRIPCION

Otras actividades de atencion de salud
humana n.c.p (incluye servicios de
Q 86 869 8699 vacunacion jornadas de inmunizacion y
actividades de promocion y prevencion en
salud.

Seccion Q: Actividades de atencion de salud humana y de asistencia social.

Esta seccion comprende las actividades orientadas a la prestacion de servicios de salud
y asistencia social, incluyendo acciones de promocion, prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de enfermedades en la poblacion.

En este contexto, se incluye los servicios dirigidos a la proteccion y mejoramiento de la
salud publica, dentro de los cuales se encuentran las jornadas de vacunacién como una
de las principales estrategias de prevencion de enfermedades inmunoprevenibles.

Las actividades contempladas en esta seccion son desarrolladas por Instituciones
Prestadoras de Servicio de Salud (IPS), tanto publicas como privadas, asi como por
entidades autorizadas que cuentan con talento humano calificado, infraestructura
adecuada y cumplimiento de los requisitos técnicos y normativos exigidos por las
autoridades sanitarias.

Particularmente, los servicios de vacunacion hacen parte de las acciones de promocion
y prevencion en la salud, las cuales contribuyen a reducir la incidencia de enfermedades
transmisibles, fortalecer las condiciones de bienestar de la poblacién y garantizar
entornos seguros, como en el caso de los aprendices del Complejo Tecnoldgico
Agroindustria, Pecuario y Turistico.
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Asimismo, estas actividades requieren el cumplimiento de condiciones especificas como
el manejo adecuado de la cadena de frio, la correcta disposicion de residuos bioldgicos,
la aplicacion segura de biologicos y el registro de la informacién en los sistemas
establecidos por la normatividad vigente.

Division 86: Actividades de atencion de salud humana.

Esta division comprende la prestacion de servicios de salud humana con el propdsito de
promover, prevenir, diagnosticar, tratar y rehabilitar enfermedades en la poblacion.
Incluye actividades desarrolladas por profesionales de la salud en instituciones publicas
o privadas, asi como servicios prestados de manera independiente o extramural.

Dentro de esta division se contemplan acciones orientadas a la salud publica, tales como
programas de promocion y prevencion, en los cuales se incluyen los servicios de
vacunacion como estrategia fundamental para el control de enfermedades
inmunoprevenibles.

Grupo 869: Otras actividades de atencién de la salud humana.

Este grupo comprende actividades de atencion de la salud humana que no se
encuentran clasificadas en otras categorias especificas dentro de la division, incluyendo
servicios complementarios de promocion y prevencion

Incluye actividades desarrolladas por personal de salud capacitado que apoyan la
ejecucion de programas de salud publica, tales como jornadas de vacunacion, brigadas
de salud, campafas de prevencion y otras intervenciones dirigidas a mejorar las
condiciones sanitarias de la poblacion.

Clase 8699: Otras actividades de atencién de la salud humana n.c.p.
Esta clase incluye:

e La prestacion de servicios de vacunacién a poblacién en general o grupos
especificos.

e La ejecucion de jornadas de inmunizacion intramurales y extramurales.

e Las actividades de promocién y prevenciéon en salud.

e La aplicacion de biologicos conforme a los esquemas definidos por las
autoridades sanitarias.

e El registro, control y seguimiento de la informacion en salud asociada a los
servicios prestados.

Estas actividades son desarrolladas por Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) o entidades autorizadas, que cumplen con los requisitos de habilitacién, talento
humano calificado, infraestructura adecuada y condiciones técnicas como la cadena de
frio y el manejo de residuos bioldgicos.

https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CllU Rev 4 AC2022.pdf
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1.1 ECONOMICO

i) Productos incluidos dentro del sector

i) Servicios incluidos dentro del sector:
Para el proceso que se adelanta es importante conocer los conceptos asociados a los
servicios de vacunacion, los cuales hacen parte del sector salud en el componente de
promocion y prevencion:

o Vacunacion: Es una intervencion en salud publica orientada a la aplicacién de
biologicos con el fin de generar inmunidad contra enfermedades transmisibles,
reduciendo su incidencia, complicaciones y mortalidad en la poblacién.

o Bioldgicos (vacunas): Son productos de origen bioldgico utilizados para la
prevencion de enfermedades. Su administracion requiere condiciones
especificas de almacenamiento, transporte y aplicacion, especialmente en lo
relacionado con la cadena de frio.

o Servicios de inmunizacién: comprenden la planeacion, organizacion,
ejecucion y seguimiento de jornadas de vacunacion dirigidas a poblaciones
especificas, tanto en modalidad intramural como extramural.

o Promociény prevencion en salud: conjunto de acciones orientadas a disminuir
riesgos en salud y prevenir enfermedades, dentro de las cuales la vacunacién
constituye una de las estrategias mas costo- efectivas en salud publica.

ii) Servicios que componen el sector:
Dentro del sector de vacunacién se incluyen, entre otros, los siguientes servicios:

e Aplicaciéon de biolégicos conforme a esquemas nacionales de vacunacion.
e Jornadas de vacunacién institucionales.

e Brigadas extramurales de inmunizacion.

e Registro y seguimiento de esquemas de vacunacion.

¢ Manejo y conservacion de cadena de frio.

¢ Disposicion adecuada de residuos biolégicos.

e Educacion basica en salud a la poblacion objetivo.

iii) Agentes que componen el sector:
Persona Natural: Profesional del area de la salud, tales como enfermeros (as) y
auxiliares de enfermeria, debidamente certificados y autorizados para la aplicacion de
biolégicos, conforme a la normatividad sanitaria vigente.

Persona Juridica: Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud (IPS) publicas o
privadas, asi como entidades de salud ocupacional, legalmente constituidas y
habilitadas para la prestacion del servicio de vacunacion.

iv) Entidades que interviene en el sector:
e Ministerio de Salud y Proteccidon Social: Define politicas, lineamientos
técnicos y esquemas de vacunacion a nivel nacional.
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o Entidades territoriales de salud: Ejercen vigilancia, control y acompafiamiento
en la ejecucion de los programas de inmunizacion.

¢ Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud (IPS): Ejecutan directamente
las jornadas de vacuna.

e Entidades contratantes: Gestionan la contratacion del servicio para garantizar
la cobertura en sus poblaciones objetivo, como es el caso de instituciones
educativas o formativas.

V) Dinamica econémica del sector:

El sector de servicio de vacunacion presenta una dinamica estable y de alta importancia
en el sistema de salud, impulsada por:

e Politicas publicas de prevencién y control de enfermedades.

¢ Ampliacién de coberturas de vacunacion en poblaciones especificas
e Fortalecimiento de programas de salud publica

o Necesidades de proteccion en entornos educativos y laborales

Los costos del servicio dependen principalmente de:

e Tipo de bilégico a aplicar

e Numero de personas a vacunar

e Condiciones logisticas (transporte y cadena de frio)
e Talento humano requerido

¢ Modalidad de prestacion (intramural o extramural)

En términos generales, se trata de un servicio regulado, con oferta disponible en el
mercado y con participacién de multiples prestadores habilitados.

Actores del sector (servicio de vacunacion).

Industria farmacéutica y de bilégicos: Esta conformada por laboratorios encargados
de la investigacion, desarrollo, produccion y distribucion de vacunas y otros biologicos
utilizados en programas de inmunizacion.

A nivel internacional, se destacan fabricantes que abastecen el mercado colombiano a
través de distribuidores autorizados, garantizando estandares de calidad, seguridad y
eficacia exigidos por autoridades sanitarias.

Proveedores y distribuidores de bioldgicos: son organizaciones encargadas de la
comercializacion de vacunas e insumos asociados (jeringas, carnes, elementos de
bioseguridad), actuando como intermediario entre fabricantes y prestadores del servicio.

En Colombia estos proveedores deben cumplir con:

» Registro sanitario
» Condiciones de almacenamiento
» Transporte con cadena de frio

11
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En Colombia estos proveedores deben cumplir con:

Registro sanitario

Condiciones de almacenamiento
Transporte con cadena de frio
Trazabilidad de los biolégicos

VVVY

vi) Cifras de venta y empleabilidad:

De acuerdo con el Clasificador Industrial Internacional Uniforme adaptado para
Colombia (CIIU Rev. 4 A.C), el presente estudio entre el mes de enero y febrero de
2026, los productos farmacéuticos tuvieron una variacién del 4,1% (contribuye 0,1
Procesamiento: Algunos productos requieren transformacién, como la elaboracién de
harina de yuca o pasteurizacion de puntos porcentuales a la variacion anual).
segun el Boletin Técnico DANE a febrero 2026.

o Boletin técnico
DANE Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

Febrero 2026

Tabla 2. Variacion porcentual y contribucién de las ventas reales del comercio minorista segin grupos de
mercancias.

Total nacional

Febrero 2026 / febrero 2025°

Febrero 2026 /
febrero 2025
Lineas de mercancias Variadon % Contribucion PP

Total io minorista y vehicul 10,9 10,9
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 266 26
de los hogares™
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 392 24
personal o doméstico.
Otros vehiculos automotores y motocicletas™ 217 17
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 397 08
Electrodomésticos, muebles para el hogar 193 07
Alimentos (viveres en general) 4.0 07
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 65 04
principalmente de consumo de los hogares
Productos de asec personal, cosméticos y perfumeria 84 04
Articulos y utensilios de uso domeéstico 188 03
Productos para el aseo del hogar 10,9 03
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no a7 02
especificadas anteriormente® ! '
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 40 01
Bebidas no alcohdlicas 14 01
Prendas de vestir y textiles 27 01
Productos farmacéuticos y medicinales 41 01
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 37 01
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del 24 00
tabaco
Libros, papeleria, periddicos, revistas y dtiles escolares 30 0,0
Combustibles para vehiculos automotores -0.8 -0,2

Fuente: DANE - EMC.
P: provisional
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El personal ocupado presento una variacion de -0.8% en el mes de febrero de 2026 en
comparacion de febrero de 2025. Para este mes los tres (3) dominios presentaron
variacion negativa. El dominio que obtuvo mayor aporte negativo fue productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador, que resté 0.4 puntos porcentuales
a la variacion total de la division.

Tabla 12. Variacion del margen comercial mayorista nominal y personal ocupado
Total nacional
Febrero 2026 / febrero 2025 P
Actividad comercial Febrero 2026 / febrero 2025
CllU Rev. 4 A.C. Margen comercial Personal
Variacion (%) Contribucion (p.p.) Variacion (%) Contribucion (p.p.)
Total comercio al por mayor 143 . 143 -08 - -0.8

462 - 463 - 4641 - 4642 - 4643 -4644 - 4649. Materias
primas agropecuarias; Alimentos bebidas y tabaco;
Articulos y enseres domeésticos excepto productos

farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador.

4645 Productos farmacéuticos, medicinales,
i 6,6 21 18 04
cosmeticos y de tocador.

465 - 466 - 469. Maquinaria y equipo, especializado en . )
- 71 29 -05 -0,2
otros productos; No especializado.

Fuente: DANE - EMC
p: provisional

En el mes de enero de 2026, el IPC registro una variacién de 1.18% en comparacién
con diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional:
Restaurantes y hoteles (2.94%), transporte (2.14%), bebidas alcohdlicas y tabaco
(1.79%), alimentos y bebidas no alcohdlicas (1.66%), muebles, articulos del hogar y
para conservacion ordinaria del hogar (1.50%) y salud (1.21%). Por ultimo se ubicaron:
bienes y servicios diversos (0.79%), recreacién y cultura (0.50%), alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0.23%), prendas de vestir y calzado (0.18%),
informacion y comunicacion (0.06%) y por ultimo educacion (0.00%):

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2025 2026
Owisiones de Gasio Fesa (%) Warackin | %) ':ar:uh::“m&m Varackn {%) m:h?;ru:::
Restauranies y hotsles 943 1,90 oz21 254 033
Transporie 12,93 1.7 oz3 24 oz
Bebidas alcohdbcas v abaco 1.70 DB o 178 alloc]
Almestios ¥ bebidas no aloohdlicas 15,05 162 030 166 amn
::.;:c:. articuios para &l oJar ¥ par @ conservackin ordnar el 419 . o8 15 ™
Sakst 1.71 1,04 ooz 1.1 oo
TOTAL 100,00 054 094 118 118
Bienes y servicios dversos 5.36 0.54 003 [ .M
Recreacion y cultura T <018 <0,01 0,50 oo
Aloamento, agua, eleciricdad, gas y ofos combustibles Iz 038 a1z [ ) aar
Prendas de veser y catrado i98 <015 o00 o8 oam
Informacidn y comunicacdn 433 <013 <0,01 0,08 000
Efucacon 441 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: DANE, IPC
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En términos de empleabilidad, este sector se caracteriza por una alta demanda de
talento humano calificado, incluyendo profesionales de la salud, personal auxiliar y
personal administrativo, lo cual garantiza la disponibilidad de recursos humano para la
ejecucion de actividades de promocion y prevencién, como los servicios de vacunacion.

En relacion con la dinamica econdmica, el sector salud mantiene una demanda
constante, impulsada por:

1. La implementacion de politicas publicas orientadas a la prevencion de
enfermedades

2. El fortalecimiento de programas de salud publica

3. La necesidad de cobertura en poblaciones especificas, como comunidades
educativas

4. Los requerimientos de bienestar y salud ocupacional en diferentes sectores.

Aunque las estadisticas oficiales agrupan las actividades del sector salud en su
conjunto, se evidencia que los servicios de promocién y prevencion, incluyendo la
vacunacion, hacen parte de un componente estratégico, con crecimiento sostenido
debido a su impacto en la reduccién de enfermedades transmisibles y en la mejora de
las condiciones de salud de la poblacién.

En este sentido, el sector presenta condiciones favorables en términos de oferta de
servicios, generacion de empleo y sostenibilidad, lo que permite atender
adecuadamente la necesidad institucional objeto del presente proceso de contratacion.

1.2 TECNICO

Para CONTRATAR EL SERVICIO DE VACUNACION PARA LOS APRENDICES DEL
COMPLEJO TECNOLOGICO AGROINDUSTRIAL PECUARIO Y TURISTICO., los
siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

ITEM | DESCRIPCION TECNICA CANTIDAD | UNIDAD | CODIGO
COLOMBIA
COMPRA
EFICIENTE
1 Vacuna contra el virus de la|1 DOSIS 51201607
hepatitis B (HB)
2 Vacuna contra el virus de la|1 DOSIS 51201608
influenza
3 Vacuna contra la difteria y el |1 DOSIS | 51201631

tétanos, los toxoides y la tos ferina
acelular (DPTa)

4 Vacuna contra el tétanos (TT) 1 DOSIS | 51201621

5 Vacuna contra el sarampioén y las | 1 DOSIS | 51201628
paperas y el virus de la rubéola
(Tripleviral)
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6 Vacuna contra la fiebre amarilla | 1 DOSIS 51201625
(FA)
7 Vacuna contra el virus de la|1 DOSIS 51201624
varicela
8 Vacuna contra el virus de la|1 DOSIS 51201626
hepatitis A (HA)

Condiciones técnicas minimas del servicio de vacunacion

1.

Ubicacion: exacta del sitio ofertado, horarios de atencion y fotografias del sitio
ofrecido.

Registro sanitario INVIMA: vigente por cada uno de los inmunobiolégicos
ofertados.

Certificacion de habilitacion: para administracion de inmunobiolégicos expedida
por la Secretaria de Salud Departamental o quien haga sus veces, acompanada
de la correspondiente autoevaluacion.

Certificacion firmada: por el representante legal donde especifique la fecha de
adquisicion de las vacunas ofertadas y la fecha de vencimiento, la cual no debe
ser menor a un afo contado a partir del dia de presentacion de la oferta.

Descripcion del procedimiento de almacenamiento y conservacion de los
inmunobiolégicos: acreditar el mantenimiento de la cadena de frio conforme a
los lineamientos del PAI 2026 (Ministerio de Salud y Proteccién Social, numeral
11.7 de los Lineamientos para la gestion y administracion del PAI-2026).

Plan de Gestion de Residuos y procedimiento: para el manejo de residuos
generados durante el proceso de vacunacioén, conforme a la Resolucion 591 de
2024.

Personal de salud registrado y acreditado: para la aplicacion de bioldgicos
(médico, enfermero o técnico de enfermeria segun la complejidad del servicio).

Lugar de prestacion del servicio: El operador debera cubrir el servicio en los
diferentes municipios de la regién de Uraba donde el Complejo Tecnolégico
Agroindustrial, Pecuario y Turistico, tenga grupos activos de los programas
de formacion de la red de conocimientos de salud y sera responsabilidad del
operador el costo de las actividades de transporte y aplicacion.

Tiempo de Respuesta: Una vez sean caracterizado cada aprendiz de los
programas de formacion de la red de conocimientos de salud, la coordinacion
académica en conjunto con el instructor lider, remiten el consolidado al
operador contratado anexando el listado de aprendices. El operador realiza
valoracion clinica individual y emite el plan de inmunizacién por aprendiz. Y se
ejecuta el esquema de vacunacion segun tiempos del PAl y lineamientos.
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1.3 REGULATORIO

En tal sentido, el Complejo Tecnolégico Agroindustrial, Pecuario y Turistico debe
adelantar un proceso de seleccion bajo la modalidad de Minima Cuantia, de acuerdo
con articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual consagra las modalidades de seleccion
que se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la
administracion, estableciendo para este efecto cinco (5) modalidades principales, como
son: La licitacién publica, como regla general, y a su turno, como excepciones a esta
ultima, tenemos la Selecciéon Abreviada; el Concurso de méritos, la Contratacion Directa
y la Minima Cuantia.

El citado articulo contempla en su numeral 5 las reglas aplicables a la modalidad de
seleccién denominada “minima cuantia” asi: “La contrataciéon cuyo valor no exceda el
10 por ciento de la menor cuantia de la Entidad independientemente de su objeto, se
efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a). Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b). Eltérmino previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habil;

c). La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacién de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;
d). La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos
el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro
presupuestal.

En consecuencia, el Manual de Contratacion Administrativa Version 07 de septiembre
de 2025, numeral 2.3.5 “Minima Cuantia”, establece que esta modalidad de seleccién
se encuentra contemplada en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el
articulo 30 de la ley 2069 del 2020, para los casos de adquisicion de bienes, obras o
servicios cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

En esta modalidad de seleccién la escogencia de los contratistas tendra en cuenta como
unico factor de ponderacién la menor oferta econémica. El procedimiento para adelantar
la contratacion de minima cuantia esta previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015 y debera tenerse en cuenta que, para todos los efectos legales, la oferta
y la aceptacion de ésta, constituyen el contrato.

De acuerdo con la circular 3-2026-000010 del 13 de enero de 2026 emitida por el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, seran procesos de minima cuantia, los cuales
cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia, que para la Entidad son CIENTO
SETENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS ($175.090.500)
M/cte. Cifra que no es excedida por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
10426 del 17 de marzo de 2026, cuyo monto es de DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTO NOVENTA Y UN MIL NOVENTA Y SEIS PESOS
($247.291.096) M/CTE., el cual respalda el proceso.
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2. ESTUDIO DE LA OFERTA

¢Quién presta o vende el servicio de vacunacion?

La comercializacion y prestacion del servicio de vacunacion puede ser realizada por
diferente tipo de actores que cuentan con la debida habilitacién y capacidad para
garantizar la correcta ejecucion del servicio de salud.

En ese sentido pueden participar:

Persona Natural: Profesional del area de la salud debidamente certificados vy
habilitados, como enfermeros (as) y auxiliares de enfermeria, y autorizados para la
aplicacion de bioldgicos, conforme a la normatividad vigente.

Persona Juridica: Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud (IPS) publicas o
privadas, empresas de salud ocupacional, y demas entidades legalmente constituidas
cuyo objeto social incluya la prestacion de servicio de salud, especificamente
actividades de promocién y prevencion como la vacunacion.

Entidades sin animo de lucro: organizaciones de participacion mixta o fundaciones
del sector salud que cuenten con habilitacion para la prestacion de servicios de
inmunizacion y programas de salud publica.

Uniones temporales y consorcios: Alianzas entre personas naturales o juridicas que,
de manera conjunta, acrediten capacidad administrativa, operativa, técnica y financiera
para ejecutar el objeto contractual.

En todos los casos los oferentes deberan demostrar que cuentan con:

Habilitacion como prestadores de servicios de salud
Talento humano calificado

Capacidad logistica (incluye cadena de frio)
Experiencia en ejecucion de jornadas de vacunacion
Cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente

VVVYVYYY

Prestadores de Servicio.

Corresponde a las entidades que ejecutan directamente las jornadas de vacunacion. En
Colombia se destacan:

e Sanitas EPS

e Compensar

¢ Cruz Roja Colombiana
¢ Colsubsidio

e SURA
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Asi mismo, existen IPS regionales y empresas de salud ocupacional con capacidad para
ejecutar jornadas de vacunacion en sitio (extramurales), lo que garantiza pluralidad de

oferentes.

Estos prestadores cuentan con talento humano certificado, infraestructura habilitada,
capacidad operativa y cumplimiento de normatividad sanitaria.

De esta manera, se garantiza que el servicio de vacunacién sea prestado bajo
estandares de calidad, seguridad y oportunidad, en concordancia con los lineamientos
del sector salud y las necesidades institucionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza el analisis en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente con el fin de identificar la clasificaciéon
adecuada del bien o servicio a contratar dentro del sistema de codificacion estandar.

Para el presente proceso, relacionado con la prestacion de servicio de vacunacion para
los aprendices del complejo tecnolégico agroindustrial, pecuario turistico, se identifican
los siguientes codigos de UNSPSC:

farmacéuticos

inmunomoduladores

toxoides

CcODIGO
UNSPSC SEGMENTOS FAMILIA CLASE PRODUCTO
Medicamentos y Medicamentos Vacunasy | Vacuna contra el
51201607 productos . antigenos y | virus de hepatitis
A inmunomoduladores .
farmacéuticos toxoides B.
Medicamentos y Medicamentos Vacunasy | Vacuna contra el
51201608 productos inmunomoduladores | antigenosy virus de la
farmacéuticos toxoides influenza.
. Medicamentos Vacunas 'y | Vacuna contra la
Medicamentosy | . h e ;
inmunomoduladores | antigenosy | difteria y toxoide
51201631 productos . e
- toxoides tetanico y
farmacéuticos )
pertussis acelular
Medicamentos y Medicamentos Vacunas y
51201621 productos inmunomoduladores | antigenosy | Toxoide tetanico
farmacéuticos toxoides
51201628 Medicamentos Vacunas y Vacuna contra
Medicamentos y | inmunomoduladores | antigenosy los virus de
productos toxoides sarampion,
farmacéuticos paperas y
rubeola.
51201625 | Medicamentos y Medicamentos Vacunas y
: . Vacuna contra la
productos inmunomoduladores | antigenos y : :
A : fiebre amarilla
farmacéuticos toxoides
51201624 | Medicamentos y Medicamentos Vacunasy | Vacuna contra el
productos inmunomoduladores | antigenos y virus de la
farmacéuticos toxoides varicela
51201626 | Medicamentos y . Vacunas y 1
Medicamentos , -
productos antigenos y Hepatitis A
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El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) arroja un total de 66 contratos
realizados por entidades a nivel Nacional en el afio 2025, por valor de MIL
NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS VEINTI SIETE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($1.980.827.652) M/cte., distribuidos
entre 29 proveedores. Asi mismo, se observa que los contratos referenciados se
encuentran en un rango de valor entre Cero ($0) a ciento sesenta y siete millones
de pesos ($247.500.000).

W ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Plblica —]

Colombia Compra Eficiente
—_— T |
=

VilorTDIaI F"_TROS
Gasto Mensual 51 980,527 652 Gasto Anual
1En EncayEn SENCaRT, 16 i MES1,46 i W52 i 11,8 mi Seleccione el ano:

. Seleccione la Fecha
= : Fecha firma
E 0101/2025 301212025
5 =
- O O
I Seleccione una categoria:
Afio ®2025 Fuente @SECO? ) -
Contlams Total 51201 &
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-E Filtro de Departamento - Proveedor:
£ andar
3
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=]
=
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5 20 2
) I
; Plataforma:
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o w2126 Foere @520 =
— _ _ Nombre de Proveedor
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$1,98 mil M 29 66
Valor Total Estimado por Proveedor
@ Valor Total Estimado @Nimero dz Contratos e
: H 1
o
E £
o 30.2 mil M 03 I
= o
= b
= 2
s £ Valor contratado:
= 5
= so0min =

30 3247.500.000
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
OMBA o ]
s 1
[__soiominm | 5 |
| S015miM | tps meoisan sis [IESNEN
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
@ Valor Total Estimado @ Nimero dz Contratos Todas
=
E $0.2 mil M Jid Nombre de Entidad (agregado)
= 3 5| - ingrese el nombee sin side
I} Sl 4
= sl |~
< $0.1 mil M S O
= H
o Ell 5
2 omiu : \ 1%l o

AL

CASANARE Grupo Administrativo .
ISTRITO TURISTICO Y CULTUI

ANIDAD EJERCITO DISH
IMIENTC PENITENCIARID DE M

OOO00on o

Entidad

Consultado en:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMijltNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEy

NzImYWRJNDYxliwidCI6ljdiMDKwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZ

SIsimMiOjR9

Asi mismo, el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), permite observar que la
modalidad de contratacion mas utilizada es la minima cuantia con alrededor de
1.460 millones y la segunda modalidad de contratacién mas utilizada fue régimen
especial y con un aproximado de 520 millones y de ultimo la contratacion directa
con 10 mil.

Por otra parte, estudio de la oferta comprende el analisis de los principales
proveedores que prestan servicio de vacunacién y que han contratado a través de
la plataforma del SECOPII. Para ello, se realizé una revision en el MAE de las
principales empresas que, a nivel nacional, proveen los elementos, con el fin de
establecer quienes son los competidores dentro del mercado. Dentro de las cuales
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se encuentran las siguientes empresas:

EMPRESAS EMPRESAS

IPS VACUNAR COLOMBIA LABORATORIO CLINICO PROTEGER IPS

PRODUMEDIHOS S.A.S SUSVACUNAS

CVSSAS IPS VITA SALUD SAS

DISTRIQUIMICOS ALDIR SA.S CRUZ ROJA COLOMBIANA

VALENTUS SA.S VACUNCENTER IPS

SALUD Y BIENESTAR DEL CARIBE IPS | MARCELA BETTIN SA.S

IPS MEDISALUD S.AS. DISTRIBUIDORA COLOMBIANA DE
MEDICAMENTOS

IPS VACUNARTE S.A.S PREVENIR S.A.S

2.1 ;CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y
ENTREGA DE BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

En el sector de salud, especificamente en la prestacion de servicio de vacunacion, la
cadena de produccion y distribucién cumple un papel fundamental para garantizar la
calidad, seguridad y oportunidad en la aplicacion de los biolégicos a la poblacion
obijetivo.

Este proceso inicia con la fabricacion y adquisicién de vacunas, insumos médicos,
jeringas, carnets y elementos de bioseguridad por parte de laboratorios y proveedores
autorizados que cumplan con la normatividad sanitaria vigente.

Posteriormente los bildégicos son almacenados en centros especializados bajo estrictas
condiciones de cadena de frio, con el fin de conservar sus propiedades y efectividad.
Luego se realiza la distribucion hacia las diferentes instituciones prestadoras de
servicios de salud, puntos de vacunacion o brigadas extramurales, mediante sistema de
transporte adecuado que garanticen el mantenimiento de la temperatura requerida
durante todo el trayecto.

Una vez los insumos llegan a los puntos de atencion, se efectua el proceso de recepcion,
verificacion e inventarios de las vacunas y demas implementos necesarios para la
ejecucion del contrato de vacunacion. Después, el talento humano en salud realiza la
atencion al usuario, validacion de antecedentes, aplicacion de las dosis
correspondientes y registro de informacion en los sistemas establecidos.

Finalmente, el proceso concluye con el seguimiento y control de cobertura, reporte de
dosis aplicadas y disposiciones adecuadas de residuos biolégicos, garantizando asi la
correcta prestacion del servicio hasta el usuario final. Esta cadena evidencia la
articulacion entre proveedores, operadores logisticos, entidades de salud personal
asistencial para asegurar la eficacia y calidad en la ejecucion del servicio de vacunacion.
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La siguiente grafico presenta la cadena de produccioén y distribucién del servicio de
vacunacion, evidenciando las etapas necesarias para garantizar la adecuada prestacién
de servicio hasta el uso final.

Fabricacién y adquisicion de vacunas e insumos
Almacenamiento central y cadena de frio
Distribucion y transporte IPS y puntos de vacunacion
Recepcion y verificacion de insumos y biolégicos
prestacion de servicio - aplicacion de vacunas
Seguimiento y control y disposicién de residuos
Usuario final/ poblacion beneficiada

VVVVVVY

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La demanda en el mercado del servicio objeto del presente proceso es amplia, teniendo
en cuenta que las entidades publicas y privadas requieren permanentemente servicios
de salud preventiva y promocion de la salud para garantizar el bienestar, la proteccion
y el cumplimiento de condiciones sanitarios de su poblacién objetivo.

En este sentido, el servicio de vacunacion constituye una necesidad recurrente dentro
de las instituciones educativas, entidades de formacion y organizaciones que
desarrollan actividades con exposicion a riesgo biolégico, sanitarios o epidemioldgicos,
especialmente en escenarios de formacién agropecuaria, agroindustrial y turistica.

Para realizar el andlisis de la demanda del presente proceso, se acude a la herramienta
MAE de Colombia Compra Eficiente, con el fin de identificar procesos contractuales
relacionados con servicios de vacunacion y atencion en salud preventiva, tomando como

referencia los codigos de clasificacion UNSPSC aplicables al objeto contractual:

CcODIGO
UNSPSC SEGMENTOS FAMILIA CLASE PRODUCTO
Medicamentos y Medicamentos Vacunasy | Vacuna contra el
51201607 productos . antigenos y | virus de hepatitis
o inmunomoduladores .
farmacéuticos toxoides B.
Medicamentos y Medicamentos Vacunasy | Vacuna contra el
51201608 productos inmunomoduladores | antigenosy virus de la
farmacéuticos toxoides influenza.
. Medicamentos Vacunasy | Vacuna contra la
Medicamentosy | . . e :
inmunomoduladores | antigenosy | difteria y toxoide
51201631 productos . 7.
f - toxoides tetanico y
armaceéuticos .
pertussis acelular
Medicamentos y Medicamentos Vacunas y
51201621 productos inmunomoduladores | antigenosy | Toxoide tetanico
farmacéuticos toxoides
51201628 | Medicamentos y Medicamentos Vacunas y Vacuna contra *
productos inmunomoduladores | antigenosy los virus de




SENA
farmacéuticos toxoides sarampion,
paperas y
rubeola.
51201625 | Medicamentos y Medicamentos Vacunas y
. h Vacuna contra la
productos inmunomoduladores | antigenosy ! .
o . fiebre amarilla
farmacéuticos toxoides
51201624 | Medicamentos y Medicamentos Vacunasy | Vacuna contra el
productos inmunomoduladores | antigenosy virus de la
farmacéuticos toxoides varicela
51201626 | Medicamentos y . Vacunas y
Medicamentos . .
productos . antigenos y Hepatitis A
A inmunomoduladores .
farmacéuticos toxoides

Verificado el comportamiento de la demanda de la Entidad en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico se detalla que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
a nivel nacional celebré 13 contratos en el afio 2025, con una cuantia total de
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL
NOVECIENTOS SETENTA PESOS ($396.209.970) M/cte.
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Asi mismo, el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, permite observar que la

modalidad de contratacion utilizada fue de minima cuantia.

En el Estudio de Mercado y Abastecimiento Estratégico

(MAE) se observa la
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participacion de multiples proveedores a nivel nacional, con una concentracion
significativa en las principales ciudades del pais, por lo cual se aplicara la limitacion a
MiPymes, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de
2021). Por otra parte, no resulta procedente restringir la participacion de manera
departamental o municipal, dado a que la concentracién de proveedores esta
distribuida a nivel Nacional.

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMjltNjZjZC00YzA3LWI1MDMtM
GEyNzImYWRJNDYxIliwidCI61jdiMDKkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2
Q4YzFiZSIsImMiOjR9

3.1 ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN,
OBRA O SERVICIO?

En el Complejo Tecnolégico Agroindustrial, Pecuario y Turistico, se han realizado
diferentes procesos de contratacién con un objeto igual o similar al presente proceso de
los cuales se mencionan los siguientes:
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SENA

Departamento|
Estado Entidad Objeto y Municipio Cuantia Fecha
de Ejecuciéon

Item Numero de| Tipo de

Proceso
Proceso

Contratar la
prestacion
del senvicio
de
vacunacion
para los
SERVICIO | aprendices
NACIONAL |del Complejo
Liquidado DE Tecnoldégico
APRENDIZA | Agroindustri
JE (SENA) | al, Pecuario
y Turistico,
como
estrategia de
prevencion
para riesgos
laborales

ADQUIRIR Y
APLICAR
VACUNAS
PARALOS

APRENDICE

sy

MUNICIPIOS

PRIORIZADO
SDE LOS

PROGRAMAS

DE

FORMACION -

, Tiquidado DEL | Antioquia:

cuantia COMPLEJO Apartado

TECNOLOGI

co

AGROINDUS

TRIAL,

PECUARIO Y

SERVICIO | TURIsTICO

NACIONAL EN

MC-ANT- DE DE

CTAPT-018- APRENDIZAJ yACUNACIO

Minima
cuantia

Antioquia:

o
1 N ° 5697 Apartads

$26.136.102| 13/12/2017

Minima $ 62.065.194 | 17/21/2021

2 2021 E(SENA) N

Analizada la informacion de los procesos realizados por el Complejo en vigencias
anteriores, se observa que son procesos de minima cuantia.

3.2 ; COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS
PRIVADAS ESTE BIEN?

El SENA Regional Antioquia a través del Complejo Tecnoldgico Agroindustrial, Pecuario
y Turistico de Apartadd, para adelantar el respectivo estudio, efectudé las consultas
pertinentes en la siguiente pagina web:

. Portal Colombia compra eficiente SECOP 1!
(https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE).
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SENA

Lo anterior, con el objetivo de indagar la modalidad de seleccion, tiempo de ejecucién y
la cuantia de procesos contractuales celebrados por otras Entidades. Informacion
pertinente para el andlisis del sector en cuento a la demanda de Elementos de
Proteccion Personal, por otras entidades.

Item i . Departamento
Namero de | Tipo de Entidad Objeto y Municipio Cuantia Fecha
Proceso X -
de Ejecucion
Proceso
SENA
REGIONAL
MC-RSR- Minima RISARALDA SUMII$STRO
1 002%21599 cuantia G:Jp%o de APLICACION Risaralda $ 20.250.000( 27/10/2025
POYO  hE VACUNAS
Administrativ
o Mixto//
CONTRATAR
EL SERVICIO
DE
APLICACION
SENA DE
REGIONAL ESQUEMA
MC-BLV- .
Minima .
2 CPIP-019- 2| DOLvAR P Bolivar | $  18.900.000 | 5/09/2025
cuantia Centropara  VACUNAS
2025
la Industria EN TRES
Petroquimica DOSIS
(VACUNA
TOXOIDE
ANTITETANI
co)
SENA
INVITACION REGEE:'RAL Suministro y
y - Minima icacio
3 PUB MC ' Grupo de aplicacion de Cesar $ 11.532.762 27/10/2025
CSR-CIGEC-| cuantia Apo vacunas
023-2025 PoYo | ciceC
Administrativ
o Mixto

Teniendo en cuenta la forma de adquirir la prestacion de servicio de vacunas para
el SENA y otras Entidades del Estado, se observa que se llevaron a cabo procesos
de seleccion de minima cuantia y el presupuesto varia de acuerdo con las
necesidades de cada Centro de formacion. Asi mismo, sucede con el plazo de

ejecucion.

Para el presente proceso se recomienda que el plazo de ejecucion sea hasta el 30
de noviembre de 2026, una vez se haya cumplido con los requisitos para la
ejecucion del contrato.

4. ANALISIS DEL MERCADO

Para estimar del presupuesto oficial, se solicitaron cotizaciones a las empresas
INSTITUTO COLOMBIANO DE MEDICINA TROPICAL y PROFAMILIA, realizando
posteriormente un analisis comparativo de precios.
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Con fundamento en el analisis efectuado, se determinaron valores unitarios estimados
de referencia para cada uno de los insumos requeridos, los cuales sirvieron de base
para la construccion del presupuesto oficial del proceso.

No obstante, la ejecucion contractual se realizara conforme a las necesidades de la
entidad y hasta agotar el presupuesto oficial disponible, razén por la cual las cantidades
podran variar durante la ejecucion del contrato, sin que ello implique obligacion de
adquisicion de la totalidad de las cantidades inicialmente estimadas.

A continuacion, se detalla los valores del estudio de mercado realizado.

INSTITUTO COLOMBIANO DE

ESPECIFICACIONES TECNICAS: AL AT AL PROFAMILIA
CANTIDA CoDIco VALOR POR VALOR VALOR POR VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION TECNICA NIDAD
AL ENC D UNIDA C?(I;&I:I:LA DOSIS TOTAL DOSIS TOTAL PROMEDIO

Vacuna contra el virus de la
1 . 1 DOSIS | 51201607 | S 46.000| S 46.000 $ 43.900| $ 43.900| S 44.950
hepatitis B (HB)

2 ﬁf”:j:ontra elviusdelal | hoqis | 51201608 | ¢ 44.000| § 44.000| $ 61.600| ¢ 61.600( 52.800
I u Z

Vacuna contra la difteria y
3 |el tétanos, los toxoides y la 1 DOSIS | 51201631 | $150.000 | $ 150.000( $122.100( $122.100| $ 136.050
tos ferina acelular (DPTa)

Vacuna contra el tétanos
4 (M) 1 DOSIS | 51201621 | $ 24.000 | $ 24.000 $ 31.250| § 31.250| $ 27.625

Vacuna contra el
sarampion y las paperas y

5 R j 1 DOSIS | 51201628 | $145.000 | $ 145.000(| $ 136.650| $ 136.650| S 140.825
el virus de la rubéola
(Tripleviral)
V tra la fieb

g | acunacontraianebre 1 | posis | 51201625 | $130.000 | $ 130.000| $ 136.600| $ 136.600 | $ 133.300
amarilla (FA)
Vacuna contra el virus de la

7 1 DOSIS | 51201624 | $176.000 | $ 176.000( $163.900( $163.900| S 169.950

varicela

v tra el virus de |
g |’acunacontraelvirusdetal | pogis | 51201626 | $163.000 | $ 163.000| $ 163.000| $ 163.000| $ 163.000
hepatitis A (HA)

Teniendo en cuenta el analisis de mercado y el anexo de precios elaborado para el
presente proceso, se establece como presupuesto oficial la suma de DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTO NOVENTA Y UN MIL NOVENTA Y
SEIS PESOS ($247.291.096) Micte. valor que incluye IVA, impuestos, tasas,
contribuciones y demas deducciones a que haya lugar.

La propuesta econdmica presentada por los oferentes no podra exceder dicho
presupuesto oficial.

El presupuesto se estructuré con base en valores unitarios estimados obtenidos
mediante estudio de mercado; no obstante, la ejecucion contractual se realizara de
acuerdo con las necesidades de la entidad y hasta agotar el presupuesto oficial
disponible, sin que ello implique obligacion de adquirir la totalidad de las cantidades
inicialmente proyectadas.
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Nota: En cuanto a los precios presuntamente artificialmente bajos se aplicara lo establecido en la guia de
Colombia Compra Eficiente, dependiendo de la cantidad de ofertas, para los procesos en donde se
presenten hasta cinco oferentes se aplicara el método de comparacién absoluta; para el caso de
presentarse cinco (5) o mas ofertas se tendrd en cuenta la comparacion relativa (mediana menos la
desviacion estandar), como base para definir el minimo valor aceptado.

CONCLUSIONES

En el estudio del sector realizado para “CONTRATAR EL SERVICIO DE VACUNACION
PARA LOS APRENDICES DEL COMPLEJO TECNOLOGICO AGROINDUSTRIAL
PECUARIO Y TURISTICO.”, se evidencié que el servicio a adquirir pertenece en general
al sector econdmico terciario — servicios.

El mercado del servicio en el presente proceso es amplio, ya que las empresas privadas
y entidades publicas permanentemente requieren este tipo de servicios para su normal
operacion en actividades misionales y de funcionamiento.

El andlisis de la oferta indica que existe pluralidad de oferentes a nivel Nacional. siendo
asi posible, la prestacién del servicio requerido para el cumplimiento de la misionalidad
del SENAy por lo tanto el buen servicio del centro de formacién en temas institucionales.

En tal sentido, el Complejo Tecnolégico Agroindustrial, Pecuario y Turistico debe
adelantar un proceso de seleccion bajo la modalidad de: Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa, de acuerdo con el procedimiento en el literal a) numeral 2 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de
2015y de las demas normas concordantes y complementarias. Asi las cosas, la Entidad
llevara a cabo la subasta electronica a través de la plataforma SECOP II.

El plazo de ejecucion para la prestacion de servicios sera desde el acta de inicio del
contrato hasta el dia 11 de diciembre de 2026, de acuerdo con las solicitudes y
cronogramas de ejecucion suscritos por el supervisor del contrato.

El Complejo Tecnoldgico Agroindustrial, Pecuario y Turistico del SENA realizara
PAGOS PARCIALES teniendo en cuenta la cantidad y el valor de servicio y productos
solicitados por el supervisor del contrato. Los requisitos para el pago seran los
contemplados en el estudio previo.

‘ a Firmado digitalmente por
‘R DIAZ MESA CARLOS
ANDRES

Fecha: 2026.09.23 15:32:35
-05'00"

CARLOS ANDRES DIAZ MESA
Subdirector (E)

Reviso: Rosaura Cordoba Maturana — Apoyo area contrataciéon =~ -

30



	JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD
	1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
	1.1 ECONOMICO
	i) Servicios incluidos dentro del sector:
	ii) Servicios que componen el sector:
	iii) Agentes que componen el sector:

	1.2 TÉCNICO
	1.3 REGULATORIO

	2. ESTUDIO DE LA OFERTA
	¿Quién presta o vende el servicio de vacunación?
	2.1 ¿CUÁL ES LA DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

	3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
	3.1 ¿CÓMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?
	3.2 ¿CÓMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN?

	4. ANÁLISIS DEL MERCADO
	CONCLUSIONES

		2026-09-23T15:32:35-0500
	DIAZ MESA CARLOS ANDRES




