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Secretaria de Educacion
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RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DE LA SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

No. SED-SASI-004-2026

OBJETO: SUMINISTRO DE BONOS PARA EL VESTUARIO Y CALZADO DE LOS
ADMINISTRATIVOS, DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES QUE TENGAN EL
DERECHO ADQUIRIDO, DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE
LOS 34 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL VALLE DEL

Dealies de mansaje

CAUCA.
OBSERVACION 1
De: TRIBUTOS COMPANY SAS
Usuario: LAURA CATALINA LUNA ORDONEZ
Fecha: 8/09/2026 a las 5:05:09 PM
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Edificio Palacio do San francisco

Call Conter: +57 (802) 620 00 00
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RESPUESTA A OBSERVACION 1

Observacion 1: Se le aclara al observante que, de conformidad con la Ley 70 de 1988,
el Decreto 1978 de 1989 y la Resolucion 13861 de 1990, establece que: *(...) disponen
el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector oficial que
trabajan al servicio de Ilos ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales,
empresas industriales o comerciaies de tipo oficial y sociedades de economia mixta
bajo el cumplimiento de determinados requisitos establecidos en aquellas normas. En
efecto, el articulo 1 de la ley 70 de 1988 establece que a los mencionados funcionarios
se les suministrara "cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un
(1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces
salario minimo legal vigente. Esta prestacion se reconoceré al empleado oficial que
haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora. (...)"

Por lo anterior, la entrega de bonos se realizara en cumplimiento del deber legal en las
condiciones establecidas en los documentos y estudios previos.
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Por otro lado, exigir que, la puja recaiga exclusivamente sobre la comision de
administraciéon, no otorga un beneficio para los beneficiarios de la dotacion, esto
teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso es el suministro de vestuario y
calzado.

Por lo cual, en la forma que se estructuré la puja, permite obtener prendas de mayor
calidad a las contempladas en las fichas técnicas plasmadas en los documentos y
estudios previos.

La estructura econdmica de cada oferente puede responder a diferentes variables:
costos de adquisicion, eficiencias logisticas, economias de escala, inventarios
disponibles, condiciones financieras, capacidad operativa, productividad, negociaciéon
con proveedores y estructura de costos, entre otras.

Si se establece que la mejora debe provenir necesariamente de una reduccion directa
del margen del oferente, se limita la posibilidad de que este utilice otras eficiencias
internas para generar una mejor propuesta econdémica.

Observacion 2: No se acepta la observacién, los establecimientos de comercio
solicitados obedecen a que el lugar de entrega de bonos a los beneficiarios se realiza
en el Edificio Palacio de San Francisco, ubicado en el Distrito Especial de Santiago de
Cali, por lo cual, el requisito fue pensado en que los interesados puedan redimir los
mismos al momento en el que se les entregan.

Por lo anterior, también se hace la claridad de que debido a la modalidad de entrega
de la dotacion, es a través de bonos, esto exige que el oferente cuente con stocks
suficientes del producto, en las tiendas, permitir que los establecimientos sean de un
tercero, no garantiza la calidad del producto ofertada.

Ahora respecto de la antigiedad de los establecimientos, lo que se busca con este
requisito es que el proponente sea una empresa consolidada en el mercado, que este
en la capacidad de suministrar las prendas en las condiciones minimas requeridas.

En caso de presentarse un proponente plural, los requisitos de la capacidad juridica,
deben ser acreditados por la totalidad de los miembros, los requisitos de la capacidad
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financiera y organizacional seran verificados en consideraciéon a la informacion que
aparezca en el Registro Unico de Proponentes (RUP), y seran calculados de
conformidad con el porcentaje de participacién y las condiciones técnicas y de
experiencia podran ser aportadas por uno de los integrantes, de conformidad con las
reglas previstas en el pliego de condiciones.

Observacion 3: No se acepta la observacion, este requisito no es un capricho de la
entidad que busca favorecer a nadie, los términos en los cuales se desarrollo el
presente proceso contractual estan ajustados a derecho, lo cual permite la libre
concurrencia, la seleccién objetiva, la transparencia y demas derechos y principios que
rigen la contratacion publica.

Aportar unicamente la ficha técnica, no garantiza la calidad de las prendas ni permite
validad la forma en la cual los docentes, directivos docentes y administrativos del
Departamento del Valle del Cauca, van a recibir las prendas.

Por lo cual, se deben presentar las muestras fisicas de las prendas solicitadas en la
ficha técnica, con el fin de que el comite evaluador verifique el cumplimiento esta junto
con la calidad de las prendas y demas métodos de confeccion utilizados en la
elaboracion de las estas, con lo cual se presume que las prendas a entregar tendran
las mismas condiciones de las muestras aportadas durante la verificacion, estas
muestras seran devueltas durante la audiencia de adjudicacion del proceso.

Cbservacion 4. Se aclara al observante que, solicitar certificados de experiencia cuyo
objeto, alcance u obligaciones sean en suministro y/o compraventa de dotacion de
vestuario y calzado a través de bonos, permite demostrar no solo que el oferente tiene
la experiencia para suministrar vestuarios, sino que también, ha realizado esta
operacion logistica mediante la redencion de bonos.

Por otro lado, al disponer que la experiencia sea a traves de la redencion de bonos, no
se busca un sentido literal, sino que fue establecido ya que esa va a ser la modalidad
de entrega del presente proceso, por lo cual se ampliara el requisito el cual quedara
asi: (...) cuyo objeto, alcance u obligaciones sean en suministro y/o compraventa de
dotacion de vestuario y calzado a través de bonos (fisicos o electronicos) o tarjetas o
vales. (...)
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Departamento del Valie del Cauca Edificio Palacio de San Francisco contactenos@valledelcaucagov.co

Gobernacion Call Center: +57 (602) 620 00 00 www.vallodolcoucag%vco




GOBERNACION ,

Departamento del |
Valle del Cauca

Secretaria de Educocion

B34
. %579 paraiso

| e g de todos

!l‘\\

Observacion 5: Se le aclara al observante que el valor total del proceso lleva inmerso
el IVA y demas gravamenes y tributos que seran carga del contratista, los cuales deben
ser tenidos en cuenta por el oferente al momento de confeccionar su propuesta.

De igual forma se aclara que las cargas impositivas del presente se encuentran
establecidas en los documentos y estudios previos al igual que en el pliego de

condiciones, sin embargo se mencionan a continuacion:

Sistematizaciéon de datos 1%
Estampilla Adulto Mayor 2%
Estampilla Pro pacifico 0,5%
Estampilla UCEVA 0,5%
Estampilla Pro cultura 1%
Pro-Desarrollo Departamental | 2%

| Estampilla Pro hospitales 1%

| Estampilla Pro Univalle 2%

' Tasa Pro Deporte y recreacion | 2,5%

' Estampilla Pro Electrificacion 0.2%
rural
Estampilla Pro UCEVA 0,5%

Dependiente de la

Reteica entidad y del tipo
de empresa.
Dependiente de la

Reteiva entidad y del tipo

de empresa.

Retencion en la fuente

| Dependiente de Ia

entidad y del tipo
de empresa.

Observacion 6: No se acepta la observacion, la forma en la cual se realizaran los pagos
al contratista no esta concebida como una bolsa y sera obligacién de este asumir todos
los costos asociados a la entrega no solo de los bonos, sino al suministro de la
dotacién, por lo cual la puja versara sobre el porcentaje de descuento, con el cual el

Departamento del Valle del Cauca
Gobemacion
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valor nominal de cada bono no sera reducido, sino que, obtendra mayor valor con el
mismo, con esto se busca que el beneficiario pueda seleccionar prendas de mayor
calidad o con especificaciones superiores a las minimas establecidas.

Observacion 7: No se acepta la observacion, de conformidad con la Ley 70 de 1988,
el Decreto 1978 de 1989 y la Resolucion 13861 de 1990, establece que: (...) disponen
el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector oficial que
frabajan al servicio de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales,
empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta
bajo el cumplimiento de determinados requisitos establecidos en aquellas normas. En
efecto, el articulo 1 de la ley 70 de 1988 establece que a los mencionados funcionarios
se les suministrara "cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un
(1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces
salario minimo legal vigente. Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que
haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora. (...)".

Por lo anterior, los bonos seran suministrados en tres (3) cortes de conformidad con
los beneficiarios para cada uno de ellos, y asi se realizaran los pagos.

Observacién 8: Se le aclara al observante que, el bono debe estar vigente hasta que
se redima en su totalidad.

Observacion 9: Se le aclara al observante que, el listado por cada corte de los
beneficiarios sera entregado al contratista, con esto debe mandar a realizar los bonos,
para que posterior a esto sean entregados al supervisor y este se encargue de
entregarlos a los beneficiarios.

OBSERVACION 2

De: COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE S.AS.
Usuario: NANCY ARIAS ARENAS
Fecha: 14/09/2026 a las 4:37:44 PM
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RESPUESTA A OBSERVACION 2

Observacion 1: Se le aclara al observante que, el contratista debe emitir los bonos
individualizados de conformidad con el listado suministrado por la entidad, los cuales
seran redimibles por las prendas relacionadas en las fichas técnicas, sin perjuicio de
que sean otras de mejor calidad.

Observaciéon 2: Se aclara al observante que, los tiempos de entrega y aspectos
logisticos seran acordados con el supervisor del contrato.

Observacion 3: Se le aclara al observante que, el domicilio contractual es el Distrito
Especial de Santiago de Cali, sin embargo, la ejecuciéon del mismo sera en los
municipios donde el contratista haya presentado los establecimientos de comercio el
Departamento del Valle del Cauca.

Observacion 4: Se le aclara al observante que, no es posible suministrar el tallaje de
los beneficiarios, toda vez que estos pueden escoger las prendas y colores en armonia
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con los principios constitucionales que orientan la actuacién administrativa, en especial
con el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, consagrado en el
articulo 16 de la Constitucién Politica.

Por otro lado, el oferente debe garantizar en stock variedad de prendas para los
beneficiarios, puedan escoger las prendas que, a criterio propio sean mejores de
conformidad con las particularidades del sitio de labor.

Observacion 5: Se le aclara al observante que, las fichas técnicas son un requisito
minimo para la presentacion de las prendas, esto no quiere decir que no se puedan
presentar fichas con una mayor calidad o de un color diferentes.

Por otro lado, las muestras que deben allegar seran devueltas en la fecha y hora
prevista para la celebracion de la audiencia de adjudicacién, y los oferentes deberan
recogerlas.

Las muestras se utilizaran para verificar las condiciones en las cuales se entregan las
prendas de vestir lo cual va a garantizar una dotacion de calidad en términos de
disefos, acabados, resistencia, durabilidad, entre otros.

Las fichas técnicas de los insumos y materias primas, al igual que las muestras
contienen las especificaciones técnicas de las prendas objeto del contrato, su
presentacion permite la verificacion o constataciéon del cumplimiento frente a la ficha
técnica de la dotacion establecida por la entidad.

Por Gltimo, no se acepta la solicitud de ampliacién de la fecha de presentacion de las
muestras, la entidad considera que es suficiente el plazo estimado en los pliegos de
condiciones para la entrega de la muestra.

Observacion 6: Se le aclara al observante que, si bien el objetivo final es la entrega del
vestuario, no se debe desconocer las condiciones y meétodos utilizados para la
trasformacioén de la materia prima, por lo que al contar con un taller propio, permite no
solo la supervision y vigilancia de la confeccién sino la uniformidad de las prendas lo
que redunda en la calidad de las mismas, por lo anterior no se aceptan las
observaciones.
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Observacion 7: El plazo para la validez de las ofertas es de noventa (90) dias, contados
a partir de la fecha de cierre del proceso, siendo este plazo con el cual los oferentes
deben constituir la garantia de seriedad de la oferta.

Observacién _8: Se le aclara al observante que, la Secretaria de Educacion
Departamental, es competente en treinta y cuatro (34) municipios del Valle del Cauca
con diferentes condiciones geograficas y de acceso, incluyendo sectores rurales y
zonas en las cuales los desplazamientos hacia los principales centros urbanos pueden
representar mayores tiempos y costos para los beneficiarios.

Por lo cual, la garantia minima de calidad exigida dentro del presente proceso no se
encuentra determinada a partir de las politicas comerciales particulares de un
fabricante, proveedor o eventual proponente, sino que corresponde a una condicién
técnica y contractual definida por la Entidad de conformidad con la necesidad
identificada.

Por anterior, aceptar que la garantia de las prendas y del calzado se limite a treinta
(30) dias para vestuario y dos (2) meses para calzado implicaria trasladar al
beneficiario el riesgo de que un defecto de fabricacion se manifieste una vez vencido
dicho término, aun cuando se trate de un defecto atribuible al proceso de fabricacion
del bien y no a su uso indebido o al desgaste normal.

En ese sentido, la garantia minima de doce (12) meses no constituye una exigencia
dirigida a un fabricante o proveedor especifico, ni tiene por objeto restringir la
participacion de los interesados, sino que corresponde a un requisito general aplicable
a todos los proponentes, definido a partir de las caracteristicas de la necesidad publica
que se pretende satisfacer y de las condiciones territoriales de los beneficiarios.

Observacién 9: Se le aclara al observante que el Plan Anual de Caja (PAC), es un

requisito para cada pago a realizar, el cual es solicitado de conformidad con la forma
de pago del contrato.

Los tres (3) pagos se realizaran tras la entrega de los bonos a la entidad en las
condiciones previstas en el pliego para los beneficiarios de cada corte y sera obligacion
del contratista la entrega completa y oportuna de la documentacién requerida para
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cada pago, en ese sentido no es una carga del supervisor o la entidad la entrega de
estos sino que, es una gestion exclusiva del contratista en articulacion con el
supervisor del contrato.

Por ultimo, el bono no puede describir las prendas ya que los beneficiarios podran
escoger las que mejor se ajusten a las condiciones particulares de cada sitio de trabajo.

Observacién 10: No se acepta la observacién, las obligaciones especificas no se
encuentran determinadas a partir de las politicas comerciales particulares de un
fabricante, proveedor o eventual proponente, sino que corresponde a una condicién
técnica y contractual definida por la Entidad de conformidad con la necesidad
identificada.

Observacion 11: No se acepta la observacion, las obligaciones generales no se
encuentran determinadas a partir de las politicas comerciales particulares de un
fabricante, proveedor o eventual proponente, sino que corresponde a una condicién
técnica y contractual definida por la Entidad de conformidad con la necesidad
identificada.

Por otro lado, la obligacién 25), recae contra todo reclamo, demanda, accion legal y
costos que puedan causarse o surgir por dafos o lesiones al personal del contratista,
a los servidores publicos de la entidad, a personas o propiedades de terceros,
ocasionados por el contratista, durante la ejecucion del objeto del contrato.
(subrayado y negrilla propio).

Observacion 12: No se acepta la observacion, la clausula no se encuentra determinada
a partir de las politicas comerciales particulares de un fabricante, proveedor o eventual
proponente, sino que corresponde a una condicién técnica y contractual definida por
la Entidad de conformidad con la necesidad identificada.

Observacion 13: No se acepta la observacion, las garantias solicitadas guardan debida
proporcién con los riesgos identificados y la normatividad vigente que rige la
contratacién publica en Colombia, en especial lo contenido en el Decreto 1082 de
2015, de igual forma se le aclara al observante que el pago de las pélizas, estaran a
cargo del contratistas u oferente respectivamente.
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Observacion 14: Se le aclara al observante que, esta clausula aplicara de conformidad
con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

OBSERVACIONES A LA MINUTA DEL CONTRATO

Observacion 1: Se le aclara al observante que, cuando se presenten circunstancias
que amenacen la paralizacion de los servicios, las entidades publicas pueden tomar
medidas que conduzcan a garantizar la continua y adecuada prestacion del servicio,
con fundamento en la prevalencia del interés publico sobre el particular.

Por lo cual, en caso de hacer uso de las potestades exorbitantes por parte de esta
entidad, se revisaran las situaciones que dieron origen y se procedera con las
actuaciones en derecho.

Observacion 2 y 3: Se le aclara al observante que, al momento de elaborar el contrato
estas clausulas se estableceran literalmente como estan pactadas en el pliego de
condiciones.

Observaciéon 4. Se le aclara al observante que, las empresas tienen el deber de
implementar el sistema de autocontrol y gestion del riesgo de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva, sin embargo, el Departamento del Valle del Cauca ~ Secretaria
de Educacioén, es una entidad de derecho publico, por lo cual tiene implementado un
modelo que permite prevenir la pérdida o dano que pueden sufrir a ser utilizadas como
instrumento para el lavado de activos y/o canalizacién de recursos orientados a
actividades ilegales.

Observacion 5: No se acepta la observacion, el oferente debe diligenciar el anexo del
compromiso anticorrupcion con lo cual se compromete a no realizar este tipo de

actividades, por otro lado si algun funcionario o contratista realiza este tipo de
practicas, se solicita informar en:

Direccion
Carrera 6 entre calles 9 y 10, Edificio Palacio de San Francisco, Valle del Cauca.
Santiago de Cali Nit 880399023-5
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Ventanilla Gnica de atencion al ciudadano

Primer piso al costado derecho del Edificio San Francisco. (Antigua Oficina de
Pasaportes).

Horario atenciéon: Lunes a jueves: 7:30 a.m. a 5:00 p.m. Viernes: 7:30 a.m. a 4:00
p.m.

Linea de atencién ciudadana Teléfono conmutador PBX: +57 (602) 620 00 00
Linea Gratuita Nacional: +57 01-8000972033

Linea anticorrupciéon PBX: +57 (602) 620 00 00 ext 3641

Correos electronicos
Institucional: contactenos@valledelcauca.gov.co

OBSERVACION 3

De: NCS S AS
Usuario: ADRIANA GIRALDO OSPINA
Fecha: 156/09/2026 a las 3:24:02 PM
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RESPUESTA A OBSERVACION 3:

No se acepta la observacion, una vez analizada la observacion el comité estructurador
no se acoge a la misma, teniendo en cuenta que realizo un analisis financiero previo
tal como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 2015 y el respectivo
manual de analisis del sector expedido por Colombia compra eficiente, con datos
expedidos por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y
también consultando bases de datos como el Sistema Integrado de Informacién
Societaria (SIIS), razén por la cual la entidad utiliza esta base de datos como una
fuente de analisis frente al panorama financiero de las empresas pertenecientes al
sector al cual se dirige el proceso de seleccion.

De acuerdo al objeto del presente proceso se clasifica la informacion financiera para
empresas a nivel nacional con la informacion que aportan el SISTEMA INTEGRADO
DE INFORMACION SOCIETARIA (SIIS), informaciéon que muestra los estados
financieros a corte 31 de diciembre de cada afo la cual es una de las bases de datos
confiables y recomendados por la Agencia Nacional para la Contratacion e indicadores
de las empresas que prestan esta clase de servicios como lo muestra el ANALISIS
DEL SECTOR tomando las misma como parametro para fijar los requisitos financieros
y organizacionales establecidos en el presente proceso de seleccién a través de un
analisis estadistico a los indicadores obtenidos de acuerdo a la muestra de informacion
utilizada para el sector econdmico al que se dirige el proceso de contratacion,
realizando con ello un analisis y proyeccion de los indicadores que sirven como
instrumento para medir la capacidad Financiera y organizacional del Proponente,
donde se evidencio que con el indice solicitado no se pone en riesgo la ejecucion del
presente contrato.

Si bien el observante sustenta su solicitud en el comportamiento registrado por el
sector textil y de confecciones durante el periodo sefialado, la Entidad considera que
dicho comportamiento, por si solo, no constituye un elemento suficiente para modificar
el indicador establecido, toda vez que la determinacién de los requisitos financieros
debe atender integralmente las condiciones del proceso, el valor de la contratacion, el
nivel de obligaciones que debera asumir el futuro contratista y la necesidad de contar
con una capacidad financiera que permita garantizar la adecuada ejecucién
contractual. En este sentido, el indicador de liquidez mayor o igual a 1,19 busca
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verificar que los potenciales oferentes cuenten con una capacidad razonable para
atender sus obligaciones de corto plazo, particularmente frente a las obligaciones
derivadas de la adquisicidon, produccion, suministro y entrega de los bienes objeto del
contrato.

Adicionalmente, el plazo de ejecucién de tres (3) meses implica que el contratista
debera disponer de capacidad financiera suficiente para soportar oportunamente los
costos asociados a la ejecucién contractual, sin que el plazo reducido constituya, por
si mismo, un fundamento para disminuir el nivel de exigencia financiera establecido.

Por lo anterior, la Entidad considera que el indicador de liquidez definido en 1,19 se
encuentra debidamente sustentado y guarda relacion con las condiciones y riesgos
asociados al presente proceso, razdn por la cual no se acoge la observacién y se
mantiene el requisito de indice de Liquidez mayor o igual a 1,19.

OBSERVACION 4

De: NCS S.A.S
Usuario: ADRIANA GIRALDO OSPINA
Fecha: 15/09/2026 a las 3.44.11 PM
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RESPUESTA A OBSERVACION 4:

No se acepta la observacién, este asunto ya fue explicado en las observaciones

presentadas por la Comercializadora Arturo Calle S.A.S, por lo cual se solicita remitirse
a estas.

OBSERVACION 5

De: SISAS
Usuario: Martha Lucia Correa Acevedo
Fecha: 15/09/2026 a las 3:51:04 PM
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RESPUESTA A OBSERVACION 5:

Se le aclara al observante que, la cantidad de establecimientos de comercio a acreditar
son:

(...) Como minimo de tres (3) establecimientos propios ubicados en el Distrito Especial
de Santiago de Cali y dos (2) en otro(s) municipio(s) del Valle del Cauca, con una
antigiiedad minima de dos (2) afos. (...)

OBSERVACION 6

De: NCSSAS
Usuario: ADRIANA GIRALDO OSPINA
Fecha: 15/09/2026 a las 3:56:13 PM
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RESPUESTA A OBSERVACION 6:
No se acepta la observacion, este asunto ya fue explicado en las observaciones

presentadas por la Comercializadora Arturo Calle S.A.S, por lo cual se solicita remitirse
a estas.

OBSERVACION 7

De: VISACH SAS
Usuario: MARIA CAMILA VILLAFANE
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Fecha: 15/09/2026 a las 4:17:42 PM
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RESPUESTA A OBSERVACION 6:
No se acepta la observacion, este asunto ya fue explicado en las observaciones
presentadas por la empresa NCS S.A.S, por lo cual se solicita remitirse a estas.

Atentamente,

COMITE ESTRUCTURADOR
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