e INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
ngﬁ PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA MAYOR L,
Pl ANALISIS DEL SECTOR

MINIMA CUANTIA No. IDPC-MC- -2026

OBJETO: 399-Contratar el servicio de lavado de tanques y mantenimiento preventivo y
correctivo para las bombas hidraulicas y plantas eléctricas ubicadas en las sedes del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

1. El andlisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales.
B. Estudio de la oferta.
C. Estudio de la demanda.

A. ASPECTOS GENERALES
ALCANCE DEL ANALISIS:

De conformidad con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de la Agencia
Nacional de Contrataciébn Publica - Colombia Compra Eficiente, en los procesos de
contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al
valor del proceso, a la naturaleza del objeto a contratar, al tipo de contrato y a los riesgos
identificados. La misma Guia precisa, a modo de ejemplo, que en esta modalidad no es
necesario realizar un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales
oferentes, definir el PIB industrial ni estudiar la estructura de mercado.

En consecuencia, el presente analisis se concentra en los aspectos que resultan
determinantes para la estructuracién del proceso, como la caracterizacién técnica del
servicio, la regulacion aplicable, el comportamiento histérico de la contratacion de la entidad
y de otras entidades estatales, y la identificacion de los proveedores del mercado local,
dejando de lado aspectos establecidos en el formato institucional cuyo desarrollo no se
corresponde con la dimensidn y alcance de este proceso y su modalidad.

1. SECTOR SERVICIOS (CONSULTORIA,INTERVENTORIA, PRESTACION DE

SERVICIOS)
ASPECTO ANALISIS DEL AREA RESPONSABLE
ALTA. El servicio incide directamente sobre las condiciones de
salubridad del agua destinada al consumo humano en edificaciones
La importancia del sector en el publicas, materia regulada por el Decreto 1575 de 2007, y sobre la
contexto local y nacional continuidad operativa de las sedes. En el contexto nacional, los sectores

de servicios y comercio fueron los principales impulsores del crecimiento
econémico durante 2025.

2025. El PIB nacional creci6 2,6% frente a 2024, sostenido
principalmente por el dinamismo de los sectores de servicios y comercio.

Datos histéricos de desempefio

2026. Durante el primer semestre de este afio el PIB nacional crecid
del sector

2,9% frente al mismo periodo del afio anterior, con un crecimiento de
3,5% en el segundo trimestre.

Este aspecto no sera objeto de desarrollo del presente andlisis en
aplicacion del criterio de proporcionalidad de la Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente, conforme a la cual
en los procesos de minima cuantia no es necesario definir el PIB
industrial. Por otro lado, las Cuentas Nacionales del DANE no

Participacion del sector en el PIB
nacional y en el PIB industrial
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desagregan una rama correspondiente al mantenimiento y saneamiento
de infraestructura hidraulica y eléctrica de edificaciones, por lo que de
todas formas no es posible aislar su participacion.

En linea con lo indicado en el punto anterior, se reitera que no se dispone
de informacion desagregada para este subsector. El comportamiento del
empleo en las unidades empresariales de menor tamafio de las ramas
en que se enmarca el objeto se analiza en el aparte correspondiente a
mipymes potenciales proveedoras, con base en la Encuesta de
Micronegocios del DANE.

Empleo que genera

No se dispone de informacién desagregada de ventas para este
subsector. No obstante, como referencia del comportamiento comercial
del mercado se toman los valores de los contratos celebrados por el
Instituto entre 2019 y 2025 y por otras entidades estatales durante 2026
para objetos analogos, relacionados en el estudio de la demanda del
presente documento.

Principales cifras comerciales

Econdmico:

El presente apartado identifica los servicios que integran el sector, los agentes que
participan en él y las variables econémicas que inciden en la estructura de costos del
servicio requerido, con el fin de contextualizar la estimacién del valor de la contratacion.

(i) Productos y servicios incluidos dentro del sector. Lavado, desinfeccion y
cepillado de tanques de almacenamiento de agua para consumo humano;
impermeabilizacion de tanques en concreto mediante membrana de PVC;
mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de bombeo; mantenimiento
preventivo y correctivo de plantas eléctricas de respaldo y suministro de repuestos
e insumos asociados a dichas actividades.

(i) Agentes que componen el sector. Empresas de servicios de saneamiento
ambiental autorizadas por las secretarias distritales o municipales de salud para el
lavado y desinfeccion de tanques, empresas de mantenimiento de equipos
hidraulicos y electromecéanicos y empresas de mantenimiento de plantas de
generacion eléctrica. En la practica del mercado, un mismo proveedor puede ofrecer
las tres lineas de servicio de manera integrada, segun se evidencia en las
contrataciones antecedentes del Instituto y en las cotizaciones recibidas.

(iii) Gremios y asociaciones que participan en el sector. No se identificaron
agremiaciones o asociaciones especificas del subsector de saneamiento de tanques
y mantenimiento electromecanico de edificaciones.

(iv) Cifras totales de ventas. No se dispone de informacion desagregada de ventas
para el subsector. Al respecto, remitirse al estudio de la demanda.

(v) Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas. El entorno econémico general
es de expansion moderada, con un crecimiento del PIB nacional de 2,6% en 2025y
de 2,9% en el primer semestre de 2026. No se dispone de proyecciones especificas
para el subsector.
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(vi) Variables econ6micas que afectan el sector. El servicio es intensivo en mano de
obra técnica calificada, por lo que su estructura de costos depende directamente de
la variacion del salario minimo legal mensual vigente, fijado para 2026 en un millén
setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos ($1.750.905) mediante el Decreto
0159 del 19 de febrero de 2026, con un incremento del 23% respecto de 2025. Este
incremento, sustancialmente superior a la variacion del indice de Precios al
Consumidor (que a diciembre de 2025 registré una variacién anual de 5,1%, segln
certificacion del DANE) implica que los precios historicos del sector no resultan
comparables con los actuales mediante simple indexacion por inflacion. Incide
igualmente el costo de las pélizas de garantia exigidas, cuyos montos minimos se
expresan en salarios minimos y se incrementaron en la misma proporcion.

(vii) Cadena de produccion y distribucion. El servicio se presta directamente en las
instalaciones de la entidad, sin intermediacion ni distribucion fisica, salvo el eventual
traslado de equipos a taller especializado, cuyos costos de mantenimiento estan
previstos a cargo del contratista.

(viii) Materias primas necesarias para la produccién y la variacion de sus precios.
Como principales insumos se tienen elementos de limpieza y desinfeccion,
membranas de impermeabilizacion y repuestos para equipos de bombeo y
generacion eléctrica. Los repuestos de mayor valor tienen componente importado,
por lo que su precio es sensible a la variacion de la tasa de cambio.

(ix) Importaciones, exportaciones y contrabando. No aplica directamente para el
caso de prestaciones del servicio y, sobre el particular, s6lo resulta relevante en
cuanto al origen importado de determinados repuestos cuyo requerimiento seria
minimamente probable o esporadico.

Técnico

El presente aparte describe las condiciones técnicas del sector relevantes para la definicion
del objeto y de las especificaciones exigidas al contratista.

ASPECTOS CARACTERISTICAS

El servicio no presenta cambios tecnoldgicos significativos. Las
variaciones se concentran en los insumos de desinfeccién, con
tendencia hacia productos biodegradables y libres de cloro, y en los
sistemas de impermeabilizacion, con desplazamiento de los
recubrimientos tradicionales hacia membranas de PVC instaladas sobre
geotextil.

Cambios tecnoldgicos

Los servicios son homogéneos en cuanto al procedimiento, pero
heterogéneos en cuanto a los elementos y equipos intervenidos, que
Amplitud de caracteristicas de varian en marca, capacidad, potencia y configuracién. Esta diferencia
bienes y servicios impide la estandarizacion del precio por unidad de servicio y determina
que el presupuesto y la oferta econdmica se estructuren por item
individualizado.

(i) Autorizacion de la autoridad sanitaria distrital para el lavado y
desinfeccion de tanques; (ii) certificacion vigente del personal para
Condiciones de calidad trabajos en espacios confinados, trabajo seguro en alturas e intervencion
de instalaciones eléctricas; y (iii) garantia minima de un (1) afio sobre los
repuestos suministrados.
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Condiciones de entrega

La prestacion del servicio se haria en sitio, en las sedes del Instituto, en
los horarios que este determine y previa coordinacion para la suspension
temporal del suministro de agua durante el lavado de tanques.
Excepcionalmente, se podria requerir traslado de equipos a taller
especializado, con autorizacion previa del supervisor.

Tiempos de entrega

Los mantenimientos se llevaran a cabo conforme al cronograma
aprobado por el supervisor. En cuanto a la atencién de requerimientos y
emergencias se requiere disponibilidad permanente por parte del
contratista, con tiempo maximo de respuesta y atencion de cuatro (4)
horas. En caso de requerirse cambio de repuestos por no conformidad
de la supervision, este deberd hacerse en un término maximo de
cuarenta y ocho (48) horas.

Regulatorio:

El presente aparte relaciona la normativa que regula la prestacion del servicio requerido,
tanto en sus aspectos sanitarios y técnicos como en materia de seguridad y salud en el
trabajo, ambiental y social, asi como las autoridades encargadas de su vigilancia.

NORMAS APLICABLES

ASPECTO REGULADO (PUEDE SER TECNICO O REGULACION
ESPECIAL POR EL TIPO DE BIEN O SERVICIO A ADQUIRIR,
AMBIENTAL ETC)

Ley 9 de 1979

Marco general. Medidas sanitarias.

Decreto 1575 de 2007, articulo
10, numeral 3

Técnico y sanitario. Obligacion a cargo de los responsables del
mantenimiento y conservacion locativa de edificios publicos de realizar
el lavado y desinfeccion de los tanques de almacenamiento de agua para
consumo humano como minimo cada seis (6) meses.

Resolucién 2115 de 2007

Técnico y sanitario. Caracteristicas, instrumentos bésicos y frecuencias
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano.

Resolucion 2190 de 1991 de la
Secretaria Distrital de Salud

Habilitacién del proveedor. Regulacion del lavado y desinfeccion de
tanques en el Distrito Capital. Exige autorizacion de la autoridad sanitaria
distrital para las empresas prestadoras del servicio.

Resoluciéon 0491 de 2020 del
Ministerio del Trabajo

Seguridad y salud en el trabajo. Requisitos minimos de seguridad para
el desarrollo de trabajos en espacios confinados.

Resolucion 4272 de 2021 del
Ministerio del Trabajo

Seguridad y salud en el trabajo. Requisitos minimos de seguridad para
el desarrollo de trabajos en altura.

Resolucion 312 de 2019 del
Ministerio del Trabajo

Seguridad y salud en el trabajo. Estandares minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Decreto 1072 de 2015, articulo
2.2.4.2.2.16

Seguridad y salud en el trabajo. Obligaciones del contratista en materia
del SG-SST.

Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas - RETIE

Técnico. Competencia y certificacion del personal que interviene
instalaciones eléctricas.

Decreto 1076 de 2015

Ambiental. Disposiciones ambientales aplicables al manejo y disposicién
final de residuos, incluidos los residuos peligrosos generados en el
mantenimiento de equipos.

Acuerdo Distrital 808 de 2021 y
Ley 2232 de 2022

Ambiental. Prohibicién del uso y suministro de productos plasticos de un
solo uso.

Decreto Distrital 643 de 2025,
articulo 29

Social. Porcentaje minimo de vinculacién de mujeres en la ejecucion de
contratos suscritos por entidades distritales.

Técnico:
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Adicionalmente, se identifican los aspectos ambientales, sociales y politicos que resultan
relevantes para la ejecucién del objeto contractual y que fueron considerados en la
definicidn de las obligaciones a cargo del contratista.

Ambiental: La ejecucion del contrato genera residuos liquidos provenientes del lavado
de tanques y residuos peligrosos derivados del mantenimiento de equipos, en particular
aceites lubricantes, cuya disposicion final debe realizarse a través de gestor autorizado
por la autoridad ambiental competente. El servicio incide, ademas, sobre el consumo
del recurso hidrico, lo que justifica exigir el uso de equipos de bajo consumo y la
reutilizacién del agua de lavado.

Social: El servicio se presta en inmuebles a los que concurren servidores publicos y
visitantes, y varias de las sedes del Instituto se encuentran declaradas bienes de interés
cultural, lo que impone condiciones adicionales de cuidado en la intervencién y refuerza
la exigencia de personal técnico calificado.

Politico: No se identifican factores relevantes para el presente proceso de
contratacion.

B. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este apartado revisaremos la forma en que el Instituto ha atendido esta necesidad en
vigencias anteriores y la manera en que otras entidades estatales adquieren servicios de
naturaleza analoga, con el fin de identificar el comportamiento de los precios, las

condiciones contractuales usuales del

mercado y las lecciones aplicables a la

estructuracion del presente proceso.

» Antecedentes propios: La entidad ha establecido el periodo 2024 y 2025 para el
andlisis de procesos que guarden coherencia con lo que se pretende adquirir de
conformidad con las siguientes caracteristicas:

ELEMENTOS DE ANALISIS

VIGENCIA 2024

VIGENCIA 2025

Modalidad de seleccion del
contratista.

Minima cuantia

Minima cuantia

Objeto del contrato.

Contratar el servicio de lavado de
tanques y mantenimiento
preventivo y correctivo para las
bombas hidraulicas y plantas
eléctricas ubicadas en las sedes
del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural.

Contratar el servicio de lavado de
tanques y mantenimiento
preventivo y correctivo para las
bombas hidraulicas y plantas
eléctricas ubicadas en las sedes
del IDPC.

Cantidad del bien o servicio.

Seis (6) tanques de
almacenamiento de agua potable,
seis (6) sistemas de bombeo, una
(1) planta eléctrica. No incluy6
Museo de la Ciudad
Autoconstruida, sede de Asuntos
Judiciales ni actividades de
impermeabilizacion con
membrana de PVC.

Siete ©) tanques de
almacenamiento de agua potable,
siete (7) sistemas de bombeo, dos
(2) plantas eléctricas. No incluyd la
sede de Asuntos Judiciales ni
actividades de impermeabilizacion
con membrana de PVC.
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documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

ELEMENTOS DE ANALISIS VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2025
Las autorizaciones, permisos y
licencias requeridas para su o .
; - L s Autorizacibn de la Secretaria
ejecucion, y cuando el contrato | No se encontr6 informacion s
) o2 - Distrital de Salud para el lavado y
incluye disefio y construccion, los | detallada.

desinfeccion de tanques.

Valor de los contratos y forma de
pago.

$12.000.000. Ejecutado mediante

cuatro (4) pagos por valor total de
$11.988.020, equivalentes al
99,90% del valor contratado.

$10.000.000. Ejecutado mediante
tres (3) pagos por valor total de
$8.285.150, equivalentes  al
82,85% del valor contratado.

Numero de contratos suscritos
para el efecto y vigencias de los
mismos.

Un (1) contrato: CPS-557
2024,derivado del proceso IDPC-
MC-006-2024.

Un (1) contrato: CPS-369-2025,
derivado del proceso IDPC-MC-
011-2025.

Presupuesto con cargo al cual han
sido ejecutados los contratos
(inversion o funcionamiento) y si
ha habido lugar a vigencias
futuras.

Funcionamiento. No hubo lugar a
vigencias futuras

Funcionamiento. No hubo lugar a
vigencias futuras.

Oferentes que han participado en
los procesos de seleccion y
contratistas.

o GPS Electronics Ltda.
NIT 900.092.491

¢ CRR  Soluciones
S.AS.
NIT 901.406.206

« INDULTEC
Integrales S.A.S.
NIT 901.520.694

o CI ANDIEQUIP S.AS.
NIT 830.131.794

« RIDA
NIT 901.049.157

¢« IGSS S.AS.
NIT 901.520.694

« JOSBEING S.AS.
NIT 901.384.549

¢ C&M Servicios e
S.AS.
NIT 901.603.848

« MANPOWER CIS
NIT 900.529.261

¢ Cristian David Bohorquez Acosta
NIT 1.016.082.425

Integrales

Soluciones

Ingenieria

e GPS Electronics Ltda.
NIT 900.092.491

e CRR  Soluciones Integrales
S.AS.
NIT 901.406.206

e INDULTEC Soluciones

Integrales S.A.S.
NIT 901.520.694

Comportamiento de los
contratistas, imposicion de
sanciones.

No se registra
sanciones.

imposicion de

No se registra
sanciones.

imposicion de

Condiciones de pago.

Unico pago, aunque admitié pagos
parciales contra prestacion
efectiva del servicio, previa
certificacion de recibo a
satisfaccion del supervisor

Pagos parciales contra prestacién
efectiva del servicio, previa
certificacion  de recibo a
satisfaccién del supervisor

Cronograma.

Acta de inicio: 17 de octubre de
2024. Plazo inicial hasta el 31 de
diciembre de 2025 (2 meses y 15
dias), prorrogado por cinco (5)
meses hasta el 31 de mayo de
2026, para un plazo total de 7
meses y 15 dias.

Acta de inicio: 4 de noviembre de
2025. Plazo inicial hasta el 31 de
diciembre de 2025 (58 dias),
prorrogado por tres (3) meses
hasta el 31 de marzo de 2026,
para un plazo total de 148 dias.
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ELEMENTOS DE ANALISIS

VIGENCIA 2024

VIGENCIA 2025

Garantias exigidas y siniestros.

Se requiri6 garantia Unica de
cumplimiento que incluyera los
amparos de cumplimiento; pago
de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales; calidad del servicio y
calidad y correcto funcionamiento
de los bienes. No se registraron
siniestros.

Se requiri6 garantia Unica de
cumplimiento que incluyera los
amparos de cumplimiento; pago
de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales; calidad del servicio y
calidad y correcto funcionamiento
de los bienes. No se registraron
siniestros.

Del analisis de los antecedentes propios se derivan tres conclusiones relevantes para la
estructuracion del presente proceso.

En primer lugar, el alcance del servicio se amplia respecto de la vigencia anterior: el
presente proceso incorpora un octavo tanque y un octavo sistema de bombeo,
correspondientes a la sede de Asuntos Judiciales, asi como la impermeabilizacién con
membrana de PVC del tanque ubicado en el Centro de Documentacion, actividades que no
fueron contratadas en 2025.

En segundo lugar, el plazo inicialmente previsto en la vigencia 2025 resulté insuficiente para
la ejecucién del objeto: el contrato, iniciado el 4 de noviembre de 2025 con plazo hasta el
31 de diciembre del mismo afio, requirié una prérroga de tres meses al plazo inicialmente
pactado. Este antecedente seré considerado en la identificacion de los riesgos del presente
proceso.

Por ultimo, el contrato de la vigencia 2025 se ejecutd en un 82,85% de su valor, quedando
un saldo no ejecutado. Ello es consistente con la naturaleza de monto agotable de este tipo
de contratacion, en la que las cantidades estimadas no constituyen cantidades contratadas
y la ejecucion responde a las necesidades que efectivamente se presenten.

» Historico de compras o0 adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicio: Para la busqueda se consultaron los portales
de contratacion estatal, priorizando procesos con objeto analogo adelantados
durante la vigencia 2026:
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Ministerio de

Colegio Las

Observaciones a

Objeto del contrato

preventivo vy
correctivo y
suministro e
instalacion de
repuestos

para la planta

Mantenimiento
preventivo y
predictivo de
motobombas
hidraulicas, RCI

Objetos que integran
mantenimiento de
equipos hidraulicos y
eléctricos con lavado

AEHECIO) Mlnas’y Américas |.E.D. DS tener en cuenta
Energia

Ambos procesos se | Confirma la

Modalidad de seleccion Minima - . adelantaron por la adecugmon de la

. . Minima cuantia | misma modalidad | modalidad para

del contratista. cuantia ; .
prevista para el | objetos de esta
presente proceso. naturaleza.

Servicio

El mercado ofrece
los componentes de
manera integrada, lo
que respalda la
estructuracion de un

P y lavado de | detanques. T
eléctrica Y | tanaues Unico proceso.
motobombas ques.
hidraulicas.
No .
. No determinada
Cantidad del bien o gﬁtgmmada enla Sin  descripcién al Et?sg?\yaciones
servicio. . . informacion respecto. .
informacion ublicada relacionadas.
publicada. P )
Autorizacién
L sanitaria para Autorizacion .
Las autorizaciones, | lavadoy sanitaria para Coincide con el
permisos y licencias | desinfeccion lavado P Requisito recurrente | requisito habilitante
requeridas para su | de tanques, desinfe)c/cic')n de | &N el mercado. previsto en el
ejecucion cuando el presente proceso.
; tanques.
objeto la
comprende.
Ubica el
Valores superiores al | presupuesto del
Valor de los contratos y presupuesto oficial Instituto por debajo
forma de pago. $44.101.400 $33.000.000 del presente del rango de
proceso. mercado para
objetos analogos.
Numero de contratos Un (1) El proceso es
suscritos para el efecto contrato Un (1) contrato, No aplica comparable en
y vigencias de los | . o vigencia 2026. plica. razén a su
. vigencia 2026. .
mismos. actualidad.
. . No hay
Zé%?g;?s de los 2026 2026 No aplica. observaciones
' relacionadas.
Presupuesto con cargo No
al cual han sido d inad No determinado h
ejecutados los eterminado enla . No hay .
. X en la . o No aplica. observaciones
contratos y si ha habido | . - informacién .
| - . informacién . relacionadas.
ugar a vigencias . publicada.
publicada.
futuras.
No .
determinado ’:r? lgetermmado No hay
Oferentes enla informacion No aplica. observaciones
informacion ublicada relacionadas.
publicada. P )
imposicion de No hay
po; No registra. No registra. No aplica. observaciones
sanciones

relacionadas.
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No .
. No determinado
determinado No hay
" enla . .
Condiciones de pago enla . . No aplica. observaciones
) L informacién .
informacion . relacionadas.
. publicada.
publicada.
No .
. No determinado
determinado enla No hay
Cronograma enla . - No aplica. observaciones
. - informacién .
informacién . relacionadas.
. publicada.
publicada.
No .
. No determinado
determinado No hay
. enla . .
Garantias enla . L No aplica. observaciones
) L informacién .
informacion . relacionadas.
. publicada.
publicada.

Adicionalmente se identificaron los siguientes procesos con objeto analogo adelantados
durante la vigencia 2026 por entidades de otros 6rdenes territoriales: el Distrito de Santiago
de Cali - Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios, contrato
4181.010.26.1.419-2026, por valor de $74.334.362; y Aquaterra E.S.P., contrato CPS09-
2026, por valor de $74.800.000, ambos para el mantenimiento de bombas.

Del andlisis de la demanda se concluye que los servicios requeridos son contratados de
manera recurrente por entidades estatales de distintos 6rdenes, mediante la modalidad de
minima cuantia cuando la cuantia lo permite, y que los valores identificados para objetos
analogos durante la vigencia 2026 se sitian entre treinta y tres millones de pesos
($33.000.000) y setenta y cuatro millones ochocientos mil pesos ($74.800.000). El
presupuesto oficial del presente proceso se ubica por debajo de dicho rango, lo que resulta
consistente con el menor nimero de elementos y equipos objeto de intervencion y con el
plazo de ejecucion previsto.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

El presente aparte identifica a los proveedores que participan en el mercado del servicio
requerido y las condiciones bajo las cuales lo prestan, con el fin de establecer la existencia
de pluralidad de oferentes y de definir requisitos habilitantes adecuados a las condiciones
generales del sector.

« ¢Quién vende?

Para la identificacion de los posibles proveedores se consulto el registro mercantil a través
del Registro Unico Empresarial y Social - RUES, mediante los codigos CIIU asociados a las
actividades objeto del proceso, asi como la informacion de proveedores del Secop Il. Como
resultado se identificaron aproximadamente cuarenta y un (41) empresas domiciliadas en
Bogotd D.C. que desarrollan actividades de lavado y desinfeccion de tanques de
almacenamiento de agua para consumo humano y de mantenimiento de equipos
hidraulicos y de generacion eléctrica.

De dicho grupo, se remiti6 solicitud de cotizacién a los proveedores que se relacionan a
continuacion, de los cuales se recibi6 respuesta de la totalidad:
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VENDEDORES

SECTOR

GPS Electronics Ltda.
NIT 900.092.491-1

Servicios - mantenimiento de equipos
eléctrica y saneamiento de tanques.

hidraulicos y de generacién

INCEB S.A.S.
NIT 900.231.692-2

Servicios - mantenimiento de equipos
eléctrica y saneamiento de tanques.

hidraulicos y de generacion

PC Ingenieria S.A.S.
NIT 900.827.456-6

Servicios - mantenimiento de equipos
eléctrica y saneamiento de tanques.

hidraulicos y de generacién

El mercado identificado presenta pluralidad de proveedores con capacidad para ejecutar el
objeto contractual. No obstante, del analisis de los antecedentes contractuales del Instituto
se observa que, de los seis (6) contratos celebrados para este objeto entre 2019 y 2025,
cinco (5) fueron adjudicados al mismo proveedor. Esta concentracion se considerd en la
matriz de riesgos del proceso y motivo la aplicacion de los criterios diferenciales previstos
a favor de las mipyme, asi como la definiciéon de requisitos habilitantes proporcionados a la
naturaleza y cuantia del objeto, con el fin de ampliar la base efectiva de participacion.

De otra parte, no se realiz6 analisis de la informacién financiera de los potenciales
proveedores, por cuanto en el presente proceso no se exigen requisitos financieros
habilitantes, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015 y segun se motiva en los estudios previos.

« ¢Cudl es la dinamica de produccién, distribucion y entrega de bienes o

servicios?
MANEJO DE
TIPO DE BIEN O DISTRIBUCION Y INVENTARIOS
SERVICIO ENTREGA ASOCIADOs | COSTOS EIMPUESTOS | ey sreNciAS O
(STOCK)

Mano de obra técnica

certificada para trabajos

en espacios confinadosy | No aplica. El

Lavado, desinfeccién y
cepillado de tanques de
almacenamiento de agua
para consumo humano.

Prestacion en sitio, en las
sedes del Instituto, previa
coordinacion para la
suspension temporal del
suministro de agua. No hay
distribucion fisica del
servicio.

en altura, insumos de
limpieza y desinfeccién
biodegradables, equipos
de hidrolavado,
disposicién de residuos.
Todos los valores
incluyen IVA'y demés
impuestos nacionales y
distritales.

servicio no genera
inventarios. Los
insumos son
consumibles
adquiridos por el
proveedor para
cada intervencion.

Mantenimiento
preventivo y correctivo
de bombas hidraulicas.

Prestacion en sitio.
Excepcionalmente, traslado
del equipo a taller
especializado con
autorizacion previa del
supervisor, a cargo del
contratista.

Mano de obra técnica
especializada, repuestos
e insumos menores
propios del
mantenimiento,
herramienta
especializada. Todos los
valores incluyen IVA'y
demas impuestos.

El proveedor
mantiene
existencias de
repuestos de uso
corriente. Los
repuestos de mayor
especificidad se
adquieren por
pedido, con
componente
importado que
incide en el tiempo
de respuesta.
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Mano de obra con
competencia certificada

conforme al RETIE; Existencias de
Mantenimiento Prestacig’)p en sitio, con aceites Iubrice{ntes,.fi!t’ros consum.ibl'es de
preventivo y correctivo suspension programada del | y repugstos; d|§p03|0|on man,te.nlmlento
de plantas eléctricas equipo dgrante la de residuos peligrosos a periédico.
' intervencion. través de gestor Repuestos mayores
autorizado. Todos los por pedido.

valores incluyen IVA'y
demas impuestos.
Membrana de PVC,
geotextil y materiales de Materiales

Prestacion en sitio, con

Impermeabilizacion de e sellado; mano de obra adquiridos por
suspension del uso del O . ; . p
tanques en concreto con tanque durante la especializada; tratamiento | pedido segun las
membrana de PVC. tanq i de juntas. Todos los dimensiones del
intervencion y el curado. ; . .
valores incluyen IVA'y tanque a intervenir.

demés impuestos.

Del analisis de la oferta se concluye que el servicio se presta integramente en las
instalaciones de la entidad, sin procesos de distribucion fisica ni manejo de inventarios
relevantes, y que su estructura de costos se concentra en la mano de obra técnica
certificada y en los insumos y repuestos asociados a cada intervencion. Esta caracteristica,
sumada a la variedad de los equipos objeto de mantenimiento, determina que el precio no
admita estandarizacion por unidad de servicio y justifica la estructuracion del presupuesto
y de la oferta econémica por item individualizado, agrupado por componentes.

D. CONCEPTOS ESTADISTICOS:

A continuacion se describe la muestra de datos utilizada para la estimacion del valor del
contrato, el analisis estadistico aplicado a dichos datos y su representacion grafica,
conforme a la metodologia sefialada en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
de Colombia Compra Eficiente.

» Tamafo de la muestra: La muestra esta conformada por las cotizaciones remitidas
por tres (3) proveedores del sector, sobre la totalidad de los diecinueve (19) items
que integran los cuatro componentes del servicio, para un total de cincuenta y siete
(57) observaciones de precio.

TIPO DE MUESTRA SECTOR FUENTE

Solicitud remitida via correo electronico a GPS
Cotizaciones de potenciales Servicios Electronics Ltda., INCEB S.A.S. y PC Ingenieria S.A.S.
proveedores Cotizaciones recibidas el 11 de junio de 2026, el 11 de
junio de 2026 y el 11 de julio de 2026, respectivamente.

Antecedentes contractuales Servicios Contratos celebrados por el Instituto para el mismo
propios objeto, consultados en el SECOP II.

Procesos de contratacibn con objeto analogo
adelantados por entidades estatales durante la vigencia
2026, consultados en los portales de contratacion
publica.

Informacion sectorial Servicios

No se recabd informacion sobre indices de liquidez o de endeudamiento de los
proveedores, por cuanto en el presente proceso no se exigen requisitos financieros
habilitantes, conforme se motiva en los estudios previos.
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» Analisis estadistico: A continuacion se describen las medidas de tendencia central
y de dispersion consideradas para la estimacién del valor de cada item, indicando
cudl de ellas se aplicéd y las razones que sustentan dicha eleccién.

TIPO DE MEDIDA

DESCRIPCION

APLICACION

Promedio o Media

Deben sumarse todos los valores y dividir el
resultado por el nimero total de
observaciones. Esta medida es muy

Esta fue la medida aplicada: El valor
estimado de cada item corresponde al
promedio aritmético de los tres valores
cotizados. Se adopta esta medida por
cuanto, verificada la dispersién de los

aritmética sensible a los datos atipicos pues tan solo . .
datos mediante los métodos que se
uno de los datos puede afectar . ] .
significativamente el célculo de la misma .desc.n_ben a contlnuacpn_, no se
) identificaron valores atipicos que
distorsionen el resultado del calculo.
La mediana fue calculada como
Se representa el valor que ocupa la posicion | medida de contraste; asi, la suma de
central en una muestra. Para calcularlo los | las medianas por item asciende a
datos deben ordenarse de menor a mayor e | $19.869.000 antes de IVA, frente a
identificar el dato que ocupa la posicion | $20.113.000 de la suma de promedios,
Mediana central. Si el tamafio de la muestra es par, | con una diferencia de $244.000

la mediana es el promedio de los dos
valores centrales. Si el tamafio de la
muestra es impar, la mediana corresponde
al valor ubicado en la mitad de la muestra.

equivalente al 1,2%. La proximidad
entre ambas medidas confirma que los
datos no presentan sesgo por valores
extremos y respalda la utilizacion del
promedio.

Media podada

Utiliza el promedio pero quitando de la
muestra un cierto porcentaje de datos
extremos. Para su calculo, los datos se
deben ordenar de menor a mayor y excluir
los datos n x a mas pequefios y n X a mas
grandes, donde n es el tamafio de la
muestra y a es la proporcion de datos que
se quiere depurar. El Gltimo paso consiste
en calcular el promedio de los datos
restantes, el cual representara la media
podada.

Esta medida no aplica, pues, con un
tamafio de muestra de tres (3)
observaciones por item, la exclusién
de los datos extremos dejaria una
Unica observacion por item, lo que
equivaldria a adoptar la mediana y no
a calcular un promedio depurado. Por
lo tanto, esta medida resulta
procedente cuando se dispone de un
numero mayor de cotizaciones.

Desviacién Estandar
Muestral

Medida de dispersion que mide la distancia
promedio de los datos de una muestra
respecto a su media. A mayor desviacion,
mayor la dispersién de los datos de la
muestra con respecto a su media o
promedio.

Esta corresponde a la medida de
dispersién aplicada, se calculé por
item. De los diecinueve (19) items,
catorce (14) presentan un coeficiente
de variacion inferior al 11%, lo que
evidencia alta convergencia entre los
proveedores. Los cinco (5) items
restantes, correspondientes al
mantenimiento de bombas hidraulicas,
presentan un coeficiente de variacion
del 22,8%, y el item 1 del componente
de plantas eléctricas presenta un
coeficiente del 15,8%. En ningln caso
la dispersion obedece a un valor
extremo aislado, sino a la diferente
estructura de costos de los
proveedores para equipos de baja
complejidad, por lo que no se excluyd
ningun dato de la muestra
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» Analisis por componente: Establecido el valor estimado de cada item, se presenta
a continuacion su agregacion por componentes del servicio, con indicacion de la
participacién de cada uno en el valor total y del comportamiento de la dispersion al

interior de los mismos.

Lavado, desinfeccion e

impermeabilizacién de 8 $4.473.333 $5.323.267 22.2% 4.1%

tanques.

Mantenimiento de bombas 0 o

hidraulicas. 8 $3.706.333 | $4.410.537 18,4% 16,5%

Mantenimiento de plantas o o

eléctricas. 2 $2.900.000 | $3.451.000 14,4% 13,3%

Impermeabilizacién en PVC. 1 $9.033.333 | $10.749.667 44,9% 1,7%
TOTAL 19 $20.113.000 | $23.934.470 100% --

El componente de impermeabilizacién en PVC concentra el 44,9% del valor estimado, no
obstante corresponder a una intervencion correctiva sobre un Unico tanque. Esta
concentracion, unida a la ejecucion del contrato a monto agotable, sustenta la definicion de
valores de referencia y topes por componente en la estructura de la oferta econémica, con
el fin de evitar que una reduccidon del precio en un componente de ejecucion eventual
compense valores préximos al maximo en los componentes de ejecucion recurrente.

» Andlisis Gréfico: Conforme a la recomendacion de la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector, el andlisis gréafico se realiz6 con anterioridad a los demas
analisis, con el fin de observar el comportamiento general de los datos e identificar
sus caracteristicas principales antes de seleccionar la medida de tendencia central

aplicable.

Pesos colombianos

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

Bombas

@ GPS Electronics

B INCEBS.AS.

Valores cotizados por componente, con IVA

Lavado tanques

0 IIII IIII II.. IIII

Plantas eléctricas

@ PClingenieria @ Promedio

=]

Impermeabilizacion

Fuente: Elaboracién propia con base en las cotizaciones recibidas de GPS Electronics Ltda., INCEB S.A.S. y PC Ingenieria
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La representacion grafica de los valores cotizados por cada uno de los tres proveedores,
agrupados por componente del servicio, permite observar las siguientes caracteristicas de
la muestra:

Por un lado, las tres cotizaciones se ubican en rangos proximos entre si en la totalidad de
los componentes, sin que ninguna de ellas se aparte significativamente de las demas, lo
gque indica que la muestra no contiene valores atipicos que distorsionen el calculo de las
medidas de tendencia central; de otra parte, ninguno de los proveedores presenta los
valores més altos ni los més bajos de manera sistematica (GPS Electronics Ltda. cotiza el
valor mas alto en el componente de lavado de tanques, INCEB S.A.S. en el de plantas
eléctricas e impermeabilizacién, y PC Ingenieria S.A.S. en el de bombas hidraulicas), asi,
este comportamiento alternado evidencia una formacion independiente de los precios entre
los proveedores consultados.

Por ultimo, también es posible sefialar que el componente de impermeabilizacién en PVC
concentra un valor sustancialmente superior al de los demas componentes, no obstante
corresponder a una intervencion correctiva sobre un Gnico tanque, mientras que los tres
componentes de mantenimiento programado presentan valores comparables entre si. Esta
caracteristica de la distribucion se considera en la definicion de la estructura de la oferta
econdémica.

Con fundamento en lo anterior, se adopto el promedio aritmético como medida de tendencia
central para la estimacién del valor de cada item, sin exclusion de datos de la muestra.

E. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado consta en documento anexo, elaborado con base en las cotizaciones
relacionadas en el aparte D del presente documento. Su resultado y la metodologia aplicada
se consignan en el numeral 8 de los estudios previos del proceso.

F. REQUISITOS HABILITANTES DEL PROCESO DE SELECCION

Con fundamento en el presente analisis, los requisitos habilitantes juridicos y técnicos del
proceso se establecen en el numeral 11 de los estudios previos. En particular, del analisis
del sector se deriva la exigencia del concepto sanitario favorable expedido por la Secretaria
Distrital de Salud, por tratarse de un requisito de habilitacién del proveedor conforme a la
Resolucion 2190 de 1991, y la acreditacion de las competencias del personal para trabajos
en espacios confinados, trabajo seguro en alturas e intervencién de instalaciones eléctricas.
No se establecen requisitos financieros habilitantes, conforme a lo previsto en el numeral 2
del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

G. FORMA DE EVALUAR LAS PROPUESTAS

Por tratarse de un proceso de minima cuantia, el Unico criterio de seleccion es el menor
precio, conforme al literal c) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Atendiendo
a la heterogeneidad de los elementos y equipos objeto de intervencion y a la concentracion
del valor estimado en un componente de ejecucién eventual, ambas sefialadas en el
presente andlisis, la comparacion de las ofertas se efectuard sobre la sumatoria de valores
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unitarios, con valores de referencia maximos por item y por componente, en los términos
del numeral 10 de los estudios previos.

H. ESTABLECIMIENTO DE RIESGOS

Los riesgos identificados a partir del presente andlisis se tipifican, estiman y asignan en la
matriz de riesgos anexa al proceso. Del analisis del sector se derivan, en particular, los
riesgos asociados a la ejecucion de trabajos en espacios confinados, en altura y sobre
instalaciones eléctricas; a la concentracion histérica de la adjudicacion en un mismo
proveedor; a la insuficiencia del plazo de ejecucién, evidenciada en la prérroga requerida
durante la vigencia 2025; y al incremento del veintitrés por ciento (23%) del salario minimo
legal mensual vigente para 2026, que incide directamente en la estructura de costos de un
servicio intensivo en mano de obra.

Elabor6: Diego Felipe Garcia Vélez — Contratista SGC.
Fecha de elaboracion: 26/08/2026.

Revis6 y aprobd: Sandra Carolina Flérez Gutiérrez
Ordenador del gasto
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