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- Invitación Cerrada Literal h  
2 6

- Invitación Cerrada Literal f  
1  

 

  
3. ANÁLISIS FINANCIERO 

3.1. ANÁLISIS HISTÓRICO DE INDICADORES FINANCIEROS 

Servicios de Educación inicial del Registro Único de Oferentes de Primera 
Infancia  Dirección de Primera Infancia: 

 

Tabla 22. Información general ICBF-CV-PC-001-2026BOL 

Vigencia 

Dirección ICBF 

Número proceso 

Modalidad de 
Selección 

Objeto 

Fuente: 
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Tabla 23. Indicadores financieros habilitantes en la ICBF-CV-PC-001-2026BOL 

Rango 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

CAPACIDAD 
OPERATIVA MÁXIMA 

EN SMMLV22 
Hasta 

Mínimo 
Máximo 

1

2

3

4

5

la capacidad operativa será calculada 

1. Liquidez = 
2. Endeudamiento = 

1.

2.

deberá presentar bajo la gravedad de juramento

a)

b)
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NOTA: 

CAPACIDAD= CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (-
) VALOR POR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV 
 

Servicios de Educación inicial del Registro Único de Oferentes de Primera 
Infancia  Dirección de Primera Infancia: 
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Tabla 24. Información general CV-PC-004-2024-SEN 

Vigencia 

Dirección ICBF 

Número proceso 

Modalidad de 
Selección 

Objeto 

Fuente: 

 
Tabla 25. Indicadores financieros habilitantes en la CV-PC-004-2024-SEN 

RANGO 
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT O CAPACIDAD 

OPERATIVA MAXIMA MINIMO MAXIMO 

Smmlv2024: 

la capacidad operativa será calculada 

3. Liquidez = 
4. Endeudamiento = 

 



  

  

PROCESO  
ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 
FORMATO ESTUDIO DE SECTOR 

 

 piense en el medio ambiente!  

 

3.

4.

deberá presentar bajo la gravedad de juramento

a)

b)

NOTA: 
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CAPACIDAD= CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (-
) VALOR POR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV 
 

Servicios de Educación inicial del Registro Único de Oferentes de Primera 
Infancia  Dirección de Primera Infancia: 
 

Tabla 26. Información general CV-PC-008-2023SEN 

Vigencia 

Dirección ICBF 

Número proceso 

Modalidad de 
Selección 

Objeto 

Fuente: 
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Tabla 27. Indicadores financieros habilitantes en la CV-PC-008-2023-SEN 

RANGO 
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO CAPACIDAD 

OPERATIVA MAXIMA MINIMO MAXIMO 

SMMLV AÑO 2024: 

CAPACIDAD RESIDUAL  

CAPACIDAD RESIDUAL = CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV 
MENOS (-) VALOR POR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV 
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DECLARACION JURAMENTADA CONTRATOS EN EJECUCIÓN, 

NOTA
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CAPACIDAD RESIDUAL DE LAS UT Y CONSORCIOS (Formato 14)  

NOTA

. 

Actualización del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia  Dirección 
de Primera Infancia: 
 

Tabla 28. Información general IP-003-2019 

Vigencia 

Dirección ICBF 

Número 
proceso 

Modalidad de 
Selección 

Objeto 

Fuente: 

 

 acuerdo con la información financiera suministrada por cada uno de los Oferentes en 
los Estados Financieros o el RUP, serán agrupados en rangos de capacidad operativa 
según lo determine el cumplimiento los indicadores establecidos para cada rango como se 
indica a continuación: 
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Tabla 29. Indicadores financieros habilitantes en la IP-003-2019 

Tenga en cuenta que el interesado debe: 

1. Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez, endeudamiento y capital de 
trabajo de los rangos descritos en la tabla anterior. 

2. El Oferente quedará habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los indicadores, 
de  

3.2. ANÁLISIS FINANCIERO DEL SECTOR

Indicadores financieros escenario contrato de régimen especial de aporte 



  

  

PROCESO  
ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 
FORMATO ESTUDIO DE SECTOR 

 

 piense en el medio ambiente!  

 

o Capacidad Financiera: 

 
para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto margen de seguridad en 
previsión de alguna reducción o pérdida en el valor de los activos corrien

 

 

ersonas jurídicas, 

generen en desarrollo de su objetivo social, sino que buscan engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus 
25

 
Análisis Financiero Aplicado, 2000, pág. 147 
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3.887 organizaciones del sector para realizar el análisis de los indicadores 
financieros promedio del mismo
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Tabla 30. Promedio indicadores financieros muestra normalizada

Promedio muestra normalizada

Índice de liquidez
(veces)

Índice de 
endeudamiento

Capital de trabajo 
(pesos)

Fuente: 

Ilustración 9. Histograma índice de liquidez

Fuente:
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Ilustración 10. Histograma índice de endeudamiento

Fuente:

Porcentajes de cumplimiento de las entidades:
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Tabla 31. Porcentaje de cumplimiento de las organizaciones frente a los indicadores 
financieros definidos definidos por la entidad. 

 
RANGOS DE CAPACIDAD 

OPERATIVA 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

 0 SMMLV 1.000 SMMLV
% Porcentaje Entidades que 
Cumplen con el Indicador 

 1000 SMMLV 2000 SMMLV
% Porcentaje Entidades que 
Cumplen con el Indicador 

 2.000 SMMLV 4.000 SMMLV
% Porcentaje Entidades que 
Cumplen con el Indicador 

 4.000 SMMLV 8.000 SMMLV
% Porcentaje Entidades que 
Cumplen con el Indicador 

 8.000 SMMLV 16.000 SMMLV
% Porcentaje Entidades que 
Cumplen con el Indicador 

Los interesados podrán ofertar para todas las zonas 
que componen el presente proceso y para todas las zonas a nivel nacional, sin embargo, 
un mismo interesado sólo podrá ser adjudicatario de máximo una (01) zona o contrato de 
aporte a nivel departamental. Excepcionalmente, un mismo interesado podrá ser 
adjudicatario de hasta tres (3) zonas o contrato de aportes a nivel departamental, siempre 
y cuando se encuentre como único interesado habilitado en la segunda zona adicional por 
adjudicar, y según la discrecionalidad del Instituto. Lo anterior sin perjuicio de la verificación 
que deba hacer EL INSTITUTO, especialmente en la capacidad residual.
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4. DEFINICIÓN DE INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

 
4.1. Variables analizadas 

Anexo 1.

Presupuesto mínimo y máximo con los cuales serán evaluadas las ESALES y 
Organizaciones 

En el caso que un mismo operador se presente para suscribir varios contratos en 
la misma regional, se realizará la evaluación financiera sobre la sumatoria total de 
los presupuestos de los contratos que pretende suscribirse en dicha regional.

Así mismo es importante tener en cuenta lo siguiente: 

a. Los interesados podrán ofertar para todas las zonas que componen el 
presente proceso y para todas las zonas a nivel nacional, sin embargo, un 
mismo interesado sólo podrá ser adjudicatario de máximo una (01) zona o 
contrato de aporte a nivel nacional. 
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b. Excepcionalmente, un mismo interesado podrá ser adjudicatario de hasta 
tres (3) zonas o contrato de aportes a nivel nacional, siempre y cuando se 
encuentre como único interesado habilitado en la segunda zona adicional 
por adjudicar, y según la discrecionalidad del Instituto. Lo anterior sin 
perjuicio de la verificación que deba hacer EL INSTITUTO, especialmente 
en la capacidad operativa. 

c. La selección del orden de elegibilidad de cada departamento se hará por 
zonas de manera ascendente, es decir desde la zona de menor 
denominación a la zona de mayor denominación. 

d. El comité evaluador expedirá informe final de evaluación del proceso, y se 
señalará el interesado ubicado en el primer puesto del orden de elegibilidad 
de las zonas, en orden ascendente, es decir primero se adjudicará la zona 
1, luego la zona 2 y así sucesivamente, al proponente que haya cumplido 
con todos los requisitos exigidos en el presente proceso competitivo de 
selección o procederá a la declaratoria de desierto de la zona 
correspondiente, si a ello hubiera lugar. 

e. Solo se podrá asignar una zona a un interesado. Así, una vez se asigne a 
un interesado en el primer orden de elegibilidad de una zona, de manera 
ascendente, su participación en las subsiguientes zonas no será tenida en 
cuenta. No obstante, y acorde con lo establecido en el literal b de este 
numeral, en caso de que un interesado al cual se la haya asignado una (1) 
zona, se encuentre en el primer orden de elegibilidad en otra zona a la que 
haya presentado propuesta, podrá ser asignado en primer orden de 
elegibilidad siempre y cuando no exista otro interesado habilitado para la 
zona mencionada. 

f. En todo caso, la adjudicación del presente proceso se hará conforme el 
orden de elegibilidad establecido con ocasión a la evaluación de los criterios 
ponderables de las propuestas. 

g. El presente proceso competitivo de selección se adjudicará por el valor total 
de la oferta económica presentada por el interesado seleccionado para la 

 

4.2. Indicadores habilitantes de capacidad financiera  
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Tabla 32. Indicadores mínimos habilitantes de capacidad financiera 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a 

1,0 0,75 

Interpretación 

índice de liquidez: 

Nivel de endeudamiento:

4.3. Capacidad operativa 
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CAPACIDAD = CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (-) 
VALOR POR EJECUTAR* DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV 

Tabla 33. Indicadores habilitantes de capacidad financiera 

Rango 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

CAPACIDAD OPERATIVA 
MÁXIMA EN SMMLV30 

Mínimo Máximo Hasta 

1 

2 

3 

4 

5 
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5. FORMA DE PAGO 

Tabla 34. Desembolsos establecidos por la entidad 

DESEMBOLSO PERIODO VALOR

Para el primer desembolso:  
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Para el segundo desembolso:
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Para el último desembolso: 

PARÁGRAFO PRIMERO (Centro de Desarrollo Infantil CDI  Hogares Infantiles HI  
Educación Inicial Campesina EIC  Educación Inicial Propia e Intercultural (Diaria)  
Jardines Interculturales).  
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Para el primer desembolso:

Segundo desembolso:

Para el último 
desembolso: 

PARÁGRAFO PRIMERO (Educación Inicial Propia e Intercultural (Periódica): 

Para el primer desembolso

Para el segundo desembolso 
Para el último desembolso

PARÁGRAFO PRIMERO (Desarrollo Infantil en Establecimiento de Reclusión DIER)

Para el primer Desembolso

Para 
el segundo desembolso:

Para el tercer 
desembolso:
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PARÁGRAFO PRIMERO (Hogares Comunitarios de Bienestar HCB  Jardines 
Comunitarios de Bienestar JCB):

Para el primer  desembolso

Para segundo desembolso

Para el 
último desembolso

PARÁGRAFO PRIMERO (HCB FAMI  HCB FAMI BIENVENIR): 
Para el 

primer desembolso
 Para el segundo desembolso: 

Para el último desembolso:

PARÁGRAFO PRIMERO (EDUCACION INICIAL EN EL HOGAR): 
Para el 

primer desembolso
 Para el segundo 

desembolso: 
Para el último desembolso

PARÁGRAFO SEGUNDO: 

PARÁGRAFO TERCERO. 

PARÁGRAFO CUARTO
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PARÁGRAFO QUINTO

PARÁGRAFO SEXTO

PARAGRAFO SÉPTIMO

PARÁGRAFO OCTAVO

PARÁGRAFO NOVENO

PARÁGRAFO DECIMO
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PARÁGRAFO DÉCIMO PRIMERO

PARÁGRAFO DÉCIMO SEGUNDO

PARÁGRAFO DÉCIMO TERCERO

PARÁGRAFO DÉCIMO CUARTO. - RETENCIONES

6. ANÁLISIS DE RIESGOS 
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a. RIESGOS PREVISIBLES  MATRIZ DE RIESGOS 

Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo 
en los Procesos de Contratación
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i. Establecer el contexto 
 

ervicios de 
educación inicial en el marco de la atención integral a la primera infancia de conformidad 
con los manuales técnicos, guías operativas para la atención a la primera infancia y los 
lineamientos establecidos por el ICBF, en armonía con la Política de Estado para el 
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ii. Identificar y clasificar los Riesgos 
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, son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el 
desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del 
mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. 
 

 
 
Por su parte, los  en la Contratación 
Pública, contenidos en el Decreto 4828 de 2008, son aquellos relacionados con la seriedad 
de la oferta, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la responsabilidad 
extracontractual que pueda surgir para la administración por las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y de forma general, los demás riesgos a que 
se encuentre expuesta la 15 Administración según el tipo de contrato y de acuerdo a lo di 
puesto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Respecto de los , el Consejo de Estado ha sostenido que la teoría 

presentar al ejecutar un contrato: un suceso que se produce después de celebrado el contrato 
cuya ocurrencia no era previsible al momento de suscribirlo, una situación preexistente al 
contrato pero que se desconocía por las partes sin culpa de ninguna de ellas, y un suceso 
previsto, cuyos efectos dañinos para el contrato resultan ser tan diferentes de los planeados, 



  

  

PROCESO  
ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 
FORMATO ESTUDIO DE SECTOR 

 

 piense en el medio ambiente!  

 

ibrio puede verse alterado durante la ejecución 
del contrato, por las siguientes causas14: actos o hechos de la administración contratante, 
actos de la administración como Estado y factores exógenos a las partes del negocio jurídico 
(teoría de la imprevisi

de la potestad normativa, constitucional y legal, que se traduce en la expedición de leyes o 
actos administrativos de carácter general, los cuales pueden provenir de la misma autoridad 
contratante o de cualquier órgano d  
 

423 de 2001 y son entendidas como aquellas obligaciones en virtud de las cuales una entidad, 
estipula contractualmente a favor de su contratista el pago de una suma de dinero, 
determinada o determinable a partir de factores identificados, por la ocurrencia de un evento 
futuro e incierto. A diferencia de los riesgos antes enunciados, tienen un proceso de gestión 
especial, desde la identificación y valoración, hasta la mitigación y el seguimiento. En todo 
caso se aclara que puede haber riesgos previsibles que correspondan a obligaciones 
contingentes pero no todas las obligaciones contingentes son riesgos previsibles. 
 
Finalmente, los gos generados por , son aquellos sucesos que 
pueden ocasionarse por acciones negativas en la contratación o por riesgos operacionales 
que se manifiestan durante el proceso precontractual y que afectan la ejecución del contrato. 
Por su proceso de gestión y su relevancia en la contratación colombiana, este tipo de riesgos 
se abordan  

el análisis de riesgos contractuales al 
que se refiere el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, se restringe única y exclusivamente a 

extrapolar del ámbito del equilibrio económico de los contratos, los riesgos previsibles 
plenamente tipificados, estimados y asignados por las partes de un contrato estatal, con el 
fin de que hagan parte de las condiciones del mismo

iii. Evaluar y calificar los Riesgos 
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iv. Asignación y tratamiento de los Riesgos 
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v. Monitorear los Riesgos 
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b. RIESGOS CUBIERTOS BAJO EL RÉGIMEN DE GARANTÍAS  
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7. CONCLUSIONES 

- Modalidad 

- Requisitos habilitantes jurídicos 
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- Experiencia. 
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- Criterios diferenciales. 
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- Criterios ponderables. 

 

CRITERIOS DE SELECCIÓN 
PUNTUACIÓN 
POR ÍTEM 

- Forma de pago: 
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- Garantías: 

Garantía / 
Amparo 

Necesidad Razonabilidad Proporcionalidad 
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- Contrapartida 
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