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- Invitacion Cerrada Literal h — Asociaciones y cooperativas de padres y madres
usuarios: 2 zonas (= 29%) hasta 6 zonas (= 86%)

- Invitacion Cerrada Literal f — VValor de la contratacion igual o inferior a 100 SMLMV:
1 zonas (=14%)

En consecuencia, para la seleccion de las entidades sin animo de lucro para la prestacion
del servicio en la regional, no se configuraria necesario adelantar el procedimiento de
registro unico de oferentes a través de invitacion publica referido en el articulo 34 del manual
de contratacion vigente de la entidad.

3. ANALISIS FINANCIERO

3.1.

ANALISIS HISTORICO DE INDICADORES FINANCIEROS

A continuacion, se resumen los procesos y los indicadores financieros establecidos en los
procesos de vigencias anteriores:

e Servicios de Educacién inicial del Registro Unico de Oferentes de Primera
Infancia — Direccion de Primera Infancia:

Tabla 22. Informacién general ICBF-CV-PC-001-2026BOL

Vigencia 2025
Direcciéon ICBF | Direccion de Primera Infancia
Numero proceso | ICBF-CV-PC-001-2026BOL 2!
Modalidad de Régimen especial
Seleccion
Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion Integral a la
Primera Infancia, de conformidad con los Manuales Técnicos, Guias Operativas para
Objeto la Atencion a la Primera Infancia y los lineamientos establecidos por el ICBF, en
armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
“Cero a Siempre”.
Fuente: Direccion de Primera Infancia

Se establecieron para la convocatoria, los siguientes indicadores:

21 |ICBF, disponible en:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Tabla 23. Indicadores financieros habilitantes en la ICBF-CV-PC-001-2026BOL
iNDICE DE LIQUIDEZ NIVEL DE CAPACIDAD
. (veces) ENDEUDAMIENTO OPERATIVA MAXIMA
ango Minimo — EN SMMLVZ22
Maximo
Hasta
1 1.0 075 1.000 SMMLV
2 1.2 0.65 2.000 SMMLY
3 14 0.60 4.000 SMMLV
4 16 055 8.000 SMMLV
5 1.8 050 16.000 SMMLV

Asi las cosas, la_ capacidad operativa sera calculada a partir de los siguientes criterios:

1. Liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente.
2. Endeudamiento = Pasivo total / Activo total.

Tenga en cuenta que el interesado debe:

1. Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento de los rangos

descritos en la tabla anterior.

2. El interesado quedara habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los

indicadores, de acuerdo con la tabla de Capacidad Operativa.

Adicionalmente, el interesado debera demostrar que su operaciéon o actividad comercial le
permite asumir nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto de la invitacion; por tanto,

debera presentar bajo la gravedad de juramento:

a) La lista de los contratos en ejecucion de acuerdo con el formato, asi como el valor, el
plazo de tales contratos, y el valor del saldo por ejecutar de los contratos en ejecucion,
que incluyen tanto los celebrados, como los no celebrados con EL INSTITUTO,
totalizado y firmado por el Representante legal y el Contador que certifica los estados

financieros.

b) La lista de los contratos en ejecucion de acuerdo con el formato, suscritos por
sociedades, consorcios o uniones temporales, en los cuales el proponente tenga
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participacion, asi como el valor, plazo de tales contratos, y el valor del saldo por ejecutar
de los contratos en ejecucién de cada uno de los integrantes, totalizado y firmado por el
Representante legal y el Contador que certifica los estados financieros.

NOTA: En caso de que el interesado no diligencie el saldo por ejecutar de los contratos
relacionados en el formato, o de que el ICBF evidencie que el interesado no reporté
algun o algunos contratos en ejecucion en el formato referido, se tendra como valor del
saldo por ejecutar el valor total del contrato. La anterior informacién sera verificada por
el ICBF a través de los datos y sitios oficiales con los cuales cuente, como lo son SIIFF
Nacién, Datos Abiertos, entre otros y prevaleceran sobre la informacién dil

genciada en el formato.

A partir de este criterio, el ICBF determinara la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de responder con el objeto contratado.

Para determinar esta capacidad, se tomara la capacidad operativa del proponente,
evaluada por la Sede de la Direccion General, de acuerdo con los criterios financieros
establecidos en el presente documento, y se le restara el valor por ejecutar de los
contratos en ejecucion, de acuerdo con el corte que corresponda a la fecha del cierre de
la presente invitacion.

Para obtener la capacidad de los proponentes se utilizara la siguiente formula:

CAPACIDAD= CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (-
) VALOR POR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV

*Se entiende valor por ejecutar, el valor que no ha sido obligado por el contratante o
Entidad.

Los proponentes que no cuenten con capacidad igual o mayor al valor del contrato que
se pretende suscribir, se consideraran como NO CUMPLE en este criterio y no podran
continuar en las fases posteriores del proceso.

e Servicios de Educacién inicial del Registro Unico de Oferentes de Primera
Infancia — Direccién de Primera Infancia:
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Tabla 24. Informacién general CV-PC-004-2024-SEN

Vigencia 2024
Direccion ICBF | Direccion de Primera Infancia
Namero proceso | CV-PC-004-2024-SEN23
Modalidad de Régimen especial
Seleccion
Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencioén Integral a la primera
infancia de conformidad con los Manuales Técnicos, Guias Operativas para la Atencién
Objeto a la Primera Infancia y los lineamientos establecidos por el ICBF, en armonia con la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de “Cero a
Siempre”.
Fuente: Direccion de Primera Infancia

Se establecieron para la convocatoria, los siguientes indicadores:

Tabla 25. Indicadores financieros habilitantes en la CV-PC-004-2024-SEN

RANGO LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT O CAPACIDAD
MINIMO MAXIMO OPERATIVA MAXIMA

NIVEL1 | MAYOR O IGUAL A 1,0 VEZ MENOR O IGUAL A 0,80 | 1000 SMMLV*

NIVEL2 | MAYOR O IGUALA 1,1 VECES | MENOR O IGUALA 0,70 | 2000 SMMLV~

NIVEL3 | MAYOR O IGUALA 1,2 VECES | MENOR O IGUALA 0,65 | 4000 SMMLV*

NIVEL4 | MAYOR O IGUALA 1,3VECES | MENOROIGUALA0,60 | 16000 SMMLV*

NIVEL5 | MAYOR O IGUALA 1,4 VECES | MENOR O IGUAL A 0,55 12:888 SSFVMLV hasta

Smmlv2024: * Valor que se actualizara conforme se defina para el 2025

La anterior sugerencia se realiza de acuerdo con el analisis realizado a las Invitaciones
Publicas 008- 2024, 002-2024 y 003-2024, con un total de 1682 proponentes sin duplicados,
asi como su impacto con la forma de pago dispuesta para la ejecucién contractual.

Asi las cosas, la capacidad operativa sera calculada a partir de los siguientes criterios:

3. Liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente.
4. Endeudamiento = Pasivo total / Activo total.

2 |CBF, disponible en:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUr
I=https % 3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex
&notice=CO1.NTC.7019919
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Tenga en cuenta que el interesado debe:

3. Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento de los rangos

descritos en la tabla anterior.

4. El interesado quedara habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los

b)

indicadores, de acuerdo con la tabla de Capacidad Operativa.

Adicionalmente, El interesado debera demostrar que su operacioén o actividad comercial
le permite asumir nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto de la invitacién; por
tanto, debera presentar bajo la gravedad de juramento:

La lista de los contratos en ejecucion de acuerdo con el formato, asi como el valor, el
plazo de tales contratos, y el valor del saldo por ejecutar de los contratos en ejecucion,
que incluyen tanto los celebrados, como los no celebrados con EL INSTITUTO,
totalizado y firmado por el Representante legal y el Contador que certifica los estados
financieros.

La lista de los contratos en ejecucidon de acuerdo con el formato, suscritos por
sociedades, consorcios o uniones temporales, en los cuales el proponente tenga
participacion, asi como el valor, plazo de tales contratos, y el valor del saldo por ejecutar
de los contratos en ejecucion de cada uno de los integrantes, totalizado y firmado por el
Representante legal y el Contador que certifica los estados financieros.

NOTA: En caso de que el interesado no diligencie el saldo por ejecutar de los contratos
relacionados en el formato, o de que el ICBF evidencie que el interesado no report6
algun o algunos contratos en ejecucion en el formato referido, se tendra como valor del
saldo por ejecutar el valor total del contrato. La anterior informacion sera verificada por
el ICBF a través de los datos y sitios oficiales con los cuales cuente, como lo son SIIFF
Nacion, Datos Abiertos, entre otros y prevaleceran sobre la informacion dil

genciada en el formato.

A partir de este criterio, el ICBF determinara la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de responder con el objeto contratado.

Para determinar esta capacidad, se tomara la capacidad operativa del proponente,
evaluada por la Sede de la Direccidon General, de acuerdo con los criterios financieros
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establecidos en el presente documento, y se le restara el valor por ejecutar de los
contratos en ejecucion, de acuerdo con el corte que corresponda a la fecha del cierre de
la presente invitacion.

Para obtener la capacidad de los proponentes se utilizara la siguiente formula:

CAPACIDAD= CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (-
) VALOR POR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV

*Se entiende valor por ejecutar, el valor que no ha sido obligado por el contratante o
Entidad.

Los proponentes que no cuenten con capacidad igual o mayor al valor del contrato que
se pretende suscribir, se consideraran como NO CUMPLE en este criterio y no podran
continuar en las fases posteriores del proceso.

e Servicios de Educacién inicial del Registro Unico de Oferentes de Primera
Infancia — Direccion de Primera Infancia:

Tabla 26. Informacién general CV-PC-008-2023SEN

Vigencia 2023
Direccion ICBF Direcciéon de Primera Infancia
Ntmero proceso | CV-PC-008-2023SEN2*

Modalidad de Régimen especial
Seleccion

Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencién Integral a la primera
infancia-de conformidad con los Manuales Operativos y el Lineamiento Técnico para la

Objeto Atencion a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en armonia
con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre

Fuente: Direccion de Primera Infancia

Se establecieron para la convocatoria, los siguientes indicadores:

243ECOP:https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+procesos&
prevCtxUrl=https %3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement
%2fIndex&notice=CO1.NTC.5359060
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Tabla 27. Indicadores financieros habilitantes en la CV-PC-008-2023-SEN
RANGO LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO CAPACIDAD
MINIMO MAXIMO OPERATIVA MAXIMA
NIVEL 1 MAYOR O IGUAL A 1,0 VEZ MENOR O IGUAL A 0,80 1000 SMMLV
NIVEL 2 MAYOR O IGUAL A 1,1 VEZ MENOR O IGUAL A 0,75 2000 SMMLV
NIVEL 3 MAYOR O IGUALA 1,2 VEZ MENOR O IGUAL A 0,70 4000 SMMLV
NIVEL 4 MAYOR O IGUAL A 1,3 VECES MENOR O IGUAL A 0,65 16000 SMMLV
NIVEL 5 MAYOR O IGUAL A 1,4 VECES MENOR O IGUAL A 0,60 Mayor a 16.000 SMMLV

Nota: Los indicadores de liquidez y endeudamiento seran evaluados de conformidad con lo
establecido en el decreto 579 de 2021, por lo tanto, se debera tomar, en los casos que
aplique, el mejor afio entre estos, de conformidad con lo establecido en el decreto.

SMMLV ANO 2021 $ 908.526
SMMLV ANO 2022 $ 1.000.000
SMMLV ANO 2023 $ 1.160.000
SMMLV ANO 2024: $ 1.300.000

Tenga en cuenta que el interesado debe:
1. Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento de los
rangos descritos en la tabla anterior.
2. El operador quedara habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los
indicadores, de acuerdo con la tabla de Capacidad Operativa.

CAPACIDAD RESIDUAL

Este criterio permite determinar la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto del contrato, sin que sus otros compromisos contractuales afecten
su habilidad de responder con el objeto contratado.

Para determinar la capacidad residual, se tomara la capacidad operativa del proponente,
evaluada por la Sede de la Direcciéon General, de acuerdo con los criterios financieros
establecidos en el presente documento, y se le restara el valor por ejecutar de los contratos
en ejecucion, de acuerdo con el corte que corresponda a la fecha del cierre de la presente
invitacion.

Para obtener la capacidad residual de los proponentes se utilizara la siguiente formula:

CAPACIDAD RESIDUAL = CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV
MENOS (-) VALOR POR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV
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*Se entiende valor por ejecutar, el valor que no ha sido obligado por el contratante o Entidad.
Los proponentes que no cuenten con capacidad residual igual o mayor al valor del contrato
que se pretende suscribir, se consideraran como NO CUMPLE en este criterio y no podran
continuar en las fases posteriores del proceso.

El proponente debera demostrar que su operacion o actividad comercial le permite asumir
nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto de la convocatoria; por tanto, debera
presentar bajo la gravedad de juramento el Formato 14 DECLARACION JURAMENTADA
CONTRATOS, y la siguiente informacion para acreditar su Capacidad Residual:

a) La lista de los contratos en ejecucion de acuerdo con el formato, asi como el valor,
el plazo de tales contratos, y el valor del saldo por ejecutar de los contratos en
ejecucion, que incluyen tanto los celebrados, como los no celebrados con EL
INSTITUTO, totalizado y firmado por el Representante legal y el Contador que
certifica los estados financieros.

b) La lista de los contratos en ejecuciéon de acuerdo con el formato, suscritos por
sociedades, consorcios 0 uniones temporales, en los cuales el proponente tenga
participacion, asi como el valor, plazo de tales contratos, y el valor del saldo por
ejecutar de los contratos en ejecucion de cada uno de los integrantes, totalizado y
firmado por el Representante legal y el Contador del oferente.

c) Se debera diligenciar en su totalidad el valor del saldo por ejecutar de los contratos
en ejecucion en el Formato 14.

DECLARACION JURAMENTADA CONTRATOS EN EJECUCION, como elemento
preliminar para verificar la capacidad residual. En caso de que no esté diligenciado, se
tendra como valor del saldo por ejecutar el valor total del contrato diligenciado.

La anterior informacion sera verificada por el ICBF a través de los datos y sitios oficiales
con los cuales cuente, como lo son SIIFF Nacién, Datos Abiertos, entre otros y prevaleceran
sobre la informacion diligenciada en Formato 14 DECLARACION JURAMENTADA
CONTRATOS EN EJECUCION. Para estos casos, se tomara el valor total de los contratos
registrados en estas fuentes oficiales que estén en ejecucion y que no hayan sido
diligenciados el Formato 14 DECLARACION JURAMENTADA CONTRATOS EN
EJECUCION.

NOTA. La capacidad residual se calculara tomando como base el SMMLV, del afio 2023
para la conversion del presupuesto oficial y la lista de contratos de ejecucion.

Para determinar la capacidad residual, se tomara la capacidad operativa del proponente,
evaluada por la Sede de la Direccion General, de acuerdo con los criterios financieros
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establecidos en el presente documento, y se le restara el valor por ejecutar de los contratos
en ejecucion, con corte a 31 de diciembre de 2023.

CAPACIDAD RESIDUAL DE LAS UT Y CONSORCIOS (Formato 14)

Para los oferentes plurales (consorcios o uniones temporales) la capacidad residual se
obtendra de la siguiente manera: Se tomara la capacidad operativa habilitada en SMMLV
del consorcio o de la unién temporal y se le restara la sumatoria del valor por ejecutar de
los contratos que se encuentren en ejecucion de cada uno de los integrantes del consorcio
0 union temporal, de acuerdo con su porcentaje de participacion.

NOTA. La capacidad residual se calculara tomando como base el SMMLYV, del afio en
curso, para la conversion del presupuesto oficial y la lista de contratos de ejecucion.

Para determinar la capacidad residual, se tomara la capacidad operativa del proponente,
evaluada por la Sede de la Direccion General, de acuerdo con los criterios financieros
establecidos en el presente documento, y se le restara el valor por ejecutar de los contratos
en ejecucion, de acuerdo con corte a 31 de diciembre de 2023. .

e Actualizacion del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia — Direccidn
de Primera Infancia:

Tabla 28. Informacién general IP-003-2019

Vigencia 2019
Direccion ICBF | Direccion de Primera Infancia
Numero IP-003-2019
proceso
Modalidad de Régimen Especial
Seleccion
Actualizacién del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia IP-003-2019, para los
Objeto servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral a cargo de la Direccion
de Primera Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Fuente: Direcciéon de Primera Infancia

“De acuerdo con la informacién financiera suministrada por cada uno de los Oferentes en
los Estados Financieros o el RUP, seran agrupados en rangos de capacidad operativa
segun lo determine el cumplimiento los indicadores establecidos para cada rango como se
indica a continuacion:
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Tabla 29. Indicadores financieros habilitantes en la IP-003-2019

SMMLV PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD
OPERATIVA
Capital de
RANGO Liquidez (Veces) |Endeudamiento Trabajo Limite Inferior Limite Superior
Mayoro iguala |Menoroigual a (SMMLV) (SMMLV) {SMMLY)
Mayor o Ilgual
1 1,00 0,78 3 Menor o igual a 820 SMMLY
Menor o igual a 1,640
2 Mayor a 820 SMMLY
1,71 0,75 21 e SMMLY
Menor o igual a 4.935
3 1,40 0,73 41 Mayor a 1,640 SMMLV SMMLY
Menor o igual a 24 676
Bl 1,42 0,70 123 Mayora 4 335 SMMLV SMMLY
5 1,50 0,65 617 Mayor a 24,676 SMMLY
SMMLV 2020 § §77.803

Tenga en cuenta que el interesado debe:

1. Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez, endeudamiento y capital de
trabajo de los rangos descritos en la tabla anterior.

2. El Oferente quedara habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los indicadores,
de acuerdo con la tabla de Capacidad Operativa.”

3.2. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

En esta perspectiva se analizan los estados financieros del sector con el fin de establecer
los indicadores de capacidad financiera minimos habilitantes acordes con el sector, que
seran utilizados en los procesos de contratacion.

Segun lo informado por la Direccién de Primera Infancia, la formalizacion de la atencion de
las diferentes modalidades de atencién podria llevarse a cabo principalmente a través de
contratos de régimen especial de aporte (por invitacién cerrada o publica) o por contratacion
directa del estatuto general de la contratacién publica en donde se invoquen causales de
esta modalidad.

Indicadores financieros escenario contrato de régimen especial de aporte

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros establecidos
en los numerales 3. “Capacidad Financiera”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
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2015% y aquellos adicionales que sean necesarios por las caracteristicas del objeto a
contratar, la naturaleza y complejidad del Proceso de Contratacién y teniendo en cuenta la
naturaleza del sector.

o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

- Indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente),
pretende determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes para
afrontar sus obligaciones, también a corto plazo. “Refleja la capacidad de la empresa
para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto margen de seguridad en
prevision de alguna reducciéon o pérdida en el valor de los activos corrientes”.?®

- Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo
total) indica el grado de apalancamiento de la compafia o la participacién de los
acreedores sobre los activos de la compaiiia.

Para obtener la informacion de referencia para establecer los indicadores financieros
minimos habilitantes, se analizé la informacion reportada y validada por la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad y la Direccién de Contratacién con respecto a lo contenido en
la base de datos del Registro Unico de Oferentes RUO, en donde esta registrada la
informacién de los estados financieros de las entidades inscritas en este registro, esto en
consonancia con relaciéon al sector objeto de la contratacién y con referencia a lo dispuesto
en los numerales 1.3y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015:

¢ Registro Unico Empresarial y Social?’:

25 | a Entidad tuvo en cuenta lo relacionado en el numeral 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, donde se
incluyen los indicadores sugeridos de capacidad financiera y capacidad organizacional que las Entidades deben establecer
en sus procesos de seleccion; sin embargo, en desarrollo del Estudio de Sector se encontré que son las Entidades sin Animo
de Lucro quienes pueden cubrir la necesidad de la Entidad y teniendo en cuenta que, por definicion, “Son personas juridicas,
que pueden ejercer derechos y contraer obligaciones (...) No pretenden el reparto de los excedentes o utilidades que se
generen en desarrollo de su objetivo social, sino que buscan engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus
metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social (...)"? y, por tanto, una de sus caracteristicas es la ausencia de
lucro. el ICBF consideré oportuno tnicamente solicitar los indicadores de Liquidez y Endeudamiento. Adicionalmente teniendo
en cuenta lo relacionado en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica— ANCP Colombia Compra Eficiente (CCE), donde se indica que las Entidades
Estatales pueden solicitar indicadores distintos a los sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 para
evaluar la capacidad financiera, cuando se considere necesario. Entre ellos, el Manual sugiere analizar la inclusion del Capital
de Trabajo, para analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

% QOrtiz Anaya, Héctor. Andlisis Financiero Aplicado, 2000, pag. 147
27 Disponible en internet en http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
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Teniendo en cuenta que en esta pagina se debe consultar datos de las entidades
de manera individual, se buscaron los NIT de las entidades identificadas como
proveedores potenciales, toda vez que han sido operadores de diferentes
modalidades de atencion de la Entidad o que hacen parte del sector especifico
que puede proveer los servicios de bienestar social requeridos por ICBF.

A través de esta identificacion se incluyé informacién financiera de 18
organizaciones.

¢ Informacion de procesos de seleccion adelantados por el ICBF?2:

Teniendo en cuenta que el ICBF dispone de informacion financiera de
proponentes que participaron en distintos procesos de seleccién similares al del
estudio, se incluyo tal informacién, toda vez que son entidades que pueden
proveer los servicios de bienestar social requeridos por ICBF.

Informacién financiera de organizaciones inscritas en el RUO recolectadas por la

Direccion de Contratacion y Oficina de Aseguramiento de la Calidad?®:

La Oficina de aseguramiento de la calidad consolidé la informacion financiera de
proponentes que se encuentran inscritos en el Registro Unico de Oferentes RUO,
se incluy6 para el analisis tal informacion, toda vez que son entidades que pueden
proveer los servicios de bienestar social requeridos por ICBF.

Con base en la informacién suministrada a la Direccién de Abastecimiento sobre las
organizaciones inscritas en el Registro Unico de Oferentes — RUO con 4783 registros, se
adelant6 un ejercicio de validacion y depuraciéon orientado a garantizar la pertinencia de
dichos registros frente al objeto del proceso y la consistencia de los datos utilizados en el
analisis. En esta revisién se verificd la completitud, coherencia y vigencia de la informacion
reportada, descartando aquellos registros que presentaban inconsistencias o ausencia de
datos esenciales para efectos de la evaluacion sectorial, particularmente en los siguientes

aspectos:

e Registros sin informacion del departamento de operacion, lo cual impedia

determinar su cobertura geografica y su posible articulacién con la necesidad
del proceso.

2 Proceso Atrapasuefios BID — Informacion financiera Proponentes invitacion publica CV-PC-003-2024-SEN
2 Informacion financiera enviada por Direccién de Adolescencia y Juventud por correo electrénico el 10 de diciembre de 2024
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e Organizaciones con sanciones vigentes, cuya participacion contravendria las
restricciones previstas.

¢ Inconsistencias en la informacién financiera, especialmente cuando el activo o
el pasivo total resultaban superiores a los valores del activo o pasivo corriente,
sin justificacion contable aparente, lo que afectaba la confiabilidad de los datos.

e Registros sin informacion financiera reportada, situacion que impedia realizar
cualquier analisis minimo de capacidad econémica o de estabilidad de la
organizacion.

Como resultado de este ejercicio, el conjunto de organizaciones consideradas en el estudio
del sector corresponde Unicamente a registros que cumplen las condiciones basicas de
integridad y consistencia de la informacion, asegurando asi un insumo mas sélido para la
caracterizacion de la oferta potencial. En consecuencia, se cuenta con una muestra de
3.887 organizaciones del sector para realizar el analisis de los indicadores
financieros promedio del mismo, que han sido operadores de diferentes modalidades de
atencién de la Entidad o que hacen parte del sector especifico que puede proveer los
servicios de bienestar social requeridos por el ICBF.

La informacion obtenida se consolida en el Anexo 3. Indicadores financieros de Referencia
de las organizaciones analizadas(RUOQ), en el cual se detallan las cuentas del estado de
Situacion Financiera y del estado de Resultado, utilizadas para calcular los indicadores
financieros de las entidades .Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados
financieros de las empresas del sector se identificaron datos atipicos, se procedi6 a
“normalizar” la muestra, excluyendo dichos indicadores con el fin de evitar distorsiones al
calcular las medidas de tendencia central.

Para normalizar la muestra se aplica un tratamiento estadistico de comun aceptaciéon que
es el descarte de los valores extremos calculando el promedio acotado por la desviacion
estandar. La metodologia para calcular este promedio consiste en descartar aquellos datos
qgue son superiores al valor resultante de la suma del promedio y una desviacién estandar
o inferiores al valor resultante de la resta del promedio menos una desviacion estandar.

Una vez excluidos los datos atipicos se obtiene la muestra normalizada y se calcula el
promedio con esta muestra. El promedio de cada uno de los indicadores de la muestra
normalizada, luego de aplicado el tratamiento estadistico previamente descrito, es el
siguiente:
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Tabla 30. Promedio indicadores financieros muestra normalizada

Promedio muestra normalizada

indice de liquidez indice de Capital de trabajo
(veces) endeudamiento (pesos)
ANO 2024 568.131,11 0,21 $1.798.039.011

Fuente: Célculos Direccién de Abastecimiento.

A continuacion, se presenta el analisis grafico de los indicadores de capacidad financiera y
de la muestra, el cual permite analizar el comportamiento general de las entidades
analizadas:

llustracién 9. Histograma indice de liquidez

Analisis de frecuencia Indice de Liquidez
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Fuente: RUO ICBF. Calculos Direccién de Abastecimiento.

El grafico anterior permite observar que los indices de liquidez mas frecuentes de la
muestra analizada estan mayor a [5,5 veces].
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llustraciéon 10. Histograma indice de endeudamiento
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Fuente: RUO ICBF. Calculos Direccion de Abastecimiento.

De acuerdo con el histograma de los indices de endeudamiento, los niveles de
endeudamiento mas frecuentes de la muestra analizada estan en las clases [0 y 0,1].

Del andlisis de los datos y graficos de los indicadores promedio del sector, se puede
identificar que:

- El indice de liguidez promedio de la muestra analizada y de la grafica anterior se
concluye que el 97,79% de las organizaciones analizadas tienen un indice de liquidez
mayor o igual a 1,0 vez.

- El indice de endeudamiento promedio de la muestra analizada y del anterior
histograma se evidencia que el 95,04% de las organizaciones analizadas cuentan con
un nivel de endeudamiento igual o inferior al 0,75.

¢ Porcentajes de cumplimiento de las entidades:

A continuacioén, se detalla el porcentaje de las entidades analizadas que cumplen con
cada uno de los rangos, de los indicadores financieros establecidos previamente,
teniendo que:
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Tabla 31. Porcentaje de cumplimiento de las organizaciones frente a los indicadores
financieros definidos definidos por la entidad.
RANGOS DE CAPACIDAD II':IIIC))ISIEDEDE NIVEL DE
OPERATIVA ENDEUDAMIENTO
(veces)
Desde Hasta Minimo Maximo
0 SMMLV 1.000 SMMLV 1,0 0,75
5 - -
%o Porcentaje Entld.ades que 97.74% 93.90%
Cumplen con el Indicador
1000 SMMLV | 2000 SMMLV 1,2 0,70
% Porcentaje Entld.aldes que 93.49% 92.15%
Cumplen con el Indicador
2.000 SMMLV | 4.000 SMMLV 1,4 0,65
5 - -
% Porcentaje Entld.a\des que 91.84% 91.92%
Cumplen con el Indicador
4.000 SMMLV | 8.000 SMMLV 1,6 0,60
% Porcentaje Entld.ades que 89.32% 90.52%
Cumplen con el Indicador
8.000 SMMLV | 16.000 SMMLV 1,8 0,55
% Porcentaje Entld.ades que 86.80% 88.68%
Cumplen con el Indicador

Teniendo en cuenta lo anterior y lo sefialado por la Direccién de Primera Infancia con
respecto a las reglas de adjudicacién, donde se indica que: A un mismo interesado solo se
podra asignar una zona; no obstante, de manera excepcional podra ser seleccionado para
un maximo de tres (3) zonas, siempre que no existan otros interesados habiles en la
respectiva zona y que demuestre contar con la capacidad operativa requerida, conforme lo
establecido en esta Invitacion.

El ultimo rango se establece con la suma de los tres presupuestos mas altos zonas de
adjudicacion, bajo el supuesto de que “Los interesados podran ofertar para todas las zonas
que componen el presente proceso y para todas las zonas a nivel nacional, sin embargo,
un mismo interesado sélo podra ser adjudicatario de maximo una (01) zona o contrato de
aporte a nivel departamental. Excepcionalmente, un mismo interesado podra ser
adjudicatario de hasta tres (3) zonas o contrato de aportes a nivel departamental, siempre
y cuando se encuentre como unico inferesado habilitado en la segunda zona adicional por
adjudicar, y segun la discrecionalidad del Instituto. Lo anterior sin perjuicio de la verificacion
que deba hacer EL INSTITUTO, especialmente en la capacidad residual.”.
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| 4. DEFINICION DE INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA

4.1. Variables analizadas

Para determinar los indicadores habilitantes de capacidad financiera se consideraron vy
analizaron las siguientes variables:

a) Indicadores financieros establecidos de programas o modalidades contratados por
la Entidad en vigencias anteriores (numeral 6.2 del presente documento) con
alcance similar al que se encuentra en estudio.

b) Analisis de los indicadores financieros del sector (numeral 6.3 del presente
documento).

c) Presupuestos estimados por zona de contratacion.

d) Forma de desembolso de los recursos aportados por el ICBF.

Para el andlisis de indicadores financieros, se tomé de referencia el presupuesto total por
zona de contratacion, calculado con base en el COSTO CANASTA MES estimado por la
Direccién de Primera Infancia y la informacion de zonificacion remitida por esta misma. El
resultado por zona de contratacion se detalla en el Anexo 1. Zonificacidon Direccion de
Primera Infancia.

e Presupuesto minimo y maximo con los cuales seran evaluadas las ESALES y
Organizaciones

Las Direcciones Regionales del ICBF realizaran la evaluacion financiera y validacion de la
informacion financiera de los operadores a nivel de zona de contratacién en cada regional,
es decir que en el caso que el operador se presente para suscribir varios contratos en la
misma regional, se realizara la evaluacion financiera sobre la sumatoria total de los
presupuestos de los contratos que pretende suscribirse en dicha regional:

“En el caso que un mismo operador se presente para suscribir varios contratos en
la misma regional, se realizara la evaluacion financiera sobre la sumatoria total de
los presupuestos de los contratos que pretende suscribirse en dicha regional.

Asi mismo es importante tener en cuenta lo siguiente:

a. Los interesados podran ofertar para todas las zonas que componen el
presente proceso y para todas las zonas a nivel nacional, sin embargo, un
mismo interesado sélo podra ser adjudicatario de maximo una (01) zona o
contrato de aporte a nivel nacional.
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Excepcionalmente, un mismo interesado podra ser adjudicatario de hasta
tres (3) zonas o contrato de aportes a nivel nacional, siempre y cuando se
encuentre como unico interesado habilitado en la sequnda zona adicional
por adjudicar, y segun la discrecionalidad del Instituto. Lo anterior sin
perjuicio de la verificacion que deba hacer EL INSTITUTO, especialmente
en la capacidad operativa.

La seleccion del orden de elegibilidad de cada departamento se hara por
zonas de manera ascendente, es decir desde la zona de menor
denominacion a la zona de mayor denominacion.

El comité evaluador expedira informe final de evaluacién del proceso, y se
senfalara el interesado ubicado en el primer puesto del orden de elegibilidad
de las zonas, en orden ascendente, es decir primero se adjudicara la zona
1, luego la zona 2 y asi sucesivamente, al proponente que haya cumplido
con todos los requisitos exigidos en el presente proceso competitivo de
seleccion o procedera a la declaratoria de desierfo de la zona
correspondiente, si a ello hubiera lugar.

Solo se podra asignar una zona a un interesado. Asi, una vez se asigne a
un interesado en el primer orden de elegibilidad de una zona, de manera
ascendente, su participacion en las subsiguientes zonas no sera tenida en
cuenta. No obstante, y acorde con lo establecido en el literal b de este
numeral, en caso de que un interesado al cual se la haya asignado una (1)
zona, se encuentre en el primer orden de elegibilidad en ofra zona a la que
haya presentado propuesta, podra ser asignado en primer orden de
elegibilidad siempre y cuando no exista otro interesado habilitado para la
zoha mencionada.

En todo caso, la adjudicacién del presente proceso se hara conforme el
orden de elegibilidad establecido con ocasion a la evaluacion de los criterios
ponderables de las propuestas.

El presente proceso competitivo de seleccion se adjudicara por el valor total
de la oferta econémica presentada por el interesado seleccionado para la
zona o zonas en las cuales resulté adjudicatario.”

Teniendo en cuenta del valor estimado de los contratos que se pretenden suscribir, se
debera evaluar la capacidad operativa del operador conforme a la sumatoria de los
contratos a los que pueda resultar adjudicatario.

4.2,

Indicadores habilitantes de capacidad financiera
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Teniendo en cuenta lo expuesto en el analisis histérico de los indicadores financieros, se
evidencié que en los procesos adelantados en vigencias anteriores Unicamente se han
exigido como requisitos habilitantes el indice de liquidez y el nivel de endeudamiento, los
cuales han resultado suficientes para verificar la solvencia y estabilidad de los proponentes
en procesos anteriores. Adicionalmente, considerando el plazo de ejecucion y la forma de
pago prevista en la Ficha de Condiciones Técnicas, que permiten un flujo de recursos
adecuado para apalancar la prestacion inicial del servicio, no se considera necesario
incorporar el capital de trabajo como indicador habilitante de capacidad financiera, en la
medida en que las condiciones de pago pactadas reducen el riesgo de iliquidez del
contratista y los indicadores de liquidez y endeudamiento resultan idoneos para evaluar su
capacidad economica. Por lo anterior, y de acuerdo con lo exigido histéricamente, los
interesados deberan cumplir como minimo con los siguientes indicadores de capacidad
financiera:

Tabla 32. Indicadores minimos habilitantes de capacidad financiera

Indice de Liquidez Indice de Endeudamiento
Mayor o igual a Menor o igual a
1,0 0,75

Cuando el interesado cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice
de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el
Indicador de Liquidez.

Interpretacién

v indice de liquidez: (Activo Corriente dividido por el pasivo corriente) Es la capacidad
financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros,
mediante la conversion en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo
(Activo Corriente).

v Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el Porcentaje de
obligaciones con terceros que tiene el proponente.

4.3. Capacidad operativa
Una vez verificado que una organizacion o ESAL cumple con los requisitos de capacidad

juridica, técnica y financiera se determinara su capacidad operativa. La capacidad operativa
se define como el valor maximo de presupuesto expresado en SMMLV que podra ser
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contratado con una ESAL una vez cumpla los indicadores minimos de capacidad financiera,
teniendo en cuenta que a mayor capacidad operativa acreditada procedera la ejecucién de
contratos de mayor valor.

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores minimos de
capacidad financiera sera calculada a partir de los siguientes criterios:

1. Liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente.
2. Endeudamiento = Pasivo total / Activo total.

Tenga en cuenta que el interesado debe:

- Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento de los
rangos descritos en la tabla inferior.

- El interesado quedara habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los
indicadores, de acuerdo con la tabla de Capacidad Operativa.

Adicionalmente, El interesado debera demostrar que su operacion o actividad comercial le
permite asumir nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto de la invitacion; por tanto,
debera presentar bajo la gravedad de juramento:

h) La lista de los contratos en ejecucion de acuerdo con el formato, asi como
el valor, el plazo de tales contratos, y el valor del saldo por ejecutar de los
contratos en ejecucion, que incluyen tanto los celebrados, como los no
celebrados con EL INSTITUTO, totalizado y firmado por el Representante
legal y el Contador que certifica los estados financieros.

i) La lista de los contratos en ejecucion de acuerdo con el formato, suscritos
por sociedades, consorcios 0 uniones temporales, en los cuales el
proponente tenga participacion, asi como el valor, plazo de tales contratos,
y el valor del saldo por ejecutar de los contratos en ejecucién de cada uno
de los integrantes, totalizado y firmado por el Representante legal y el
Contador que certifica los estados financieros.

NOTA: En caso de que el interesado no diligencie el saldo por ejecutar de los contratos
relacionados en el formato, o de que el ICBF evidencie que el interesado no reportd algun
o algunos contratos en ejecucion en el formato referido, se tendra como valor del saldo por
ejecutar el valor total del contrato. La anterior informacién sera verificada por el ICBF a
través de los datos vy sitios oficiales con los cuales cuente, como lo son SIIF Nacién, Datos
Abiertos, entre otros y prevaleceran sobre la informacién diligenciada en el formato.
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A partir de este criterio, el ICBF determinara la aptitud del proponente para cumplir oportuna
y cabalmente con el objeto del contrato, sin que sus otros compromisos contractuales
afecten su habilidad de responder con el objeto contratado.

Para determinar esta capacidad, se tomara la capacidad operativa del proponente, de
acuerdo con los criterios financieros establecidos en el presente documento, y se le restara
el valor por ejecutar de los contratos en ejecucion, de acuerdo con el corte que corresponda
a la fecha del cierre de la presente invitacion.

Para obtener la capacidad de los proponentes se utilizara la siguiente formula:

CAPACIDAD = CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (-)
VALOR POR EJECUTAR* DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV

*Se entiende valor por ejecutar, el valor que no ha sido obligado por el contratante o Entidad.
Los proponentes que no cuenten con capacidad igual o mayor al valor del contrato que se
pretende suscribir, se consideraran como NO CUMPLE en este criterio y no podran

continuar en las fases posteriores del proceso.

A continuacién, se presentan los rangos de capacidad operativa establecidos para el
presente proceso:

Tabla 33. Indicadores habilitantes de capacidad financiera

iINDICE DE

LIQUIDEZ NIVEL DE CAPACIDAD OPERATIVA
Rango ENDEUDAMIENTO MAXIMA EN SMMLV3?
(veces)
Minimo Maximo Hasta
1 1,0 0,75 1.000 SMMLV
2 1,2 0,65 2.000 SMMLV
3 1,4 0,60 4.000 SMMLV
4 1,6 0,55 8.000 SMMLV
5 1,8 0,50 16.000 SMMLV

30 Smmlv2026
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| 5. FORMA DE PAGO

El Valor del aporte efectuado por el ICBF en los contratos de aporte debera ser
desembolsado de la siguiente manera conforme a lo descrito en la FCT.

Tabla 34. Desembolsos establecidos por la entidad

DESEMBOLSO PERIODO VALOR
1 BIMESTRAL $
2 BIMESTRAL $
3 BIMESTRAL $

El giro de los desembolsos se hara efectivo previa aprobacion por parte del supervisor de
los siguientes documentos presentados por el representante legal de la EAS, o quien se
encuentre debidamente facultado:

Para el primer desembolso: a) Presupuesto inicial de ingresos y gastos avalado por el
Comité Técnico Operativo y aprobado por el Supervisor y/o interventor. b) Aprobacién y
programacion de aporte de la contrapartida, cuando aplique, avalados por el comité técnico
operativo y aprobado por el supervisor y/o interventor. ¢) Reporte generado por el Sistema
de Informacion CUENTAME o herramienta de Informacion que defina la entidad, de los
datos del Representante Legal, EAS, direccion exacta, teléfono exacto de la sede principal
de la EAS, contrato, servicio y valores de acuerdo con la documentacion fisica que se
encuentre validado por el representante legal o quien haga de sus veces. d) Listado
actualizado de las UDS en las cuales se prestaran los servicios de atencion a los
participantes segun los datos existentes (cdédigo de unidades, nombres, direccién, teléfono
y responsable) tomando como insumo los datos ya creados en el Sistema de Informacion
CUENTAME o herramienta de Informaciéon que defina la entidad e) Listado de los datos
basicos de los participantes de continuidad en la unidad de servicio y los que ingresan
segun lo establecido en la Guia para la Focalizacion de usuarios de los servicios de Primera
Infancia y las demas directrices del ICBF f) Acta de visita, ficha y registro fotografico
realizado por el supervisor y/o interventor del contrato (conforme a la Resolucién No. 4733
de 2022, o documento que la modifique o sustituya) que soporte que la infraestructura
ofertada cumple con las condiciones fisicas de las instalaciones relacionadas para la
prestacion del servicio a contratar (Solo aplica cuando el ICBF, para la seleccién, tuvo en
cuenta la sede propia ofertada por la entidad).g Copia del contrato de comodato firmado
cuando aplique. Documento equivalente que dé cuenta al perfeccionamiento del negocio
juridico cualquiera que sea su tipologia, o acto juridico, respecto a la disposicion del bien
inmueble donde se prestara el servicio de atenciéon a la Primera Infancia (por ejemplo:
contrato de arrendamiento, contrato de comodato, certificado de libertad y tradicion, o el
documento idoneo donde se acredite dicha condicion segun corresponda) h) Copia de los
contratos celebrados con el talento humano contratado para la ejecucion y copia de las
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certificaciones de vinculacién de estos al Sistema Integral de Seguridad Social y
parafiscales.

Para el segundo desembolso: a) Informe de la ejecucion financiera en concordancia con
el procedimiento de legalizacion de cuentas definido en los Manuales Técnicos, Guias
Operativas, este informe debe ser coherente con los costos de canasta del servicio y la
informacion registrada mensualmente en SIM - Metas Sociales y Financieras y Acta de
legalizacion de cuentas debidamente suscrita y firmada por las partes del periodo
inmediatamente anterior. b) Cronograma de actividades correspondiente a la ejecuciéon de
las obligaciones contractuales relacionadas con la prestacion del servicio. c) Certificado de
cobertura que refleje el nUmero de nifios y nifias atendidas en el periodo anterior (debe
coincidir con los soportes entregados para el rubro del Talento Humano en los periodos
respectivos). d) El ciclo de menu de conformidad con lo establecido en la minuta patron
aprobado por el nutricionista del ICBF e) Informe de ejecucién técnica y administrativa del
periodo anterior que debera tener el contenido previsto en los instrumentos que entregue
para ello el ICBF. f) Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios,
segun aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF,
correspondiente al periodo anterior. g) Reporte de informacién con calidad generado por el
Sistema de Informacion CUENTAME o la herramienta de Informacion que defina la entidad,
del 100% de los participantes atendidos, con el 100% de la informacion de los procesos de
formacion a familias que hayan asistido a las jornadas de formacién de acuerdo con el
manual y el 100% de la respectiva toma nutricional y el seguimiento realizado de acuerdo
con el estado nutricional, segun los Manuales Técnicos y Guias Operativas de la modalidad.
h) Registro, actualizacién y reporte del 100% de los datos con calidad del talento humano
con su respectivo perfil profesional y cargo con el cual se desempeia en las UDS y
contratado para la ejecucion, en el Sistema de Informacién CUENTAME o herramienta de
Informacién que defina la entidad. i) Reporte generado por el Sistema de Informacion del
100% de las UDS asociadas al contrato, manteniendo el cédigo del Sistema de Informacion
CUENTAME o herramienta de Informacién que defina la entidad y actualizando los datos
del nombre, responsable o coordinador, los datos de georreferenciacion, direccion exacta
(segun servicios publicos), teléfono y dotacion de materiales culturales entregados en el
marco de la politica publica de primera infancia y la dotacién de acuerdo a la guia
orientadora para la compra de la dotacién en Modalidades de educacion inicial en el marco
de la atencion integral (cuando el ICBF lo disponga). j) Registro Mensual de Asistencia -
RAM en el instrumento que defina el ICBF segun la atencion. k).  Soportes de la
implementacion de los planes de formacion y acompafiamiento a familias y cualificacion del
talento humano. m) Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el periodo
correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del componente alimentario,
cuando aplique. o) Soporte del pago de honorarios o salarios del mes anterior, a la totalidad
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del talento humano vinculado a la atencién, acompafiado del soporte de pago de los aportes
al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales.

Para el ultimo desembolso: a) Informe de la ejecucion financiera del periodo anterior en
con concordancia con el procedimiento de legalizaciéon de cuentas definido en los Manuales
Técnicos y Guias operativas, este informe debe ser coherente con los costos de canasta
del servicio y la informacién registrada mensualmente en SIM - Metas Sociales y
Financieras, y Acta de legalizacién de cuentas debidamente suscrita y firmada por las
partes del periodo inmediatamente anterior. b) Informe de ejecucion técnica y administrativa
del periodo anterior que debera tener el contenido previsto en los instrumentos que
entregue para ello el ICBF. c) Copia del extracto bancario o informe de los movimientos
bancarios, segun aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados
por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. d) Certificado de cobertura que refleje el
numero de nifios y nifias atendidas en el periodo anterior (debe coincidir con los soportes
entregados para el rubro del Talento Humano en los periodos respectivos). e) Reporte
generado por el Sistema de Informacion CUENTAME o herramienta de Informaciéon que
defina la entidad, del 100% de las UDS asociadas al contrato, manteniendo el codigo del
Sistema de Informacién Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF y
actualizando los datos del nombre, responsable o coordinador, los datos de
georreferenciacion, direccion exacta (segun servicios publicos), teléfono y dotacion de
materiales culturales entregados en el marco de la politica publica de primera infancia, y la
dotacién de acuerdo con la guia orientadora para la compra de la dotacion para las
Modalidades de educacion inicial en el marco de la atencion integral (cuando el ICBF lo
disponga). f) Reporte de informacion con calidad generado por el Sistema de Informacion
CUENTAME o herramienta de Informacion que defina la entidad, del 100% de los
participantes atendidos, con el 100% de la informacién de los procesos de formacion a
padres o cuidadores que hayan asistido a las jornadas de formacioén a las familias de
acuerdo con el manual y el 100% de la respectiva toma nutricional realizada de acuerdo
con el estado nutricional y el seguimiento segun los Manuales Técnicos y Guias Operativas
del servicio correspondiente. g) Registro y actualizacion del 100% de informacién de las
atenciones priorizadas de acuerdo con las orientaciones de la Direccion de Primera
Infancia. h) Registro Mensual de Asistencia -RAM — en el instrumento que defina el ICBF
segun la atencion. i) Soportes de la implementacion de los planes de formacion y
acompafamientos a familias y cualificacion del talento humano j) Reporte de compras
locales de alimentos realizadas en el periodo correspondiente al desembolso,
discriminando el valor total del componente alimentario, cuando aplique k) Soporte del pago
de honorarios o salarios del mes anterior, a la totalidad del talento humano vinculado a la
atencién, acompariado del soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social y parafiscales.

PARAGRAFO PRIMERO (Centro de Desarrollo Infantil CDI — Hogares Infantiles HI —
Educacién Inicial Campesina EIC— Educacion Inicial Propia e Intercultural (Diaria) —
Jardines Interculturales).
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El monto de los aportes a desembolsar acorde con la tabla de la presente clausula sera
equivalente:

Para el primer desembolso: Se calculara multiplicando el costo de la fase preparatoria
(Cuando aplique), por el numero de atenciones contratadas de acuerdo con la canasta del
servicio, mas el costo de atencidén por mes, por el total de atenciones contratadas por un
mes, menos el valor de un dia de alimentacién o racién servida por un mes por el total de
atenciones contratadas por concepto de desarrollo de la jornada de reflexion pedagogica
(en los servicios que aplique). Segundo desembolso: se calculara multiplicando el costo
de atencion por mes, por el total de atenciones contratadas por un mes, menos el valor de
un dia de alimentacion o racién servida por un mes por el total de atenciones contratadas
por concepto de desarrollo de la jornada de reflexibn pedagogica. Para el ultimo
desembolso: se calculara multiplicando el costo de la fase de cierre, por el niumero de
atenciones contratadas de acuerdo con la canasta del servicio, mas el costo de atencién
por mes, por el total de atenciones contratadas por un mes, menos el valor de un dia de
alimentacion o racion servida por un mes por el total de atenciones contratadas por
concepto de desarrollo de la jornada de reflexiébn pedagogica.

PARAGRAFO PRIMERO (Educacién Inicial Propia e Intercultural (Periédica): El monto
de los aportes a desembolsar acorde con la tabla de la presente clausula sera equivalente:
Para el primer desembolso: se calculara multiplicando el costo de la fase preparatoria
(cuando aplique), por el numero de atenciones contratadas de acuerdo con la canasta del
servicio, mas el costo de atencion por mes, por el total de atenciones contratadas por un
mes Para el segundo desembolso se calculara multiplicando el costo de atencién por
mes, por el total de atenciones contratadas por un mes Para el ultimo desembolso: se
calculara multiplicando el costo de la fase de cierre, por el numero de atenciones
contratadas de acuerdo con la canasta del servicio, mas el costo de atencién por mes, por
el total de atenciones contratadas por un mes.

PARAGRAFO PRIMERO (Desarrollo Infantil en Establecimiento de Reclusién DIER).
El monto de los aportes a desembolsar acorde con la tabla de la presente clausula
sera equivalente a: Para el primer Desembolso: se calculara multiplicando el costo
de atencién por mes, por el total de atenciones contratadas por un mes, menos el
valor de un dia de alimentacién o racién servida por un mes por el total de atenciones
contratadas por concepto de desarrollo de la jornada de reflexion pedagégica. Para
el segundo desembolso: se calculara multiplicando el costo de atencion por mes,
por el total de atenciones contratadas por un mes, menos el valor de un dia de
alimentacién o racién servida por un mes por el total de atenciones contratadas por
concepto de desarrollo de la jornada de reflexion pedagdgica. Para el tercer
desembolso: se calculard multiplicando el costo de atencién por mes, por el total
de atenciones contratadas por un mes, menos el valor de un dia de alimentacién o
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racion servida por un mes por el total de atenciones contratadas por concepto de
desarrollo de la jornada de reflexion pedagogica.

PARAGRAFO PRIMERO (Hogares Comunitarios de Bienestar HCB — Jardines
Comunitarios de Bienestar JCB): El monto de los aportes a desembolsar acorde con la
tabla de la presente clausula sera equivalente a: Para el primer desembolso: se calculara
multiplicando el costo de atencidon por mes, por el total de atenciones contratadas por un
mes, menos el valor de un dia de alimentacion o racién servida por un mes por el total de
atenciones contratadas por concepto de desarrollo de la jornada de reflexion pedagoégica
(en los servicios que aplique). Para segundo desembolso: se calculara multiplicando el
costo de atencién por mes, por el total de atenciones contratadas por un mes, menos el
valor de un dia de alimentacién o racién servida por un mes por el total de atenciones
contratadas por concepto de desarrollo de la jornada de reflexion pedagoégica. Para el
ultimo desembolso: se calculara multiplicando el costo de atencion por mes, por el total
de atenciones contratadas por un mes, menos el valor de un dia de alimentacién o racion
servida por un mes por el total de atenciones contratadas por concepto de desarrollo de la
jornada de reflexion pedagodgica.

PARAGRAFO PRIMERO (HCB FAMI — HCB FAMI BIENVENIR): El monto de los aportes
a desembolsar acorde con la tabla de la presente clausula sera equivalente a: Para el
primer desembolso: se calculara multiplicando el costo de atencién por mes, por el total
de atenciones contratadas por un mes. Para el segundo desembolso: se calculara
multiplicando el costo de atencidén por mes, por el total de atenciones contratadas por un
mes. Para el ultimo desembolso: se calculara multiplicando el costo de atencidén por mes,
por el total de atenciones contratadas por un mes.

PARAGRAFO PRIMERO (EDUCACION INICIAL EN EL HOGAR): El monto de los aportes
a desembolsar acorde con la tabla de la presente clausula sera equivalente a: Para el
primer desembolso: valor definido para las actividades de la fase preparatoria, por el costo
de atencion por mes, por el total de atenciones contratadas por un mes. Para el segundo
desembolso: se calculara multiplicando el costo de atencién por mes, por el total de
atenciones contratadas por un mes. Para el ultimo desembolso: sera equivalente al valor
definido para la fase de cierre del contrato (cuando aplique) por el costo de atencién por
mes, por el total de atenciones contratadas por un mes.

PARAGRAFO SEGUNDO: El valor final del contrato correspondera a la prestacion
efectiva y real del servicio. En caso de terminacién anticipada, cesion o suspension del
contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

PARAGRAFO TERCERO. El ICBF realizara un aporte en especie para la atencion,
representado en los alimentos de alto valor nutricional AAVN suministrados en los términos
indicados en el presente contrato.

PARAGRAFO CUARTO. El prestador de los servicios de atencién a la primera infancia
aportara para la ejecucion del contrato la contrapartida cuando haya lugar, y deben ser
avalados en el primer comité técnico operativo del contrato.
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PARAGRAFO QUINTO. Las solicitudes de desembolso previstas en la presente clausula
deberan ser presentadas por el prestador de los servicios de atencidon a la primera infancia
en el mes correspondiente al desembolso, previa aprobacion de los requisitos por la
supervision del contrato, anexando los respectivos soportes, de acuerdo con el
procedimiento de legalizacién de cuentas establecido en los manuales técnicos.

PARAGRAFO SEXTO. La entrega de aportes a que se refiere la presente clausula se
encuentra sujeta al cumplimiento de la totalidad de las obligaciones por parte del contratista.

PARAGRAFO SEPTIMO. Sin perjuicio de la anterior, se podran realizar desembolsos
parciales, cuando a ello hubiere lugar, sujetos a lo siguiente. i) la presentacion de la cuenta
de cobro o factura correspondiente, ii) la certificacidon del Supervisor y/o interventor del
cumplimiento de las obligaciones contractuales que apliquen para la fecha del mismo. iii) la
disponibilidad del respectivo PAC por cada una de las fuentes de financiaciéon (recursos
nacion y propios), iv) la certificacién del revisor fiscal o representante legal, segun
corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad
social de sus empleados de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. En caso de que el pago parcial corresponda al
componente de talento humano, debera acreditarse el cumplimiento de la totalidad de los
siguientes requisitos: a) para el primer desembolso: Copia de los contratos celebrados con
el talento humano contratado para la ejecucién y copia de las certificaciones de vinculacion
de estos al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, y b) para los demas
desembolsos: Soporte del pago de honorarios o salarios del mes anterior, a la totalidad del
talento humano vinculado a la atencién, acompafiado del soporte de pago de los aportes al
Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, certificado de cobertura que refleje el
numero de nifios y nifias atendidos en el periodo anterior, registro, actualizacion y reporte
del 100% de los datos con calidad del talento humano con su respectivo perfil profesional y
cargo con el cual se desempefia en las UDS y contratado para la ejecucion, en el Sistema
de Informaciéon que el ICBF disponga. En caso de pagos parciales, debera siempre
priorizarse el pago del talento humano.

PARAGRAFO OCTAVO. De las solicitudes de desembolsos presentadas por el prestador
de los servicios de atencién a la primera infancia, el supervisor podra realizar el descuento
conforme a lo dispuesto en el manual técnico de la modalidad y sus anexos.

PARAGRAFO NOVENO: El tramite del ultimo pago estara sujeto al cumplimiento de las
directrices impartidas por el ICBF, en especial a la presentacion de 1) un informe de
actividades. 2) un informe de supervision y/o interventoria de los contratos derivados, si
hubiera lugar a ellos, 3) Certificacion y soportes donde se acredite que EL CONTRATISTA
se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones derivadas del Sistema de Seguridad
Social Integral en salud, pensién y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si
a ello hubiere lugar, salvo que el ICBF disponga procedimiento contrario, en cumplimiento
de lo estipulado en el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018.

PARAGRAFO DECIMO. Una vez vencido el plazo de ejecucién del contrato y con el fin de
proceder a su liquidacion en el término previsto para ello, el prestador de los servicios de
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atencién a la primera infancia debera entregar al ICBF los siguientes documentos: i) Los
informes técnicos y administrativos consolidados que reflejen la ejecucion total del contrato.
ii) El informe financiero del ultimo mes de ejecucién del contrato y el consolidado de toda la
ejecucion del contrato, que debera tener el contenido previsto en los instrumentos que
entregue para ello el ICBF, con el fin de determinar los saldos a favor de las partes. iii)
Copia del extracto bancario de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados
por el ICBF para el presente contrato, que incluya los dos ultimos meses de ejecucion del
contrato y los extractos de los meses siguientes hasta que la cuenta esté en ceros (0) o
hasta la liquidacién del contrato. iv) Planillas de pago al talento humano, acompafiadas del
soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales,
correspondientes al ultimo mes de ejecucion v) certificado de cobertura que refleje el
numero de nifios, nifias y madres gestantes atendidas durante el ultimo mes de ejecucion,
junto con la copia del RAM de dicho mes. vi) Reporte generado por el sistema de
informacion de la desvinculacion de los participantes de los servicios de atencion, talento
humano y UDS del contrato finalizado. vii) entrega de documentos y soportes de gestion de
la vigencia del contrato, que defina el supervisor y/o interventor del mismo viii) En caso de
que el prestador de los servicios de atencion a la primera infancia no continde con la
operacion del servicio o de algunas UDS, hara entrega de manera inventariada de las
carpetas con la documentacion de los nifios y nifias que deben permanecer disponibles en
las UDS para su custodia y almacenamiento al prestador de los servicios de atencion a la
primera infancia que le informe el ICBF. ix) Acta de entrega de la infraestructura propiedad
del ICBF objeto del contrato de comodato, de acuerdo con lo estipulado en la “GUIA DE
GESTION DE BIENES’, o el documento que la modifique o sustituya, cuando aplique.

PARAGRAFO DECIMO PRIMERO: En todo caso y no obstante a la forma de pago prevista,
los pagos estan sujetos a la situacion de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez se encuentre aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado
de Caja).

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: Sin perijuicio de lo anterior, queda entendido que la
forma de pago supone la entrega real y efectiva de los entregables pactados.

PARAGRAFO DECIMO TERCERO: Los pagos correspondientes seran consignados por el
ICBF al CONTRATISTA en la cuenta de la entidad financiera que para tal efecto establezca
el contratista y que se encuentre registrada y habilitada en el SIIF.

PARAGRAFO DECIMO CUARTO. - RETENCIONES: El ICBF descontara sobre cada
pago, los impuestos, tasas, contribuciones, a que hubiere lugar, de acuerdo con la
normatividad vigente. EI CONTRATISTA autoriza al ICBF a realizar los descuentos y
retenciones establecidos en la ley y los ordenados por autoridad judicial.

6. ANALISIS DE RIESGOS

Con el fin de realizar un estudio de los posibles riesgos en la contratacién a la que hace
referencia el presente documento, y las recomendaciones para mitigarlos y darles
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tratamiento, se presenta para analisis, ajuste o complemento a consideracion de la
dependencia solicitante el anexo 4. Matriz de identificacion, valoracion y asignacién de
riesgos:

a. RIESGOS PREVISIBLES - MATRIZ DE RIESGOS

Para la elaboracion de la sugerencia de matriz de riesgos se tuvieron en cuenta los
siguientes parametros normativos, lineamientos y politicas:

e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Decreto 1082 de 2015

e Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, que establece fases de identificacion,
estimacion, valoracion, asignaciéon y mitigacion del riesgo.

e Documento CONPES 3714 de 2011, que desarrolla el marco de la gestiéon del riesgo
previsible en contratacion publica, es decir, aquellos riesgos que pueden anticiparse
y que deben ser asignados a la parte que esté en mejor capacidad de gestionarlos.

e Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”,
que establece la necesidad de analizar los riesgos previsibles teniendo en cuenta
criterios de enfoque de derechos, pertinencia cultural, Inter institucionalidad, calidad
y sostenibilidad.

La matriz propuesta prioriza riesgos criticos en calidad del servicio, cumplimiento de
cronograma y tiempos para la contratacion y la gestion financiera. La asignacién permite
reducir asimetrias y mejora la eficiencia del tratamiento de los riesgos identificados. El
enfoque de la Politica Cero a Siempre garantiza la pertinencia cultural, pedagodgica y
comunitaria de las medidas propuestas para ajustes tempranos y sostenibilidad y
continuidad de la atencién.

Siguiendo las recomendaciones del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion, la matriz de riesgos propuesta tiene en cuenta los
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como
resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;
(c) el equilibrio econdmico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir,
que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de Contratacion;
y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio,
y se realiza el siguiente proceso:
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i. Establecer el contexto

El objeto del contrato o los contratos de aporte a celebrar es: “Prestar los servicios de
educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia de conformidad
con los manuales técnicos, guias operativas para la atencion a la primera infancia y los
lineamientos establecidos por el ICBF, en armonia con la Politica de Estado para el
Desatrrollo Integral de la Primera Infancia de ‘Cero a Siempre”.

Como ha sido referido en apartes anteriores de este estudio y dada la naturaleza del objeto
a contratar, se puede concluir que la modalidad de contratacién para la celebracion de
contratos de aporte para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar es
contratacioén directa. Lo anterior acorde con la normatividad que se relaciona a continuacion:

e Constitucién Politica de Colombia (1991): Art. 365: Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y pueden ser prestados directamente por
este, por comunidades organizadas o por particulares; Art. 367: La ley fijara el
régimen juridico de los servicios publicos, incluyendo formas de vinculaciéon con
particulares.

e Ley7de 1979: Crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y establece
que podra celebrar convenios y contratos con entidades publicas y privadas para
cumplir su mision. Introduce la posibilidad de que el ICBF apoye financieramente a
entidades de utilidad comun y sin animo de lucro.

o Decreto 2388 de 1979: Reglamenta la prestacion del servicio publico de bienestar
familiar. En su articulado, reconoce a las Entidades de Utilidad Comun (sin animo
de lucro) como prestadoras del servicio bajo la modalidad de contratos de aporte.
Precisa que el ICBF puede transferir recursos a estas entidades, bajo condiciones
de control y supervision.

e Decreto 1179 de 1989: Define expresamente el contrato de aporte como un
mecanismo a través del cual el ICBF transfiere recursos publicos a entidades de
utilidad comun, para ejecutar programas de bienestar familiar. Reafirma que el
objeto no es lucrativo, sino la cooperacién para el interés social.

e Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica):
Aunque el contrato de aporte no se rige directamente por el Estatuto General de
Contratacion, si aplica en cuanto a principios: transparencia, economia y
responsabilidad. El Consejo de Estado ha sostenido que el contrato de aporte es
una modalidad de vinculacién atipica, pero sujeta a los principios generales de
contratacién publica.
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Manual de contratacion vigente del ICBF: Establece las condiciones generales
aplicables al régimen especial de aporte para la contrataciéon directa del servicio
publico de bienestar familiar. Indica que la seleccion del contratista debe ser
precedida por una invitacién publica de aplicacion de criterios objetivos de seleccion,
dirigida a instituciones nacionales o extranjeras, registradas en el Registro Unico de
Oferentes que presten o estén interesadas en prestar el servicio publico de bienestar
familiar para la atencién de nifias, nifios, adolescentes, sus familias y comunidades,
en el territorio nacional (articulos 33 y 34). Asi mismo, de manera excepcional podra
seleccionarse el contratista mediante invitacion cerrada conforme las causales
indicadas en el articulo 35.

ii. Identificar y clasificar los Riesgos

Se identificaron riesgos previsibles para la correcta ejecucion del contrato o los contratos a
celebrar, agrupados en categorias: técnico/calidad, cobertura/acceso, legal, financiero,
cronograma, interinstitucional, sociocultural, reputacional, infraestructura y sostenibilidad.
Esta clasificacion responde a la metodologia sugerida por Colombia Compra Eficiente.

Con base en el sistema de administracion de riesgos se pudo identificar lo siguiente:

Riesgos en la seleccion del operador para la contratacion directa y firma de los

contratos tales como:

- Inhabilidades o incompatibilidades sobrevinientes de Entidades sin Animo de
Lucro interesadas en prestar el servicio publico de bienestar familiar.

- Proceso Administrativo previo a la seleccion de las Entidades sin Animo de Lucro
desierto por falta de Entidades sin Animo de Lucro interesadas en prestar el
servicio publico de bienestar familiar o porque no cumplen con los requisitos para
la celebracion del contrato.

- Errores en la estructuracion del proceso (documentos previos incompletos).

- Controversias juridicas o judiciales que retrasen la adjudicacion (seleccion de
las de Entidades sin Animo para la contratacion directa) o la celebracion de los
contratos.

Riesgos que alteran la ejecucion de los contratos tales como:

- Deficiencias técnicas en la prestacion (nutricién, salud, pedagégico...).
- Retrasos logisticos y rotacién de personal.

- Emergencias sanitarias que suspendan actividades.

- Fallas de articulacioén interinstitucional.
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Riesgos sobre el equilibrio econdémico de los contratos tales como:

- Inflacibn excesiva en costos de alimentos o materiales requeridos para la
prestacion del servicio.

- Deficiencias o retrasos en la legalizacion de los aportes del contrato.

- Retrasos en los desembolsos que afecten la sostenibilidad financiera de la
prestacion del servicio.

Riesgos sobre la eficacia del proceso de contratacion tales como:

- Cobertura insuficiente frente a la demanda real.

- Deficiencia en la focalizacion de beneficiarios.

- Inadecuacion de la oferta a las necesidades culturales y territoriales.

Riesgos sobre la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal tales como:
- Quejas comunitarias y exposicién mediatica de fallas.

- Percepcion de corrupcion o falta de transparencia.

- Baja participacién de veedurias ciudadanas.

Frente a esto, se incluyen en la matriz propuesta los riesgos que pueden ser clasificados
como previsibles en atencion a que el documento CONPES 3714 de 2011, clasifica varios
tipos de riesgos:

“(...) “riesgos previsibles”, son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del
mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

(...)

Por su parte, los “riesgos cubiertos bajo el Régimen de Garantias” en la Contratacion
Publica, contenidos en el Decreto 4828 de 2008, son aquellos relacionados con la seriedad
de la oferta, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir para la administracion por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y de forma general, los demas riesgos a que
se encuentre expuesta la 15 Administracion segtn el tipo de contrato y de acuerdo a lo di
puesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Respecto de los “riesgos imprevisibles”, el Consejo de Estado ha sostenido que la teoria
de la imprevision es aquella que ‘regula los efectos de tres situaciones que se pueden
presentar al ejecutar un contrato: un suceso que se produce después de celebrado el contrato
cuya ocurrencia no era previsible al momento de suscribirlo, una situacién preexistente al
contrato pero que se desconocia por las partes sin culpa de ninguna de ellas, y un suceso
previsto, cuyos efectos dafiinos para el contrato resultan ser tan diferentes de los planeados,
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que se vuelve irresistible”. Por tanto el “equilibrio puede verse alterado durante la ejecucion
del contrato, por las siguientes causas14: actos o hechos de la administraciéon contratante,
actos de la administracion como Estado y factores exégenos a las partes del negocio juridico
(teoria de la imprevisién) [...entendiendo que, los...] actos de la administracion como Estado,
se refiere fundamentalmente al denominado ,,Hecho del Principe®, entendido como expresion
de la potestad normativa, constitucional y legal, que se traduce en la expedicion de leyes o
actos administrativos de caracter general, los cuales pueden provenir de la misma autoridad
contratante o de cualquier 6rgano del Estado” .

Las “obligaciones contingentes” generadas por contratos estatales, se requlan en el Decreto
423 de 2001 y son entendidas como aquellas obligaciones en virtud de las cuales una entidad,
estipula contractualmente a favor de su contratista el pago de una suma de dinero,
determinada o determinable a partir de factores identificados, por la ocurrencia de un evento
futuro e incierto. A diferencia de los riesgos antes enunciados, tienen un proceso de gestion
especial, desde la identificacion y valoracion, hasta la mitigacion y el sequimiento. En todo
caso se aclara que puede haber riesgos previsibles que correspondan a obligaciones
contingentes pero no todas las obligaciones contingentes son riesgos previsibles.

Finalmente, los “riesgos generados por malas practicas”, son aquellos sucesos que
pueden ocasionarse por acciones negativas en la contratacién o por riesgos operacionales
que se manifiestan durante el proceso precontractual y que afectan la ejecucién del contrato.
Por su proceso de gestion y su relevancia en la contratacion colombiana, este tipo de riesgos
se abordan en el Manual de las Buenas Practicas de la Contratacion Estatal”.

En este mismo sentido establece el documento que “el analisis de riesgos contractuales al
que se refiere el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se restringe Unica y exclusivamente a
los “Riesgos Previsibles”. Asi, el ejercicio propuesto en la Ley 1150 de 2007, busca
extrapolar del ambito del equilibrio econémico de los contratos, los riesgos previsibles
plenamente tipificados, estimados y asignados por las partes de un contrato estatal, con el
fin de que hagan parte de las condiciones del mismo”, por lo tanto, los riesgos que no son
categorizados como previsibles seran mitigados mediante la definicion e implementacion
de otros mecanismos contenidos en los documentos previos y las minutas contractuales.

iii. Evaluar y calificar los Riesgos

Se aplicaron las escalas cualitativas de probabilidad e impacto para a partir de estas
establecer los umbrales (semaforizacién) para la evaluacién de cada riesgo.

La escala de probabilidad permite establecer qué tan posible es que ocurra un riesgo:

Raro (1): puede ocurrir excepcionalmente.
Improbable (2): puede ocurrir ocasionalmente.
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Posible (3): puede ocurrir en cualquier momento futuro.
Probable (4): probablemente va a ocurrir.
Casi cierto (5): ocurre en la mayoria de las circunstancias.

La escala de impacto permite establecer qué tan graves son las consecuencias si ocurre el

riesgo:

Insignificante (1): Afecta en forma marginal, sin comprometer la continuidad del
servicio ni la calidad.

Menor (2): Genera retrasos o costos adicionales manejables o minimos, sin
afectacion a la prestacion del servicio.

Moderado (3): afecta la ejecucion normal del contrato pero no la garantia de los
derechos de los participantes

Mayor (4): Impacto significativo en cobertura, calidad o recursos financieros;
compromete metas contractuales.

Catastroéfico (5): Consecuencias graves: suspension del servicio, incumplimiento
generalizado, afectacion de derechos de los nifios y legitimidad institucional.

El nivel o categoria del riesgo se calcula a partir de la suma de la escala de probabilidad y
el impacto para luego aplicar los siguientes rangos, todo lo anterior en linea con el Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de Colombia
Compra Eficiente:

Resultado P+IClasificacion Umbral de gestion (semaforizacion):
1—-4 Bajo Verde — monitoreo rutinario

5 Medio Amarillo — requiere controles preventivos
6—7 Alto Naranja — requiere planes especificos de mitigacién
8 — 10 Extremo Rojo — requiere acciones inmediatas vy

monitoreo continuo

iv. Asignacion y tratamiento de los Riesgos

De acuerdo con el CONPES 3714, en la asignacion de cada riesgo al ICBF, al ejecutor o a
ambos (compartido), se establecid teniendo en cuenta el criterio central que es que el riesgo
debe ser asumido por la parte que tenga la mejor capacidad de gestionarlo al menor costo,
sin afectar el objeto del contrato ni los derechos de los beneficiarios. Los criterios aplicados
para definir la asignacién de riesgos son:

Naturaleza del riesgo:
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Si el riesgo es técnico u operativo (ejemplo: calidad del servicio, rotacion de
personal, logistica de alimentos), la entidad ejecutora tiene mas control, porque
cuenta con el talento humano, la logistica y la gestion diaria.

Si el riesgo es legal, normativo o institucional (ejemplo: cambios en requisitos de
habilitacién, duplicidad de programas, cambios en politica publica), la entidad
contratante tiene la capacidad de articular, regular y coordinar.

Capacidad de prevencion y control: se asigna el riesgo a quien pueda anticiparse y
controlarlo directamente. Ejemplo: inflacion en precios de alimentos: aunque es un
factor externo, quien puede contratar clausulas de ajuste, renegociar con
proveedores y disefiar estrategias de suministro es el ejecutor, no la entidad.

Disponibilidad de informacién: se evalua quién dispone de mejor informacién para
monitorear y reaccionar. Ejemplo: sobredemanda de beneficiarios: tanto la entidad
(que maneja bases poblacionales y focalizacién) como el ejecutor (que tiene los
registros diarios de asistencia) deben compartirlo.

Capacidad financiera y presupuestal: si el riesgo afecta la estructura econémica del
contrato, se asigna segun quién pueda cubrirlo o ajustarlo:

Ejecutor: cuando puede hacer gestion presupuestal interna (flujo de caja, gestion de
proveedores).

Entidad: cuando implica decisiones macro (ajustes de aportes, reprogramacion
presupuestal).

Compartida: eventos extraordinarios imprevisibles como emergencias nacionales,
porque ambos deben aportar a la solucion.

Principio de control v legitimidad: los riesgos que afectan la reputacion y legitimidad
institucional (ejemplo: quejas ciudadanas, veedurias, percepcién de corrupcion)
suelen ser compartidos.

El ejecutor responde por la calidad inmediata del servicio.

La entidad contratante responde por la transparencia, el seguimiento y la rendicion
de cuentas.

Enfoque de proteccion de derechos: Cuando el riesgo compromete directamente los

derechos de los nifios y nifias, se busca que la responsabilidad sea solidaria.
Ejemplo: inadecuada pertinencia pedagdgica o cultural; la ejecucion es
responsabilidad del operador, pero la entidad debe vigilar que se cumplan los
lineamientos técnicos, asi las cosas, se asigna al ejecutor con supervision de la
entidad.
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Por su parte, los principales criterios utilizados para definir el tratamiento de riesgos en la
matriz propuesta fueron:

Enfoque en la prevencion ya que la prioridad es evitar que el riesgo se materialice,
porque en contratacion publica los dafos suelen ser mas costosos que las medidas
preventivas.

Adecuacioén al tipo de riesgo para que el tratamiento se disefie en funcién de la
naturaleza del riesgo:

Operacionales: protocolos de calidad, estandares ICBF, supervision in situ.
Financieros: controles internos, auditorias, clausulas de revisidn de precios.
Legales: verificacion previa de habilitaciones, asesoria juridica.

Reputacionales: planes de comunicacion, canales de PQR, encuestas de
satisfaccion, criterios de transparencia.

Sostenibilidad: planes financieros plurianuales, gestién de recursos adicionales
(contrapartidas).

Costo—eficiencia del tratamiento, por lo que se optd por medidas de mitigacion que
fueran efectivas y realistas, pero también sostenibles con los recursos de la entidad.

Cumplimiento normativo y técnico ya que cada tratamiento se aline6 con:
Lineamientos técnicos del ICBF (alimentacion, salud, pedagogia).

Manual de Riesgos de CCE (categorias, etapas y medidas).

Politica Cero a Siempre (enfoque de derechos, integralidad y pertinencia cultural).

Capacidad de gestiéon de la parte asignada ya que el tratamiento debia ser
ejecutable por quien tiene la responsabilidad asignada.

Proporcionalidad al nivel de riesgo (P*l):

Los riesgos con nivel bajo o medio con monitoreo rutinario y medidas basicas de
control.

Los riesgos con nivel alto o critico con planes de contingencia, clausulas
contractuales especificas, seguimiento frecuente.

Proteccién de derechos de la nifiez como criterio transversal, ya que todos los
tratamientos se orientaron a garantizar los derechos de los nifios, nifias y personas
gestantes y lactantes (nutricion adecuada, educacion de calidad, ambientes
seguros).
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v. Monitorear los Riesgos

Los indicadores y los responsables de seguimiento que se definieron en la matriz responden
a criterios metodologicos que combinan lo que establece el Manual de Riesgos de Colombia
Compra Eficiente, el CONPES 3714 de 2011 y los lineamientos de la Politica de Cero a
Siempre:

Pertinencia con el riesgo identificado: cada indicador se disefi¢ para medir
directamente el nivel de control o materializacién del riesgo.

Periodicidad de la informacion disponible:

Riesgos que pueden cambiar rapido (operativos, técnicos, financieros) con
seguimiento mensual.

Riesgos estructurales o de politica (sostenibilidad, reputacion, coordinacién
interinstitucional) con seguimiento trimestral, porque sus variaciones se observan
en horizontes mas largos.

Enfoque en resultados, no solo en actividades: se priorizaron indicadores de
resultado y calidad, no unicamente de insumo.

Simplicidad y disponibilidad de datos: solo se definieron indicadores que puedan
calcularse con informacion que ya generan el ejecutor o la entidad ya que esto
garantiza que sean eficientes de levantar y auditar.

Alineacién con la Politica de Cero a Siempre: algunos indicadores se conectaron a
los derechos de los nifios, nifias y personas gestantes o lactantes (nutricion,
seguridad, pertinencia cultural, continuidad del servicio).

Para la definicion de responsables se utilizaron los siguientes criterios:

Control operativo directo: si el riesgo es operativo/técnico (calidad del servicio,
cumplimiento del cronograma, rotacion de personal), el responsable primario es el
ejecutor porque tiene capacidad inmediata de corregir.

Rol de supervisién y legitimidad institucional: cuando el riesgo afecta transparencia,
cobertura, reputacién o coordinacién interinstitucional, el responsable es la entidad
contratante o el supervisor, pues tienen el mandato de control y legitimidad frente a
la comunidad.
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e Asignaciéon compartida: en riesgos que requieren accién conjunta, se designaron
responsables compartidos (ejecutor + entidad contratante).

o Especialidad técnica ya que algunos riesgos recaen en areas especificas:
- Administrativo / financiero para riesgos financieros y contables.

- Comités interinstitucionales para riesgos de coordinaciéon SNBF.

- Supervisor de contrato para verificacion técnica y cumplimiento normativo.

e Escalabilidad de responsabilidades:

- A nivel mensual: seguimiento operativo a cargo del ejecutor y el supervisor.

- A nivel trimestral: revision estratégica con entidad contratante y comités
interinstitucionales.

b. RIESGOS CUBIERTOS BAJO EL REGIMEN DE GARANTIAS

En esta seccidn se presenta una propuesta de definicién de garantias y amparos aplicables
al contrato de aporte para la atencién integral a la primera infancia en el marco de la Politica
De Cero a Siempre, teniendo como referencia el siguiente marco normativo:

e Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007: establecen el régimen general de la
contratacién estatal.

o Decreto 1082 de 2015: reglamenta los amparos minimos exigibles en los contratos
estatales, incluyendo valores y vigencias.

e Documento CONPES 3714 de 2011: define el riesgo previsible y su asignacion a la
parte con mejor capacidad de gestionarlo.

e Manual de Colombia Compra Eficiente sobre garantias: orienta la determinacion de
amparos en cada fase contractual.

e Jurisprudencia del Consejo de Estado: establece que la efectividad de garantias
procede mediante acto administrativo, con fuerza ejecutiva, sin requerir reclamacion
previa en via ordinaria, y con reglas sobre reposicion, irrevocabilidad y no
oponibilidad de excepciones del asegurador.
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| 7. CONCLUSIONES

-  Modalidad

De acuerdo con los andlisis realizados y con fundamento en lo establecido en el estudio de
sector, a partir de los conceptos resultantes del analisis de zonificacién; en el numeral
2.3.3.1 Anadlisis de la Oferta por Regional y por Zonas se determina la modalidad sugerida
con base en las causales de contratacion alli detalladas para cada regional.

- Requisitos habilitantes juridicos

Para la determinacion de la capacidad juridica, se debera verificar que la Entidad Sin Animo
de Lucro cuenta dentro de su objeto social con actividades que permitan la atencion integral
a la primera infancia. Tratandose de entidades que cuenten con personeria juridica
reconocida u otorgada por el ICBF, salvo las excepciones establecidas en el Manual de
Contratacion, se entiende cumplido este requisito en razén a que la validacion para el
reconocimiento u otorgamiento incluye verificacion del objeto social.

Asi mismo, respecto de la capacidad juridica para la celebracién y ejecucién de contratos
de aporte, es necesario que se valide que la entidad sin animo de lucro cuente con la
personeria juridica reconocida u otorgada por el ICBF, y que la misma no se encuentre
cancelada o suspendida. También debe validarse que el contratista no se encuentre incurso
en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de competencias.

A continuacion, se detallan los documentos que se sugieren solicitar:

- Carta de presentacién de la oferta.

- Certificado de Existencia y Representacion Legal.

- Personeria juridica otorgada o reconocida por el ICBF.

- lIdentificacion del Representante Legal.

- Registro Unico Tributario (RUT).

- Certificacion de cumplimiento de pago de aportes de seguridad social y
parafiscales.

- Boletin de responsables fiscales (expedido por la Contraloria General de la
Republica).

- Certificado del sistema de informacion y registro de sanciones y causales de
inhabilidad (SIRI, expedido por la Procuraduria General de la Nacién).

- Certificado de antecedentes judiciales.

- Consulta de registro nacional de medidas correctivas (RNMC).

- Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

Antes de imprimir este dJocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY
1581 DE 2012



o0
& PROCESO F12.P3.ABS

, 26/10/2022
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
BIENESTAR P
FAMILIAR FORMATO ESTUDIO DE SECTOR Version2 | "o9na 202

- Consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores.
- Compromiso anticorrupcion.

- Autorizacion de tratamiento de datos personales.

- Compromiso de confidencialidad de la informacion.

- Garantia de seriedad del ofrecimiento.

- Fotocopia documento de identidad.

Adicionalmente, se encontraron aspectos juridicos eventuales aplicables solo a
organizaciones étnicas de reconocimiento especial o Juntas de Acciéon Comunal, como las
certificaciones del Ministerio del Interior para:

- Registro de Cabildos y Asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas.

- Registro Unico de Concejos Comunitarios y Organizaciones de
Comunidades Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras.

- Registro de Kumpary (Comunidades Gitanas o Rrom).

- Juntas de Accién de Comunal en cualquiera de sus niveles.

- Experiencia.

Con base en los histéricos consultados respecto de la experiencia que solicité el ICBF y
otras entidades, se sugiere que esta debe tener en cuenta el cumplimiento del objeto del
contrato. Asi las cosas, el proponente persona natural, juridica, individual o plural debera
acreditar la experiencia en la prestacién de servicios educativos o proyectos sociales
pedagdgicos en el marco de la atencion integral a la primera infancia.

En tal sentido, y con base en los procesos analizados se tiene que:

Se debera acreditar UNA EXPERIENCIA MiNIMA DE DOCE (12) MESES RELACIONADA
CON LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS O PROYECTOS SOCIALES
PEDAGOGICOS EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA, con hasta cinco (5) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a
satisfaccion, a la fecha de presentacion de la manifestacion de interés.

De esta experiencia, al menos un (1) contrato debe haberse ejecutado en alguno de los
municipios que hacen parte de la zona. Si la manifestaciéon de interés incluye mas de una
zona y las zonas abarcan municipios diferentes, se debera acreditar experiencia en al
menos un (1) municipio de cada zona, sin superar el maximo de cinco (5) contratos.

Se entendera por experiencia relacionada con la prestaciéon de servicios educativos o
proyectos sociales pedagogicos en el marco de la atencién integral a la primera infancia las
siguientes actividades y objetos contractuales afines con los siguientes servicios:
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Centros de
Desarrollo Infantil.

Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Desarrollo
Infantil en Medio Familiar.

Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Familia, Mujer
e Infancia — FAMI.

Prestacion del servicio de educaciéon a la primera infancia en Hogares
Comunitarios de Bienestar.

Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Hogares
Infantiles.

Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Desarrollo
Infantil en Establecimientos de Reclusion.

Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Jardines
Sociales.

Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Hogares
Empresariales.

Prestacion del servicio de educaciéon a la primera infancia en Hogares
Mdltiples.

Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Modalidad
Propia e Intercultural.

Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Casas de
Pensamiento.

Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Jardines
Infantiles.

Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Jardines
Pedagdgicos Infantiles.

Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Salas Maternas.
Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Sala cunas.
Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Escuelas
Maternales.

Prestacién del servicio de educacién a la primera infancia en Preescolares.
(Prejardin, jardin, transicion).

Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Centros de
Estimulaciéon Temprana.

Trabajo con mujeres, familia, comunidades o comunidades indigenas con
impacto en nifios y nifias desde los cero (0) hasta los cinco (5) afios.
Experiencia en actividades del componente nutricional, soberania y
seguridad alimentaria y/o agroecologia con enfoque en nifios y niflas desde

los cero (0) hasta los cinco (5) afios.

Criterios diferenciales.
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Para la celebracién de contratos de aporte no se hace necesario establecer criterios
diferenciales.

- Criterios ponderables.

Conforme lo anteriormente expuesto, y en los casos en los que se evidencie
necesario por parte de la Direccion Regional remitir una misma incitacion
cerrada a varios interesados o adelantar una invitacion publica se
recomienda tener en cuenta los siguientes factores ponderables:

1. Experiencia ponderable en la zona de la oferta.
2. Experiencia territorial del talento humano.

3. No tener sanciones en firme y ejecutoriadas.

PUNTUACION
CRITERIOS DE SELECCION POR ITEM
1. Experiencia en la zona de la oferta 60 PUNTOS
2. Experiencia Territorial del Talento Humano 20 PUNTOS

3. No tener sanciones en firme vy ejecutoriadas
(amonestaciones, multas, clausulas penales, suspensiones | 20 PUNTOS
de la oficina de aseguramiento de la calidad entre otros)
MAXIMO 100 PUNTOS

- Forma de pago:

Para garantizar la correcta ejecucion financiera, la trazabilidad del gasto y la
sostenibilidad de la atencion integral a la primera Infancia, se recomienda que los
desembolsos de los aportes del ICBF hacia las entidades territoriales se realicen bajo un
esquema por etapas o hitos de cumplimiento, asociado al avance fisico y financiero de
la ejecucion. El esquema mas eficiente consiste en efectuar un desembolso inicial de un
porcentaje del valor total del aporte del ICBF, destinado a cubrir los costos de
alistamiento y puesta en marcha del servicio (dotacién, insumos pedagogicos, de pago
del talento humano y adecuaciones menores). Los desembolsos subsiguientes deben
realizarse de manera trimestral o bimestral, condicionados a la presentacion y
aprobacion de informes técnicos y financieros, debidamente soportados con la ejecucion
efectiva de las actividades y la verificacion del cumplimiento de los estandares de
atencion definidos por el ICBF.

Este esquema permite mantener una fluidez financiera adecuada, fortalecer la capacidad
de gestion territorial, reducir riesgos de ineficiencia en la ejecucién presupuestal y
asegurar la sostenibilidad del servicio durante toda la vigencia del convenio, conforme a
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los principios de planeacion, economia y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de
1993, el Decreto 1082 de 2015 y las Guias Operativas del ICBF para la atencién integral
a la primera infancia.

En todo caso, la forma de pago sera la descrita en el numeral 7 denominado forma de
pago establecida en el presente documento.

Garantias:

Del analisis de garantias pactadas en contratos de aporte de la entidad, resulta razonable
inferir que:

Los riesgos asociados a los procesos sancionatorios (incumplimiento parcial,
problemas de calidad, no pago de salarios, manejo indebido de anticipos,
intoxicaciones alimentarias) coinciden con las coberturas que el ICBF ya viene
exigiendo en sus garantias.

Los problemas laborales detectados en varios procesos sustentan la vigencia de la
garantia de salarios y prestaciones.

La ausencia de giro de anticipos reafirma la posibilidad de no exigir este amparo.
Los casos de intoxicaciones y accidentes hacen que la pdliza de RCE sea
inaplazable y deba mantenerse como condicion estandar.

La aplicacién del procedimiento para contratar con el registro unico de oferentes
refuerza la necesidad de establecer mecanismos que eviten desgastes necesarios
de la administracién de cara al volumen de zonas definidas para cada invitacion
publica, en casos en los que los interesados manifiesten interés y presenten
documentos para evaluacion o verificacion y de manera posterior desistan del
proceso.

Por lo tanto, se presenta la siguiente propuesta de garantias a contemplar en las fases de
contratacion para la atencion integral a la primera infancia:

Garantia / Necesidad Razonabilidad Proporcionalidad
Amparo
Seriedad de la | Indispensable para | Responde al riesgo real | Se fija en el 10% del
oferta asegurar seriedad en la | de retiro de la propuesta | contrato o contratos a
participacion 'y evitar | o no suscripcion, | celebrar, monto
retrasos en la atencion a | garantizando equilibrado y
la primera infancia. continuidad del proceso. | estandarizado.
Cumplimiento Esencial para garantizar | Cubre el riesgo de | = o 230% del contrato,
la adecuada ejecucién | incumplimiento total o | suficiente para cubrir
de los servicios de | parcial, altamente | perjuicios sin ser

educacion inicial.

desproporcionado.
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previsible en servicios
sociales.
Salarios y | Necesario para proteger | Cubre el riesgo de no | = o 230% del contrato,
prestaciones derechos laborales vy | pago al talento humano, | con vigencia adicional de

asegurar continuidad del

critico en contratos de

3 afos, proporcional al

servicio educativo vy | aporte. riesgo laboral y a la
alimentario. frecuencia de retrasos o
incumplimiento de los
pagos a talento humano
Anticipo / Pago | No se evidencia la | N/A N/A
anticipado entrega de anticipos por
lo que no se estima
necesario requerirlo.
Calidad del | Necesario para asegurar | Cubre el riesgo de | = o 230% del contrato,
servicio calidad pedagogica, | deficiencias detectadas | suficiente para cubrir

nutricional y de cuidado | durante y después de la | perjuicios sin ser
incluso pos-ejecucion. ejecucion (p. €j., | desproporcionado.
estandares ICBF
incumplidos).
Responsabilidad | Indispensable para | Responde a riesgos | Cobertura en SMMLV
Civil proteger a los nifios, | reales de dafios a | segun valor del contrato,
Extracontractual | sujetos de especial | terceros o beneficiarios | con topes y deducibles
(RCE) proteccion, y a terceros | (accidentes, limitados.
involucrados. intoxicaciones,
transporte).
Seguro de | Necesario cuando | Cubre riesgo previsible | Valor definido por la
bienes existen comodatos o | de pérdida o dafo de | Entidad segun bienes
dotaciones, para | bienes entregados por la | entregados, proporcional
proteger patrimonio | Entidad. a su valor real.
publico.

- Contrapartida

La contrapartida fue determinada en la ficha de condiciones técnicas y tiene su razén de
ser, en las particularidades de los contratos suscritos por el ICBF y a la informacion remitida
por la Direccién de Primera Infancia, ya que en referencia al contenido de contrapartidas
ofertadas por los operadores, estas corresponden a una inversion en dinero o especie que
se realiza para la operacion de los servicios, atendiendo su finalidad, que es contribuir
durante la ejecucion de los contratos de aporte con la calidad y la apropiada prestacion del
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servicio a las nifias y los nifios, esto en la medida en que esta directamente relacionado con
la adecuada y 6ptima implementacion de los programas de atencion.

8. ANEXOS
Anexo 1. Zonificacion Direccion de Primera Infancia
Anexo 2. Analisis de presupuesto, zonificacion y de oferta
Indicadores financieros de Referencia de las organizaciones analizadas* - Informacién
Anexo 3. o
Clasificada
Anexo 4. Matriz de identificacion, valoracién y asignacion de riesgos

Aprobaciones

Nombre y cargo Firma

Audrey Alvarez Bustos

Aprobo Directora de Abastecimiento
25/06/2026
Lina Pérez Contratista Direccién de Abastecimiento LR
Camila Polo Contratista Direccién de Abastecimiento 7
Elaboré: . i
Héctor Alba Contratista Direccion de Abastecimiento d
Juliana Murcia Contratista Direccion de Abastecimiento W
Reviso: Johanna Pérez Contratista Direccion de Abastecimiento fung?
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