
 

Capítulo I: ÁREA 

GESTORA 

 

1. Datos del área 

Gestora: 

Dependencia 

solicitante: 
Dirección de Servicios Administrativos 

Elaborado 

por 

Juan José Castañeda Bedoya 

Actualidad Jurídica Colombiana S.A.S. 

2. Datos proyecto: 

Eje de política al cual está 

vinculada la  necesidad: 
N/A 

Nombre del proyecto N/A 

Nº de proceso en el plan de 

compras: 
N.º SG-SASIE-0037-2026 

 

3. Objeto 

"SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE NECESARIO PARA 

EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACIÓN DEL PARQUE 

AUTOMOTOR, MAQUINARIA Y EQUIPOS DE 

TRANSPORTE DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 

DE SEGOVIA" 

4. Índice del 

Instrumento. 

A. Aspectos Generales 

B. Estudio de la Oferta 

C. Estudio de la Demanda 

 

INTRODUCCIÓN 

 

La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la 

Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público, por lo que a 

través de este instrumento y en cumplimiento de la obligación legal del Municipio 

de Segovia, Antioquia de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de 

contratación, como entidad pública del orden territorial, según el artículo 

2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082  de 2015, se procede a desarrollar el análisis del 

sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia 

Nacional de Contratación Estatal – Colombia Compra Eficiente. 

 

1. ASPECTOS GENERALES 

 

1.1 ASPECTO ECONOMICO  

 

1.1.1 Que se necesita 



 

 

El Municipio de Segovia en busca de dar cumplimiento a todos los requerimientos 

recibidos por parte de los entes de control y con la firme tarea de realizar 

seguimiento a los procesos que se lleven en la entidad, para de esta forma 

garantizar el correcto desarrollo y solidez jurídica de los mismos; requiere adelantar, 

a través de la dirección de servicios administrativos un contrato con una persona 

natural o jurídica que cuente con la experiencia, capacidad instalada, legalmente 

constituida para suministrar el combustible y lubricantes necesarios para el 

funcionamiento y operación de los vehículos adscritos a la administración municipal; 

de esta manera garantizar la correcta movilidad y cumplimiento de las agendas 

programadas para cada vehículo o maquinaria requerida. 

 

1.1.2 Productos del Sector 

 

El presente estudio al tener como objeto contractual suministro de combustibles y 

lubricantes para el parque automotor de la administración municipal, se debe 

enfocar su atención en analizar las variables microeconómicas y macroeconómicas 

que impacten directamente en este sector de la economía. Son diferentes puntos 

para analizar como lo es la tasa de inflación para observar el evolutivo de 

crecimiento o decrecimiento de la economía en general, la tasa de empleo que 

permite observar el entorno nacional de ocupación de la población y como aporta 

este sector económico al PIB nacional, de donde se puede sacar información y 

conclusiones que encaminen la selección y cumplimiento del objeto del contrato a 

adelantarse. 

 

ANALISIS DEL SECTOR 

 

Aspecto Económico: 

El sector de la economía al cual se debe apuntar para este tipo de contratación debe 

contener aspectos administrativos, técnicos o profesionales; que, de acuerdo con la 

información obtenida del DANE, se observa como el comportamiento viene 

creciendo y aumentando así su participación en el producto interno bruto. 

 

 

 



 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 

son: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 

comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 

productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 

puntos porcentuales a la variación anual). 

  

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 

2,3% respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 



 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 

comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 

productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 

0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 

productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 

comida crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 

 

 



 

 
 

 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios: 

 

Para el año 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 

los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 

crece 9,9%, respecto al año 2024p . Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 13): 

 

 • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios crece 11,5%. 



 

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 

para uso propio crece 1,6%.  

 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 

los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 

crece 11,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta 

dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios crece 14,0%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 

para uso propio decrece 1,7%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 

los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 

crece en 4,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas:  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios crece 5,5%. 

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 

para uso propio crece 1,2%. 

 



 

 
 

Donde se observa un crecimiento en la participación de este sector en el producto 

interno bruto desde un enfoque productivo, información que sirve para reafirmar el 

potencial que tiene este sector de servicios de seguir en constante movimiento 

ascendente. 

 

Las entidades públicas requieren contratar con frecuencia estos servicios, para 

poder llevar a cabo los eventos y actividades necesarias para cumplir con su misión. 

Lo que se vuelve un factor a favor para las entidades en la teoría del poder de 

negociación con proveedores, logrando disminuciones en precios o mejores 

condiciones en entregas del producto o servicio contratado. 

 

 

 

 

 

 

 



 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

 

 
 

 
 

 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 

En el mes de mayo de 2026, el IPC registró una variación de 0,47% en comparación 

con abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 

(0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), 



 

Recreación y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, artículos para el hogar 

y para la conservación ordinaria del hogar (0,53%) y por último, Salud (0,52%). Por 

debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles 

(0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,27%), Información y comunicación 

(0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Educación (0,00%) y por último, 

Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,02%). 

 

 
 

En mayo de 2026 en comparación con abril de 2026, la variación de las subclases 

que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles 

para vehículos (2,34%), arriendo efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), 

carne de res y derivados (1,36%), electricidad (1,04%), comidas en establecimientos 

de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados con la 

copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). Las subclases 

con aportes negativos a la variación fueron: tomate (-13,36%), plátanos (-5,54%), 

vehículo particular nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) 

y naranjas (-6,36%). 

 

En lo corrido del año, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se 

ubicaron por encima del promedio nacional (3,07%): Educación (5,82%), 

Restaurantes y hoteles (5,26%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,29%), 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,67%) 

y por último, Salud (3,25%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del 

promedio: Información y comunicación (3,03%), Transporte (3,01%), Bienes y 



 

servicios diversos (2,79%), Bebidas alcohólicas y tabaco (2,57%), Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,54%), Recreación y cultura (1,47%) 

y por último, Prendas de vestir y calzado (1,06%). 

 

 
En lo corrido del año (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se 

ubicaron por encima del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles 

(6,02%), Educación (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,85%), Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (5,32%), Salud 

(4,51%) y por último, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se ubicaron por 

debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohólicas y 

tabaco (3,39%), Información y comunicación (3,24%), Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (3,13%), Recreación y cultura (2,84%) y por 

último, Prendas de vestir y calzado (1,95%). 

 



 

 
 

TASA GLOBAL DE DESOCUPACIÓN 

 

En abril de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 8,8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa 

global de participación se ubicó en 66,6% y la tasa de ocupación en 60,7%, en abril 

de 2025 estas tasas fueron 65,9% y 60,1%, respectivamente. 

 

 
 

 



 

Para abril de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, siendo 

similar a la registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de participación se 

ubicó en 64,7%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a 

abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,1%, lo que 

representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año 

anterior (58,1%). 

 

 
 

En el mes de abril de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional 

fue 24.277 mil personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación 

de la población ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y 

atención de la salud humana (1,0 puntos porcentuales); Construcción (0,6 puntos 

porcentuales) y Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras 

actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales). 

 



 

 
 

En abril de 2026, Obrero, empleado particular y Empleado doméstico fueron las 

posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los 

ocupados en el total nacional con 2,1 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente. 

 

 
 



 

Para el trimestre móvil febrero - abril 2026, de las 23 ciudades y áreas 

metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: 

Quibdó (25,1%), Cartagena (13,1%) y Riohacha (12,8%). Las ciudades con menor 

tasa de desocupación fueron: Bucaramanga A.M. (7,9%), Pereira A.M. (7,6%) y 

Villavicencio (7,5%). 

 

 

 

 

1.1.3 Clasificador de Bienes y Servicios 

 

La prestación del servicio a contratar por la entidad se encuentra clasificado de la 

siguiente manera: 

 

 



 

Clasificación 

UNSPSC 
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

78181701 78 7818 781817 

Servicio de 

Abastecimiento de 

Combustible para 

Vehículos 

151015 15 1510 151015 
Petróleo y 

Destilados 

 

2. ANALISIS DE LA OFERTA 

 

Para determinar un correcto acercamiento al valor promedio de mercado, se 

realizan diferentes cotizaciones de proveedores que cumplen con los 

requerimientos habilitantes y que satisfacen la necesidad de la administración 

municipal en tanto es la fuente primaria de donde se obtiene la información relativa 

a la exploración del mercado en la jurisdicción territorial del municipio de Segovia.  

 

Ficha técnica 

 

TIPO DE 

COMBUSTIBLE / 

PROVEEDOR 

PROVEEDOR 

1 

PROVEEDOR 

2 

PROVEEDOR 

3 
PROMEDIO 

ACPM 
 $          

11.558  

 $          

11.040  

 $          

11.800  

 $        

11.466  

GASOLINA 

OXIGENADA 

 $          

16.495  

 $          

15.770  

 $          

16.750  

 $        

16.338  

GASOLINA EXTRA 
 $          

21.150  

 $          

24.640  

 $          

21.150  

 $        

22.313  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Comparativo Proveedores 

 

 
 

 

3. ANALISIS DE LA DEMANDA 

 

3.1 Por parte de Segovia, Antioquia: 

 

Se busca por medio de la plataforma SECOP, los procesos de contratación 

históricos en los que la entidad haya adquirido el mismo bien o servicio, o que 

tengan similitudes en su objeto contractual. 

 

PROVEEDOR 1 PROVEEDOR 2 PROVEEDOR 3 PROMEDIO

ACPM $ 11.558 $ 11.040 $ 11.800 $ 11.466

GASOLINA OXIGENADA $ 16.495 $ 15.770 $ 16.750 $ 16.338

GASOLINA EXTRA $ 21.150 $ 24.640 $ 21.150 $ 22.313

$ 11.558 $ 11.040 
$ 11.800 $ 11.466 

$ 16.495 
$ 15.770 

$ 16.750 $ 16.338 

$ 21.150 

$ 24.640 

$ 21.150 
$ 22.313 

 $ -

 $ 5.000

 $ 10.000

 $ 15.000

 $ 20.000

 $ 25.000

 $ 30.000

COMPARATIVO

ACPM GASOLINA OXIGENADA GASOLINA EXTRA



 

 
 

 
 

 



 

 

 

3.2 Por parte de otras entidades: 

 

También se investigan procesos de contratación similares en el objeto del presente 

contrato realizados por otras entidades estatales: 

 

 
 

 

 



 

 
 

 
 

 



 

4. Observaciones y Conclusiones  

 

➢ Se realiza el ejercicio necesario en todo proceso de compra, de 

solicitar cotizaciones a proveedores que cumplan con los requisitos 

habilitantes y que garanticen cumplir las necesidades de la 

administración municipal. 

 

➢ Luego de revisar las propuestas recibidas por parte de los 

proveedores y determinando que cumplen con los requisitos 

habilitantes y pueden cumplir con las necesidades de la 

administración; por el principio de economía se debe tomar la decisión 

de contratar con el proveedor de menor valor monetario, logrando 

optimizar así los recursos de la entidad.  

 

➢ En este orden de ideas y desde el aspecto económico, financiero y de 

maximización de los recursos, y si en el proceso a adelantarse y se 

cumplen los requisitos habilitantes, de presentar oferta y se atienden 

estrictamente los términos del cronograma. Bien puede suceder que 

el cotizante en este estudio del mercado, muy probablemente la oferta 

que podría presentar el proveedor 2, sería sujeta a su aceptación, no 

obstante, se deberá atender las vicisitudes del proceso. 

 

Para constancia se suscribe en el municipio de Segovia, a los Veintiocho (28) días 

del mes de agosto del 2026. 

 

 

DIEGO FERNANDO MONTOYA MARIN 
Secretario de Gobierno 

 

Proyectó Revisó Aprobó 

 

 

Juan José Castañeda 

Ingeniero Financiero 

Actualidad Jurídica  

 
 

Dora Lucia Rivera Vargas 
Directora de Servicios 

Administrativos  

 
Diego Fernando Montoya Marín 

Secretario de Gobierno 

 

 


