Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique

Conservamos la vida por naturaleza

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1. DATOS GENERALES DELA CONTRATACION

No. Plan Anual de Adquisiciones

2026

Tipo de Presupuesto Asignado

Inversion

Nombre de proyecto o de la necesidad que se incluyo
en el Plan Anual de Adquisiciones (Accion Operativa)

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION, ACTUALIZACION,
COMPLEMENTACION Y/O PROFUNDIZACION DE ESTUDIOS
BASICOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, CON
INCORPORACION DEL EJE TEMATICO DE CAMBIO CLIMATICO,
EN MUNICIPIOS PRIORIZADOS DE LA JURISDICCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —
CARDIQUE; ASI COMO PARA LA GENERACION DE INSUMOS,
ANALISIS Y SOPORTES TECNICOS COMPLEMENTARIOS EN
MATERIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN AREAS
PRIORIZADAS QUE REQUIERAN SUSTENTAR PROCESOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, REDUCCION DEL RIESGO,
REASENTAMIENTO O CUMPLIMIENTO DE DECISIONES

2. DATOS DE LA CONTRATACION

JUDICIALES.

5

Fecha de elaboracion del estudio previo

Septiembre de 2026

Dependencia solicitante:

Direccion Técnico de Planeacion

Tipo Contractual

Consultoria

Linea Estratégica:

IV — Mitigacion y adaptacion al cambio climatico y gestion
del riesgo.

Programa:

11. Gestion del riesgo.

Proyecto:

11.2 Reduccién del riesgo ante fendmenos amenazantes
en la jurisdiccién

o

| Accion Operativa

Estudios de mitigacion de riesgo y cambio climatico

| 3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
| modificado por el decreto modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021)
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La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE como
ente corporativo de caracter publico integrado por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogréfica, tiene como misién principal en el
area de su jurisdiccion en su cardcter de maxima autoridad ambiental encargada de
administrar el medio ambiente y los recursos naturales, propender por el desarrollo
sostenible con enfoque ecosistémico en sus tres (3) ecorregiones: Marino Costera -
Ciénaga de la Virgen; Canal del Dique y Montes de Maria.

Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

"

A partir del afio 2013, el IDEAM, por mandato de la Politica Nacional para la Gestién Integral
del Recurso Hidrico — PNGIRH y la Ley 1450 de 2011, establecié que para la Jurisdiccién de
CARDIQUE existe la siguiente zonificacion hidrogréfica:

NIVEL
: . SUBSIGUIENTE O
OGRAFICA
iy H'DFLH ZONA SUBZONA UNIDAD
3.1. Descripcién de = HIDROGRAFICA — ZH HIDROGRAFICA HIDROGRAFICA DE
la necesidad que se (MACROCUENCA)

NIVEL UNO NSS -

pretende satisfacer UHNI

con el proceso de
contratacién

Canal del Dique
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Directos Caribe
desde Rio Sinu hasta
Canal del Dique

(Golfo de 2

Morrosquillo) 9

Magdalena- Cauca Bajo Magdalena

La Mojana — Rio
Cauca

Sinu

Caribe Arroyos directos al
Directos Caribe Caribe Norte
b desde Canal del rroyos directos al
Caribe — Litoral 7 A _OVO v
Dique hasta Bocas | Caribe Sur —Ciénaga
de Ceniza de la Virgen y Bahia
de Cartagena
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Asi mismo, la zona costera que hace parte de la jurisdiccion de CARDIQUE hace parte de la
Unidad Ambiental Costera - UAC del Rio Magdalena - Complejo Canal Del Dique - Sistema
Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, segtin el Decreto 1077 de 2015.

Esta ordenacion del recurso hidrico es indispensable para repensar el territorio de la jurisdiccion
de CARDIQUE, en torno a sus recursos naturales, teniendo como eje el agua.

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autdnomas Regionales
tendrad por objeto la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio.

Asimismo, el articulo 31 de la citada ley, enuncia las Funciones de las Corporaciones Autonomas
Regionales dentro de su jurisdiccion, ajustando sus planes de accidn, ejecucion de programas e
inversiones en el marco a la norma citada, es asi que dentro de dicha funciones se resaltan
aquellas establecidas en los numerales 2, 17 y 20, que a la postre reza: '(...) 2) Ejercer la funcion
de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente. (...)17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir. Con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados." (...) 20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya
realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que ademas de sus funciones administrativas en relacion con la proteccion de los recursos
naturales y del medio ambiente de los 21 municipios influenciados por el Canal del Dique, se
encarga de ejercer actividades de promocion de la investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en la citada Ley y en sus estatutos, esta facultada
principalmente para promover la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de la jurisdiccion de CARDIQUE.

En cumplimiento de las competencias mencionadas al describir la necesidad, la Corporacion
Para el Desarrollo Sostenible del Area de Jurisdiccién de Corporacién Auténoma Regional del
Canal del Dique “CARDIQUE”, ejecuta proyectos en los que requiere informacién ambiental
indispensable para la toma de decisiones de diversa naturaleza en la region, la cual solo es
posible en algunos casos, mediante el apoyo técnico especializado que brinda un equipo
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consultor, para tal efecto, de acuerdo con lo estipulado en los Articulos 25, 26 y 30 de la Ley 80
de 1993, deberdn elaborarse los estudios, acompafiados del trabajo de campo, disefios, planos
y evaluaciones de factibilidad, necesarios para su levantamiento, recurriendo para ello a la
contratacion de empresas dedicadas a la ingenieria de consulta.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible deben: realizar actividades de analisis,
seguimiento, prevencién y control de desastres, en coordinacidn con las demas autoridades
competentes, ademds de asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencién y
atencion de emergencias, adicional a ello deben adelantar con las administraciones municipales
o distritales programas de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosién,
manejo de cauces y reforestacion, con lo cual se determinan soluciones a problemas prioritarios
ambienta/es como es la degradacion de los cauces e incremento de los procesos erosivos.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres expidio la Circular 31 de junio 14 de
2017 con el fin de establecer las competencias de las Autoridades Ambientales en materia de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Las competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en
adelante CAR, estan sefialadas en la Ley 99 de 1993, y en otras disposiciones de caracter
ambiental que la reglamentan como los Decretos 1504 de 1998, 097 de 2006, 3600 de 2007,
4066 de 2008, 2372 de 2010, 1640 de 2012. De igual forma y en relacién con la gestién del
riesgo, las competencias para dichos entes estan sefialadas en los numerales 19, 23 paragrafo
3 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los articulos 2 y 31 de |a Ley 1523 de 2012.

De lo anterior se concluye que dichas Corporaciones participan en la gestion del riesgo en
atencién a su doble condicion: como autoridades ambientales, miembros del Sistema Nacional
Ambiental -SINA y como miembros del SNGRD, conforme al articulo 2 de la Ley 1523 de 2012
desempenando varios roles a saber:

e Como miembro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, y de los Consejoso
Departamentales y Municipales de Gestidn del Riesgo:

Debe participar activamente en los Consejos Territoriales (Departamentales y Municipales) de
Gestion del Riesgo de Desastres y en desarrollo las reglas de actuacion institucional que
establece la Ley 1523 de 2012, apoyar a las entidades territoriales que existan en sus
respectivas jurisdicciones en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
(conocimiento, reduccion y manejo de desastres), siendo corresponsables en esta
implementacién sin eximir de responsabilidad a los demds agentes publicos.
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Este apoyo en referencia a la implementacion de los procesos de Gestién del Riesgo esta
asociado a:

e El Conocimiento del Riesgo:
Apoyar procesos relacionados con analisis y evaluacion del riesgo:

Corresponde a las CAR, como entidades regionales dotadas de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, y como autoridades con suficiencia técnica
y operativa apoyar a las entidades territoriales (municipios y/o departamentos) en [a
elaboracién de estudios para el conocimiento del riesgo de su municipio ya sea brindando
insumos o participando directamente en la elaboracién ,de dichos estudios, particularmente en
los anélisis de los fenémenos amenazantes y en algunos casos andlisis de vulnerabilidad de
elementos expuestos referidos a bienes ecosistémicos y demds bienes ambientales de su
competencia.

En este sentido se destaca la importancia de elaborar andlisis de riesgos que puedan ser
utilizados para la formulacién, concertacion, seguimiento y evaluacién de instrumentos como
el Plan de Manejo de Cuenca-POMCA y los Plan de Ordenamiento y Manejo de la Unidad de
Marino Costera -POMIUAC como instrumentos que entre otros aspectos se centran en el
conocimiento, reduccién y control de los factores de riesgo en su drea de influencia (cuenca-
unidad marine costera).

De igual forma se recuerda que para incorporar la gestion del riesgo en los POT, un municipio
debe cumplir con los pardmetros técnicos y escalas de detalle que plantea el Decreto 1077 de
2015 (Decreto 1807 de 2014), por tanto, el apoyo a prestar por las CAR debe considerar, la
necesaria articulacion de la informacion que provean con los aspectos técnicos que sefala la
mencionada norma.

Por lo anterior, la planeaci6n territorial debera considerar aspectos ambientales y abordarse
desde una perspectiva regional, teniendo en cuenta aspectos como: conflictos entre las dreas
protegidas y crecimiento urbano, el deshordado crecimiento de las urbes sobre las poblaciones
vecinas, relacion entre la oferta y la demanda hidrica a fin de caracterizar las areas con escasez
del agua y, finalmente el emplazamiento del riesgo asociado al desarrollo urbano; para este
Gltimo aspecto, segun POT Modernos, el 33% de la poblacion colombiana estd en riesgo de ser
afectado por deslizamientos y el 48% par inundaciones (DNP, 2016); esto ademas de que la
mayor concentracion de poblacién se encuentra ubicada en zonas de amenaza Media y Alta por
movimientos en masa e inundaciones. De acuerdo con estudios realizados en el afio 2016, para
el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
descritos en el documento "Lineamientos para la formulacién del proyecto de revision y ajuste
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de Planes de Ordenamiento Territorial (POT - PBOT - EOT), se tiene que el 99% de los municipios
del Pais han adoptado su POT y cerca del 80% de los municipios se encuentran ante la necesidad
de revisar sus planes de ordenamiento territorial.

Asimismo, el Decreto 1077 de 2015 establece que las dreas delimitadas en los estudios bésicos
como areas con condicién de amenaza o con condicién de riesgo deberén ser objeto, dentro de
los procesos de ordenamiento territorial y conforme a las competencias de las autoridades
correspondientes, de los estudios que permitan precisar la zonificacion de la amenaza, evaluar
la vulnerabilidad de los elementos expuestos, determinar los niveles de riesgo y establecer su
condicion de mitigabilidad, asi como definir las medidas estructurales y no estructurales
necesarias para su prevencion, reduccién y manejo.

En este contexto, la informacién técnica de mayor precision constituye 'un soporte para la
adopcion de decisiones relacionadas con el uso, -ocupacién y transformacién del suelo, la
ejecucion de medidas de mitigacion, la definicién de restricciones o condicionamientos
urbanisticos y, cuando resulte técnica y juridicamente procedente, la estructuracién de
procesos de reasentamiento o reubicacion. Sus resultados deben aportar elementos objetivos
que permitan establecer las condiciones bajo las cuales un drea puede ser ocupada de manera
segura, las intervenciones requeridas y las restricciones que deban ser consideradas por las
autoridades competentes en los instrumentos de ordenamiento territorial y de gestién del
riesgo.

Para el caso particular del corregimiento de Tacamocho, ubicado en el municipio de Cérdoba,
departamento de Bolivar, se requiere la generacion de insumos, andlisis y soportes técnicos
complementarios en materia de gestion del riesgo, orientados a respaldar el proceso de
reubicacion de la poblacién, en atencién a las condiciones de riesgo existentes y a las 6rdenes
contenidas en la Sentencia 064 de 2018 del Tribunal Administrativo de Bolivar, asi como en las
demas providencias, actuaciones o instrumentos relacionados que sean suministrados por
CARDIQUE.

El alcance técnico debera comprender el andlisis del drea prevista para la eventual reubicaciéng

y de su entorno de influencia, con el propésito de caracterizar las condiciones de amenaza,
identificar los elementos expuestos, analizar su vulnerabilidad, establecer los niveles de riesgo
y determinar las condiciones de mitigabilidad y las medidas de intervencién que resulten
técnicamente procedentes.

Los resultados deberan aportar criterios técnicos verificables para apoyar la evaluacion de la
aptitud del drea, la definicién de restricciones o condicionamientos para su ocupacion, la
identificacion de medidas estructurales y no estructurales requeridas y la planificacién de un
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asentamiento seguro, resiliente y compatible con las condiciones ambientales y territoriales del
sector.

La elaboracion de estos insumos, analisis y soportes técnicos no implicara, por si sola, la
aprobacion definitiva del area prevista para la reubicacién ni sustituird las competencias de las
autoridades responsables de la selecciéon, adquisicion, habilitacion, licenciamiento,
ordenamiento territorial o ejecucion del proceso de reubicacion. Su funcién serd suministrar
elementos técnicos para la adopcién motivada de las decisiones que correspondan por parte
de las autoridades competentes.

En armonia con lo anterior, La primera politica nacional de gestién del riesgo se estructura
desde un enfoque sistémico que articula entidades del orden nacional, regional y local. El rol
de las Corporaciones Auténomas Regionales se tipifica en el art 31 de la ley 1523 de 2012.
Donde dice que:

“Las corporaciones auténomas regionales, como integrantes del sistema nacional de gestion del
riesgo, ademds de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las
leyes que las modifiquen. Apoyardn a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en
todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integrardn a
los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo.”

En el marco de la presente contratacion, la participacién de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE debe entenderse de manera arménica con las
competencias que le asignan la Ley 99 de 1993 y la Ley 1523 de 2012. De una parte, conforme
al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, particularmente sus numerales 19 y 23, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en su condicion de autoridades ambientales, promover
y ejecutar acciones asociadas con la defensa contra inundaciones, regulacion de cauces y
proteccion de cuencas hidrograficas, asi como realizar actividades de analisis, seguimiento,
prevencion y control de desastres, en coordinacion con las demds autoridades competentes,
dentro de un enfoque eminentemente ambiental y preventivo. De otra parte, el articulo 31 de
la Ley 1523 de 2012 establece que las Corporaciones Auténomas Regionales, como integrantes
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, apoyaran a las entidades territoriales
de su jurisdiccion en la realizaciéon de los estudios necesarios para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y en su articulacion con los instrumentos de planificacion ambiental,
territorial y de desarrollo. En todo caso, este apoyo tiene caracter complementario y subsidiario
respecto de las competencias atribuidas a alcaldias y gobernaciones y no comporta sustitucion,
traslado ni exoneracion' de la responsabilidad primaria que corresponde a las entidades
territoriales y, particularmente, a los alcaldes, en la implementacion de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres. En consecuencia, los estudios,
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andlisis, productos cartograficos y demas insumos que se generen mediante la presente

| consultoria constituyen una actuacién de apoyo técnico e institucional de CARDIQUE, orientada

a fortalecer la sostenibilidad ambiental y la gestion del riesgo del territorio, sin sustituir la
competencia municipal para adoptar las decisiones correspondientes, incorporar sus
resultados en los respectivos instrumentos de ordenamiento territorial y adelantar las
actuaciones administrativas que resulten necesarias.

En ese orden de ideas, La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, en su calidad de Autoridad Ambiental Regional, en el marco de la legislacion
ambiental vigente, busca propender por el desarrollo sostenible y territorial, desde la ptica
contempordnea de la gestion del riesgo y las alternativas para contrarrestar los efectos del
cambio climatico.

“La gestion del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
sequimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”. “La gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano”. (Art. 1.
Ley 1523 de 2012-).

La justificacién técnica para la elaboracion, actualizacion, complementacién y/o profundizacién
de los estudios bdsicos de gestion del riesgo de desastres en los municipios de El Carmen de
Bolivar, El Guamo y San Cristébal, asi como para la generacion de insumos, analisis y soportes
técnicos complementarios en materia de gestién del riesgo de desastres en el drea prevista
para la eventual reubicacion del corregimiento de Tacamocho, municipio de Cérdoba,
departamento de Bolivar, se estructura a partir de tres criterios articuladores: la necesidad, la
conveniencia y el propdsito de su formulacién.

Estos criterios se analizan en el marco del ordenamiento territorial, la gestion ambiental y la |

gestion del riesgo de desastres, considerando las condiciones particulares de cada territorio,
entre ellas sus caracteristicas poblacionales, fisicas, geograficas, ambientales y de ocupacién
del suelo; la naturaleza y dinamica de los fendémenos amenazantes; la existencia de
asentamientos y elementos expuestos; y las deficiencias, desactualizaciones o vacios de
informacion identificados en los respectivos instrumentos de ordenamiento territorial.

En este contexto, los estudios requeridos permitirdn generar, actualizar o profundizar la
informacion técnica necesaria para identificar y delimitar las dreas expuestas a fenémenos
amenazantes, evaluar las condiciones de vulnerabilidad y riesgo, orientar la definicién de
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medidas de intervencion y aportar elementos técnicos para la revision, ajuste e implementacion
de los instrumentos de ordenamiento territorial y de gestién del riesgo.

A continuacion, se desarrolla cada uno de los criterios sefialados y se exponen las condiciones
particulares que sustentan la intervencion en los municipios y-dreas priorizadas.

1. NECESIDAD

Se requiere elaborar, actualizar, complementar y/o profundizar los estudios basicos de gestion
del riesgo de desastres de los municipios priorizados, debido a la desactualizacién, insuficiencia
o ausencia de informacién técnica adecuada para incorporar la gestion del riesgo en sus
instrumentos de ordenamiento territorial.

De acuerdo con la informacién disponible en CARDIQUE, los expedientes municipales de
ordenamiento territorial, los conceptos y actos administrativos expedidos por la Corporacion,
asi como los analisis efectuados por sus dependencias técnicas, en diferentes municipios de la
jurisdiccion se han identificado antecedentes relevantes asociados con fendmenos
amenazantes, condiciones de vulnerabilidad y escenarios de riesgo. Aunque algunos municipios
cuentan con versiones iniciales de estudios bdsicos o con informacion relacionada con
amenazas naturales, esta informacion presenta diferencias en su nivel de actualizacidn,
cobertura, escala, metodologia, precisidn y aptitud para sustentar decisiones de ordenamiento
territorial.

A lo anterior se suman las observaciones formuladas por CARDIQUE en los procesos de
concertacion ambiental, revision de instrumentos de ordenamiento territorial y planificacion
intermedia, en los cuales se han evidenciado vacios o deficiencias en la identificacion,
delimitacién y zonificacion de dreas con condicion de amenaza y dreas con condicion de riesgo.

Asimismo, los instrumentos de planificacion ambiental y las determinantes ambientales de
ﬂ superior jerarquia contienen informacién, lineamientos y, en determinados casos,
zonificaciones relacionadas con fendmenos amenazantes, que deben ser analizadas,
armonizadas y articuladas con los instrumentos municipales de ordenamiento territorial. Por
esta razon, los estudios requeridos deberan integrar la informacion institucional disponible,
verificar su vigencia y pertinencia y generar los insumos técnicos faltantes para una adecuada
incorporacion de la gestién del riesgo en el ordenamiento territorial.

Durante la formulacién del Plan de Accién Institucional de CARDIQUE 2024-2027 se
desarrollaron espacios de participacion y mesas de trabajo con los municipios de la jurisdiccion.
En estos escenarios, distintas entidades territoriales que carecen de instrumentos de
ordenamiento territorial actualizados o que presentan insuficiencias en la incorporacion de la
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gestion del riesgo solicitaron el apoyo de la Corporacion para la elaboracién o actualizacién de
sus estudios bdsicos. Dicho apoyo busca suministrar los insumos técnicos necesarios para que
cada municipio, en ejercicio de sus competencias, adelante posteriormente los procesos de
revision, modificacion o actualizaciéon de su instrumento de ordenamiento territorial.

La priorizacion realizada por CARDIQUE también tuvo en consideracién la articulacién
interinstitucional con la Gobernacién de Bolivar. En este contexto, se identifico la conveniencia
de orientar inicialmente el apoyo de la Corporaciéon hacia municipios no incluidos en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, teniendo en cuenta las gestiones
adelantadas por la Gobernacion para apoyar la elaboracién de estudios en municipios
pertenecientes a dichos programas. Esta distribucion de esfuerzos busca evitar duplicidad de
inversiones publicas, ampliar la cobertura institucional y mejorar la eficiencia en la asignacion
de los recursos disponibles.

Con fundamento en estos antecedentes, se prioriza la intervencién en los municipios de El
Carmen de Bolivar, El Guamo y San Cristobal, en los cuales resulta necesario disponer de
informacion técnica actualizada, suficiente y compatible con las exigencias. aplicables a la
incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial. La necesidad particular de
cada municipio debera sustentarse con base en su expediente, el estado de su instrumento de
ordenamiento territorial, los fendmenos amenazantes identificados, la informacion técnica
existente y los vacios especificos que deberd atender la consultoria.

De manera complementaria, se requiere generar insumos, analisis y soportes técnicos
complementarios en materia de gestion del riesgo de desastres para el area prevista para la
eventual reubicacion del corregimiento de Tacamocho, en el municipio de Coérdoba,
departamento de Bolivar. Esta necesidad se deriva de las condiciones de riesgo que afectan a
la poblacién, del proceso de reubicacion proyectado y de las drdenes o actuaciones
relacionadas con la Sentencia 064 de 2018 del Tribunal Administrativo de Bolivar y las demas
providencias que resulten aplicables.

El alcance técnico debera permitir caracterizar las condiciones de amenaza presentes en el drea |
propuesta y en su entorno de influencia, identificar los posibles escenarios de afectacién,“
analizar la vulnerabilidad de los elementos expuestos actuales y proyectados, establecer los
niveles de riesgo y evaluar las condiciones de mitigabilidad. Igualmente, deberd permitir definir
las medidas estructurales y no estructurales necesarias para prevenir o reducir el riesgo, asi
como las restricciones, condicionamientos y recomendaciones que deban considerarse para la
ocupacion y el desarrollo del drea.

Los resultados constituiran un insumo técnico para evaluar la aptitud del area prevista para la
eventual reubicacién, orientar la planificacion del nuevo asentamiento y sustentar las
decisiones que correspondan a las autoridades competentes. La elaboracion de estos insumaos,
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analisis y soportes técnicos no implicara, por si sola, la aprobacion definitiva del area, la
autorizacion de su ocupacién ni la ejecucion del proceso de reubicacién, decisiones que
deberan adoptarse mediante los procedimientos administrativos, ambientales, urbanisticos,
presupuestales y judiciales aplicables.

e

2. CONVENIENCIA

La elaboracion, actualizacion, complementacion y/o profundizacion de los estudios basicos de
gestion del riesgo de desastres resulta conveniente porque permitird disponer de informacion
técnica actualizada, suficiente y territorialmente pertinente para incorporar la gestion del
riesgo en los procesos de revision, modificacién o ajuste de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios priorizados.

La gestién del riesgo constituye un condicionante esencial para la definicién del modelo de
ocupacion territorial, la clasificacién y regulacién de los usos del suelo, la delimitacion de areas
sujetas a restricciones o condicionamientos, la localizacion de infraestructuras y equipamientos
y la adopcién de medidas para evitar la generacion de nuevos escenarios de riesgo. En
consecuencia, sus resultados deberan contribuir a que las decisiones de ordenamiento
territorial se adopten con fundamento en el conocimiento de las amenazas existentes, los
elementos expuestos y las condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

No resulta juridicamente preciso afirmar que los estudios basicos, por si mismos, “constituyen
determinantes”. Los estudios son instrumentos e insumos técnicos para la incorporacion de la
gestion del riesgo en el ordenamiento territorial. Las determinantes de superior jerarquia
provienen de las disposiciones legales, reglamentarias y ambientales aplicables, asi como de los
actos administrativos expedidos por las autoridades competentes. La Ley 388 de 1997 establece
determinantes que deben ser consideradas en la elaboracion y adopcion de los instrumentos
de ordenamiento territorial, mientras que el Decreto 1077 de 2015 regula las condiciones y
escalas para incorporar gradualmente la gestion del riesgo en dichos instrumentos.

La conveniencia de la intervencion se sustenta, ademas, en su contribucion a los principios de
seguridad territorial, desarrollo sostenible, prevencién del riesgo y funcion social y ecolégica de
la propiedad. Estos principios exigen orientar el uso, la ocupacion y la transformacion del suelo
de manera compatible con sus condiciones ambientales, fisicas y de riesgo, evitando que las
decisiones publicas o privadas generen nuevos escenarios de exposicién o incrementen los
existentes.

En este marco, los resultados de los estudios deberdn incorporarse en los componentes
correspondientes de los POT, PBOT o EOT, de acuerdo con las competencias de cada municipio
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y mediante los procedimientos legalmente establecidos. Su incorporacién debera contribuir,
como minimo, a los siguientes procesos:

Fortalecer el conocimiento del riesgo dentro del diagnéstico territorial.

Identificar y priorizar los fenémenos amenazantes que deben ser evaluados.

Delimitar y zonificar las dreas de amenaza.

Delimitar las dreas con condicién de amenaza y las dreas con condicién de riesgo.
Identificar las dreas en las que resulte necesario adelantar estudios detallados.
Orientar la definicion de restricciones, condicionamientos y normas para el uso y la
ocupacion del suelo.

» Establecer medidas de prevencién y reduccion del riesgo.

e Definir programas, proyectos, responsables y prioridades para la intervencion de las
condiciones de riesgo identificadas.

La priorizacion de las amenazas que deben evaluarse y zonificarse para su incorporacion en el
instrumento de ordenamiento territorial corresponde a la administraciéon municipal o distrital.
Por ello, la consultoria debera articularse con cada entidad territorial y con CARDIQUE para
verificar los fendmenos aplicables, sin limitarse a reproducir de manera uniforme un catalogo
general de amenazas para todos los municipios.

En consecuencia, resulta conveniente contratar una consultoria especializada que elabore los
estudios de acuerdo con las disposiciones vigentes del Decreto 1077 de 2015, las metodologias
oficiales aplicables y las condiciones particulares de cada territorio. Los estudios deberdn
producir informacién cartografica, analitica y documental suficiente para sustentar las
decisiones municipales de ordenamiento territorial y permitir su revisién técnica por CARDIQUE
y por las demds autoridades competentes. El Decreto 1077 de 2015 compila las disposiciones
que regulan las condiciones y escalas de detalle para la incorporacion de la gestion del riesgo
en los procesos de ordenamiento territorial.

De acuerdo con el fendmeno amenazante, la clase de suelo y el tipo de estudio, los productos
deberan comprender, cuando resulte aplicable: 0

s Ladelimitacion y zonificacion de las areas de amenaza.

La delimitacion de las areas con condicion de amenaza.

La delimitacion de las areas con condicién de riesgo.

La identificacién y caracterizacidon de los elementos expuestos.

La definicién de las dreas que requieran estudios detallados.

e la formulacién de medidas estructurales y no estructurales para la prevencion y
reduccion del riesgo.

e 9 @
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* la definicion de recomendaciones, restricciones y condicionamientos que deban ser
considerados en la reglamentacion de los usos y la ocupacién del suelo.

e la produccion de cartografia, bases de datos geograficas, memorias metodoldgicas y
demds soportes técnicos necesarios para su incorporacién en el ordenamiento
territorial.

De manera complementaria, la generaciéon de insumos, analisis y soportes técnicos
complementarios en materia de gestion del riesgo de desastres para el drea prevista para la
eventual reubicacion del corregimiento de Tacamocho resulta conveniente porque permitird
obtener los elementos técnicos necesarios para evaluar la aptlitud del drea propuesta y orientar
las decisiones relacionadas con su posible ocupacion.

El alcance técnico debera permitir caracterizar y analizar las condiciones de amenaza presentes
en el drea y en su entorno de influencia, considerar escenarios actuales y prospectivos de
exposicion, evaluar la vulnerabilidad de los elementos existentes y proyectados, estimar los
niveles de riesgo y determinar las condiciones de mitigabilidad. Asimismo, deberd identificar
las restricciones y condicionamientos aplicables y definir las medidas estructurales y no
estructurales que, de resultar técnica, ambiental, juridica y econémicamente viables, serian
necesarias para prevenir o reducir el riesgo.

Sus resultados permitirdn soportar, entre otras decisiones:

e laevaluacion de la aptitud del drea para el uso propuesto.

¢ Ladefinicion de zonas ocupables, ocupables con condicionamientos o no aptas para la
ocupacion.

e Lalocalizacion segura de viviendas, equipamientos, vias, redes de servicios publicos y
espacios colectivos.

e Ladefinicidon de cotas, aislamientos, drenajes y demas condiciones técnicas aplicables,
cuando corresponda.

e laidentificacion de obras y medidas de mitigacién.

e Laestimacién preliminar de costos, responsables y requerimientos de mantenimiento
de las intervenciones que se propongan.

e laincorporacion de criterios de adaptacion al cambio climatico y variabilidad climatica.

e la adopcion de decisiones motivadas por las autoridades competentes respecto del
proceso de reubicacion.

La generacion de estos insumos, analisis y soportes técnicos no implica la aprobacion
automatica del area propuesta ni permite afirmar anticipadamente que esta sera apta para la
ocupacion o que las condiciones de riesgo seran mitigables. Tales conclusiones deberan
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derivarse de los resultados técnicos de la consultoria y ser valoradas por las autoridades
competentes dentro de sus respectivos procedimientos.

Para la elaboracion, actualizacion, complementacion y/o profundizacién de los estudios basicos
de gestion del riesgo de desastres, asi como para la generacién de los insumos técnicos
complementarios previstos para el area de Tacamocho, resulta conveniente recopilar, evaluar
y armonizar la informacién generada con posterioridad a la adopcién o Ultima revision de los
instrumentos de ordenamiento territorial. Entre dicha informacién podran incluirse las
determinantes ambientales expedidas por CARDIQUE, los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas POMCA, estudios de amenaza y riesgo, acotamientos de rondas hidricas,
informacion hidroldgica e hidrdulica, inventarios de eventos y demds instrumentos ambientales
que tengan incidencia efectiva en cada municipio o drea objeto de andlisis.

La incorporacién de esta informacién debera estar precedida de una evaluacién de su vigencia,
escala, cobertura, precision, metodologia y pertinencia territorial. No toda la informacién
ambiental producida por CARDIQUE resulta automaticamente aplicable a todos los municipios
priorizados. En particular, solo deberan incorporarse el POMCA de la Ciénaga de la Virgen, sus
estudios asociados o cualquier otro instrumento de cuenca cuando se demuestre que su ambito
espacial comprende o incide efectivamente en el territorio objeto del estudio. La sola existencia
de un instrumento ambiental no acredita su pertinencia para todos los municipios incluidos en
el contrato.

Respecto de los movimientos en masa, la consultoria debera utilizar las metodologias y guias
oficiales vigentes del Servicio Geoldgico Colombiano, asf como informacidn actualizada sobre
geologia, geomorfologia, unidades geoldgicas superficiales, cobertura y uso del suelo, procesos
morfodinamicos, factores detonantes e inventarios de eventos. La guia metodoldgica del
Servicio Geolégico Colombiano para estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
movimientos en masa fue publicada en 2016, por lo que debera evitarse la referencia genérica
a una “Guia del SGC de 2018”, salvo que CARDIQUE tenga identificado un documento técnico
especifico expedido en esa vigencia.

La informacidn de coberturas de la tierra y los inventarios de eventos debera corresponder al
periodo mds reciente disponible al momento de iniciar la consultoria. En consecuencia, no
resulta conveniente fijar de manera rigida como fecha de actualizacién el afio 2022, dado que
dicha referencia puede encontrarse desactualizada al momento de la ejecucion contractual. El
anexo técnico debera establecer una fecha de corte asociada al inicio del contrato y exigir al
consultor la utilizacion de los insumos oficiales mas recientes disponibles, sin perjuicio de la
realizacion de andlisis multitemporales con periodos sufitientemente representativos.

°
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Finalmente, los estudios y analisis deberan desarrollarse en las escalas minimas exigidas por la
reglamentacion vigente, atendiendo la clase de suelo, el fenémeno analizado y la naturaleza de
cada producto. Como regla general, el Decreto 1077 de 2015 establece escalas diferenciadas
para suelo rural y para suelos urbanos y de expansién urbana; no obstante, la escala aplicable
debera definirse con precision en el anexo técnico para cada municipio, componente y
producto. En consecuencia, no deberd afirmarse de manera general que todos los analisis
municipales se desarrollaran exclusivamente a escala 1:25.000 y todos los andlisis urbanos a
escala 1:5.000 sin verificar previamente las disposiciones especificas aplicables, las areas de
desarrollo rural restringido y las exigencias metodolégicas correspondientes a cada fendmeno.

3. PROPOSITO

El propdsito del presente proceso es generar, actualizar, complementar y/o profundizar la |
informacion técnica necesaria para identificar, delimitar y zonificar las areas de amenaza, las
areas con condicion de amenaza y las areas con condicion de riesgo en los municipios
priorizados, de conformidad con la normativa y las metodologias aplicables.

Los estudios deberan constituir un soporte técnico verificable para la incorporacion de la
gestion del riesgo de desastres en los procesos de revision, modificacién o ajuste de los
respectivos POT, PBOT o EOT, particularmente en su. diagnostico, cartografia, modelo de
ocupacion, clasificacion y regulacion de los usos del suelo, normas urbanisticas, programas y
proyectos de prevencion y reduccion del riesgo.

En este sentido, el proceso busca que las entidades territoriales dispongan de informacion
actualizada, consistente y compatible con las escalas exigidas para el ordenamiento territorial,
que les permita adoptar decisiones fundamentadas sobre el uso, ocupacién y transformacion
del suelo, evitar la generacion de nuevos escenarios de riesgo y orientar la intervencion de las
condiciones de riesgo existentes.

De manera complementaria, el proceso tiene como propdsito generar insumos, analisis y
soportes técnicos complementarios en materia de gestion del riesgo de desastres para el drea
prevista para la eventual reubicacion del corregimiento de Tacamocho, con el fin de aportar los
elementos técnicos necesarios para evaluar la aptitud del area propuesta y sustentar las
decisiones de las autoridades competentes relacionadas con la localizacién y planificacion del
futuro asentamiento.

El alcance debera permitir caracterizar las condiciones de amenaza presentes en el area y su
entorno de influencia, analizar la vulnerabilidad de los elementos expuestos actuales y
proyectados, determinar los niveles de riesgo y las condiciones de mitigabilidad, identificar las

Bosgue, Islade Manzanillo. Trans. 52 No.16-190

Tels. 66g 5278 - 664 4666 - 66 94141
www.cardigue.gov.co

Cartagena de indias D.T. y C. — Colombia




Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

restricciones y condicionamientos aplicables y definir las medidas estructurales y no
estructurales requeridas para la prevencién y reduccién del riesgo.

Sus resultados deberan servir de fundamento para establecer las condiciones bajo las cuales el
area podria ser ocupada de manera segura o, en caso de que ello no resulte técnica, ambiental,
juridica o econdémicamente viable, sustentar la necesidad de evaluar alternativas de
localizacion. En ninglin caso la generacién de estos insumos, andlisis y soportes técnicos
implicara, por si sola, la aprobacién definitiva del drea propuesta ni la autorizacion automética
para su ocupacion. '

4. PARTICULARIDAD POR MUNICIPIO

De acuerdo con la planeacién del proyecto, los municipios priorizados comparten la necesidad
de elaborar, actualizar, complementar y/o profundizar sus estudios bésicos de gestion del
riesgo de desastres. No obstante, cada territorio presenta condiciones particulares en relacién
con sus caracteristicas fisicas, ambientales, poblacionales y de ocupacién del suelo; el estado
de sus instrumentos de ordenamiento territorial; los fenémenos amenazantes identificados; la
informacion técnica disponible; y los vacios que deben ser atendidos.

En consecuencia, la justificacion de la intervencidn no se sustenta tinicamente en una necesidad

comun, sino también en las condiciones especificas de cada municipio, las cuales se exponen a
continuacion.

a) AMENAZAS POR INUNDACION -DETERMINANTES AMBIENTALES DE CARDIQUE
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Fuente. FICHAS TECNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL (ANEXO. Resolucién 0944 del 14 de diciembre de 2020) - FICHA N¢
GR-CC-01

b) AMENAZAS POR MOVIMIENTOS EN MASA -DETERMINANTES AMBIENTALES DE
CARDIQUE
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Fuente. FICHAS TECNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL (ANEXO. Resolucién 0944 del 14 de diciembre de 2020) - FICHA N2
GR-CC-01 :

o ¢) AMENAZAS POR AVENIDAS TORRENCIALES -DETERMINANTES AMBIENTALES DE
| CARDIQUE
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Fuente, FICHAS TECNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL (ANEXO. Resolucion 0944 del 14 de diciembre de 2020) - FICHA N2
GR-CC-01 : :

De igual manera, a continuacion, se presentan las condiciones particulares que
sustentan la intervencion en cada uno de los municipios y dreas priorizadas:

» El Carmen de Bolivar: El municipio cuenta con un Plan Basico de Ordenamiento

Territorial que requiere actualizacion. Aunque se adelanté una modificacién
excepcional del PBOT, esta se concentré principalmente en la reglamentacién
urbanistica de los suelos urbano, de expansion urbana y suburbano, sin desarrollar
integralmente los estudios basicos de gestidn del riesgo exigidos para su incorporacién
en el ordenamiento territorial. '

En consecuencia, se requiere elaborar, actualizar, complementar y/o profundizar los
estudios bdsicos de gestion del riesgo, con el fin de identificar y zonificar los fenémenos

amenazantes aplicables, delimitar las dreas con condicion de amenaza y con condicién |-

de riesgo y generar los insumos técnicos necesarios para una posterior revision,
modificacién o actualizacion del PBOT por parte del municipio.

El Guamo: El municipio cuenta con un Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado
mediante el Decreto 028 de 2001, instrumento que, por su antigiiedad, no incorpora

“
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los desarrollos normativos, técnicos y metodologicos actualmente aplicables a la
gestion del riesgo de desastres en el ordenamiento territorial.

Por lo anterior, resulta necesario elaborar, actualizar, complementar y/o profundizar
los estudios basicos de gestidn del riesgo, de manera que el municipio disponga de
informacion técnica actualizada para identificar y zonificar las amenazas presentes en
su territorio, delimitar las areas con condicion de amenaza y con condicion de riesgo y
soportar una futura revision o actualizacion de su EOT. :

San Cristébal: EI municipio cuenta con un Esquema de Ordenamiento Territorial
adoptado en el afio 2001, el cual requiere ser revisado y actualizado debido al tiempo
transcurrido desde su adopcién y a la necesidad de incorporar los desarrollos
normativos y técnicos posteriores en materia de gestion del riesgo de desastres.

En este contexto, se requiere elaborar, actualizar, complementar y/o profundizar los
estudios basicos de gestién del riesgo, con el propdsito de generar informacidn técnica
y cartografica actualizada que permita identificar y zonificar los fenémenos
amenazantes aplicables, delimitar las areas con condicién de amenaza y con condicion
de riesgo y aportar los insumos necesarios para la posterior revisién o actualizacién del
EOT.

Municipio de Cérdoba, departamento de Bolivar: El municipio cuenta con un Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Acuerdo 004 de 2002, instrumento
que, por el tiempo transcurrido desde su adopcidn, requiere actualizacion y
fortalecimiento en materia de incorporacion de la gestion del riesgo de desastres, de
conformidad con los desarrollos normativos, técnicos y metodologicos actualmente
aplicables.

En consecuencia, se requiere elaborar, actualizar, complementar y/o profundizar los
Estudios Basicos de Gestion del Riesgo de Desastres para la totalidad del territorio
municipal, con el propdsito de identificar y zonificar los fendmenos amenazantes
aplicables, delimitar las dreas con condicion de amenaza y con condicion de riesgo,
identificar las zonas que requieran estudios de mayor detalle y generar los insumos
técnicos y cartogréficos necesarios para la posterior revision o actualizacion del EOT.

De manera adicional y diferenciada, se requiere generar insumos, analisis y soportes
técnicos complementarios en materia de gestion del riesgo de desastres para el area
prevista para la eventual reubicacion del corregimiento de Tacamocho. Este
componente responde a la necesidad de contar con informacion técnica especifica que
permita evaluar la aptitud del drea propuesta, caracterizar las condiciones de amenaza,
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vulnerabilidad y riesgo, determinar las condiciones de mitigabilidad y definir las
restricciones, condicionamientos y medidas de intervencién necesarias para orientar
de manera segura el proceso de reubicacion, en atencién a la Sentencia 064 de 2018
del Tribunal Administrativo de Bolivar y a las demas providencias o actuaciones
relacionadas que sean suministradas por CARDIQUE.

Los dos componentes deberén articularse técnicamente, sin confundirse entre si. Los
estudios basicos tendran cobertura municipal y servirdn de soporte para la
incorporacion general de la gestion del riesgo en el EOT, mientras que los insumos,
analisis y soportes técnicos complementarios asociados al drea prevista para la
eventual reubicacién de Tacamocho tendran un dmbito espacial especifico y un mayor
nivel de precision, orientado a sustentar las decisiones que correspondan a las
autoridades competentes respecto de dicha area.

En la siguiente tabla se presenta la tipologia y distribucién de los eventos histéricos asociados
a situaciones de riesgo registrados en la jurisdiccion de CARDIQUE, con base en la
informacién consignada en el Plan de Accién Institucional PAI 2024-2027.

Municipio # de Eventos Eventos mds Recurrentes
El Carmen de Bolivar 34 Incendio forestal 38% Inundaciones 26,5%
El Guamo 2 ! Temporales 50% Vendavales 50%
San Cristobal 4 Inundaciones 75% Vendavales 25%
Cérdoba Tetdn 13 Inundaciones 38% Erosion 15,4%

A partir de la informacién histérica consolidada en el Plan de Accidn Institucional —PAI— 2024-
2027, se observa gue, en los municipios priorizados, tienen una presencia relevante los eventos
asociados con fenédmenos hidrometeorolégicos e hidrocliméticos, particularmente
inundaciones, vendavales y temporales. También se registran incendios forestales y procesos
de erosion, cuya ocurrencia y severidad pueden estar relacionadas con factores ambientales,
condiciones de ocupacion del territorio, variabilidad climatica y, en determinados escenarios,
con los efectos del cambio climatico.

Estos antecedentes evidencian la exposicion de los territorios a distintos fenémenos
amenazantes y respaldan la necesidad de contar con estudios actualizados que permitan
caracterizar las amenazas, identificar los elementos expuestos, delimitar las dreas con
condicion de amenaza o riesgo y orientar medidas de conocimiento, prevencion y reduccion del
riesgo. No obstante, los registros histéricos no sustituyen los analisis técnicos requeridos ni
permiten, por si solos, establecer relaciones causales directas con el cambio climatico, las cuales
deberdn ser evaluadas mediante informacion climatica, hidrolégica y territorial suficiente.
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Mediante el Acuerdo No. 007 del 11 de junio de 2024, “por medio del cual se aprueba el Plan
de Accion Cuatrienal 2024-2027 de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique —
CARDIQUE—", se adoptaron los programas, proyectos, actividades y metas institucionales para
dicho periodo. Dentro del programa de gestion del riesgo y del proyecto orientado al
fortalecimiento del conocimiento frente a fendmenos amenazantes en la jurisdiccion, se
contempla la realizacion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por fenémenos
naturales, incluidos los estudios basicos de gestion del riesgo.

En desarrollo de esta linea institucional, el PAl establecid para la vigencia 2024 una meta
relacionada con la elaboracién o desarrollo de siete estudios basicos de gestion del riesgo. Este
antecedente demuestra que la generacién de conocimiento técnico para la incorporacién de la
gestion del riesgo en el ordenamiento territorial forma parte de la planeacion institucional de
CARDIQUE y constituye una actuacién programada, y no una intervencion aislada.

Durante las mesas y talleres realizados en el proceso de formulacion y concertacion del PAI
2024-2027 se identificaron necesidades territoriales asociadas con las diferentes lineas
estratégicas de la Corporacion. En dichos espacios, representantes de los municipios y
comunidades de El Carmen de Bolivar, El Guamo, San Cristdbal y Cérdoba manifestaron la
necesidad de actualizar o fortalecer la informacion técnica relacionada con la gestién del riesgo
y su incorporacion en los respectivos instrumentos de ordenamiento territorial.

Estas solicitudes constituyen un criterio relevante de priorizacion, en la medida en que reflejan
necesidades reconocidas por los actores territoriales. Sin embargo, la seleccion de los
municipios no se fundamenta exclusivamente en las manifestaciones realizadas durante los
talleres, sino también en la antigiiedad y estado de sus instrumentos de ordenamiento
territorial, los antecedentes de eventos, los vacios de informacion, las condiciones de amenaza
identificadas, la necesidad de complementar la cobertura institucional y la articulacion con las
acciones adelantadas por otras entidades publicas.

En consecuencia, la priorizacion de El Carmen de Bolivar, El Guamo, San Cristobal y Cordoba
responde a una valoracidon conjunta de criterios técnicos, territoriales, institucionales y de
planeacién. La consultoria permitira abordar cada municipio de acuerdo con sus condiciones
particulares, aplicando metodologias y criterios comunes que garanticen consistencia tecnica,
comparabilidad de la informacién y articulacion con los instrumentos de planificacion
ambiental y territorial.

En el caso de Cordoba, ademds de los estudios basicos con cobertura municipal, se generaran
insumos, andlisis y soportes técnicos complementarios en materia de gestion del riesgo de
desastres para el drea prevista para la eventual reubicacién del corregimiento de Tacamocho,
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como componente especifico orientado a sustentar las decisiones relacionadas con el
cumplimiento de la Sentencia 064 de 2018 del Tribunal Administrativo de Bolivar y las demds
providencias o actuaciones relacionadas.

La ejecucion del proceso se enmarca en las competencias legales de CARDIQUE y en las
disposiciones contenidas en su Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR y en el PAI 2024-2027.
De esta manera, la contratacién contribuira al fortalecimiento del conocimiento del riesgo, a la
incorporacion de criterios de adaptacion al cambio climéatico y a la generacién de informacion
técnica para la planificacion segura y sostenible del territorio.

La Consultoria se enmarca en la planeacién del PAI 2024-2027 de la siguiente manera:

LINEA IV. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
ESTRATEGICA CLIMATICO

PROGRAMA 11 GESTION DEL RIESGO

PROYECTO 11.1 FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO ANTE
FENOMEMOS AMENAZANTES EN LA JURISDICCION
ACCIONES Actividad 11.1.1. Realizacion y actualizacion de
OPERATIVAS estudios de amenazas, vulnerabilidad y riesgo por
fendmenos naturales en la jurisdiccion (EBR)

Contar con los Estudios Bésicos de Gestion del Riesgo —EBGR— de las dreas objeto de estudio,
en el marco de las competencias de CARDIQUE, permitird a la Corporacién fortalecer los
procesos orientados a gestionar y aportar recursos econdomicos a los entes territoriales
municipales mediante programas, proyectos, acompafiamiento, asesoria y apoyo institucional
para la incorporacién de las determinantes ambientales en el ordenamiento territorial
municipal. Esta actuacién contribuye a la adaptacién al cambio climatico, genera beneficios
ambientales y fortalece la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres, de conformidad
con las disposiciones del Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

En particular, el presente proceso materializa una estrategia de inversién y articulacién
institucional dirigida a apoyar la gestion del riesgo en los municipios de El Carmen de Bolivar, El
Guamo, San Cristobal y Cérdoba, departamento de Bolivar. Para ello, deberan identificarse las
fuentes de financiacion, la aplicacién de los recursos de inversién y los mecanismos de
coordinacion con las entidades territoriales beneficiarias.

Durante los ultimos afos, estos municipios han presentado condiciones territoriales,
institucionales y de informacién que evidencian la necesidad de contar con apoyo técnico y
financiero de CARDIQUE. En consecuencia, la Corporacién busca contribuir a la elaboracion de
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diagndsticos técnicos actualizados, suficientes y verificables que permitan, segln el alcance
aplicable a cada territorio, delimitar y zonificar las dreas de amenaza, las dreas con condicién
de amenaza y las dreas con condicién de riesgo, asi como definir recomendaciones y medidas
de intervencion orientadas a la prevencién y reduccion de los riesgos identificados.

Las limitaciones financieras y técnicas de los municipios para contratar directamente estudios
especializados de esta naturaleza constituyen uno de los elementos que sustentan la decision
administrativa de CARDIQUE de estructurar y financiar el presente proyecto, sin perjuicio de las
competencias que corresponden a las entidades territoriales en materia de formulacién,
revision, adopcion e implementacion de sus instrumentos de ordenamiento territorial.

La conveniencia y oportunidad del proceso también radican en que la elaboracion de los EBGR
de El Carmen de Bolivar, El Guamo, San Cristobal y Cérdoba permitira generar informacion
técnica para la adecuada incorporacion de las determinantes ambientales adoptadas por
CARDIQUE y de las fichas técnicas que acompaiian el respectivo acto administrativo. Estos
insumos facilitaran la articulacién de los instrumentos de planificacién ambiental, incluidos los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas —POMCA—, los planes de ordenacion
forestal —POF— vy los demads instrumentos aplicables, con los planes de ordenamiento
territorial —POT, PBOT o EOT— y los instrumentos de planificacién intermedia que resulten
procedentes.

De esta manera, los resultados de la consultoria contribuirdn al cumplimiento de los objetivos
del ordenamiento ambiental y territorial y servirdn como marco técnico de referencia para
futuros procesos de planificacion, intervencidn y manejo de las dreas y ecosistemas analizados.

Asimismo, se contempla la generacion de insumos, analisis y soportes técnicos
complementarios en materia de gestion del riesgo de desastres para el predio denominado
Tacamochito, previsto para la eventual reubicacion del corregimiento de Tacamocho, de
acuerdo con los antecedentes técnicos, administrativos y judiciales relacionados con dicho
proceso. Este componente permitird caracterizar las condiciones de amenaza presentes en el
predio y su drea de influencia, analizar la vulnerabilidad de los elementos expuestos actuales y
proyectados, establecer los niveles de riesgo, determinar las condiciones de mitigabilidad e
identificar las medidas estructurales y no estructurales requeridas para su prevencion y
reduccion.

Los resultados obtenidos servirdn como insumo técnico para evaluar la aptitud del predio,
establecer las restricciones y condicionamientos para su eventual ocupacién y orientar la
planificacion segura y sostenible del futuro asentamiento. La generacién de estos insumos,
analisis y soportes técnicos no implicard, por si sola, la aprobacion definitiva del predio ni
permitirad anticipar que las condiciones de riesgo sean necesariamente mitigables.
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LOCALIZACION DEL LOTE DE REUBICACION

COORDENADA X[ COORDENADA Y
-74 828845555 9449979582
-74.828731016 0 448771571
74827727591 9.448213504
-74.827553794 9441205076 |
=74 B25455186 9452143115
74 825776285 9.449198768
=74 825671311 9.443517832

[COORDENADA X | COORDENADA Y

74 R28B45555 9.449979582
-74 BZB731016 9.448771571
-74.827727591 9.448213504
-74,827553794 9.451205076
-74,826455186 9.452143115
-74 B25776285 9449198783
-74 B25671311 9 453517832
-74 823181977 9 454028215
-74 623199383 9.450241020
-74,823184101 9.454999460
-74 622433807 9455733397
.74 821404292 9.454883538

¢ -74 821291305 8.451655526

st L i irudrd =74 620487645 9.453574355

Fuente. ESTUDIO DE ANALISIS Y SELECCION DE ALTERNATIVA DEL LOTE DONDE SE REUBICARA
EL CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE TACAMOCHO, CORDOBA BOLIVAR. 2019.

oarem

El resultado de la consultoria permitird contar con los Estudios Bdsicos de Gestion del Riesgo
de Desastres de los municipios de El Carmen de Bolivar, E| Guamo, San Cristobal y Cérdoba,
departamento de Bolivar, con incorporacion del eje teméatico de cambio climatico, asi como con
insumos, andlisis y soportes técnicos complementarios en materia de gestion del riesgo de
desastres para el drea prevista para la eventual reubicacion del corregimiento de Tacamocho.

Los estudios bésicos generaran informacion técnica, cartografica y analitica actualizada para la
identificaciéon y zonificacion de las amenazas aplicables, la delimitacién de las dreas con
condicién de amenaza y de riesgo, la identificacion de sectores que requieran estudios de

mayor detalle y la formulacion de medidas de prevencion y reduccion del riesgo. Sus resultados |

constituirdn insumaos para la revision, modificacion o actualizacion de los respectivos POT, PBOT
0 EOT y para la adecuada incorporacion de la gestion del riesgo, las determinantes ambientales
y los instrumentos de planificacion ambiental con incidencia en cada territorio.

Por su parte, los insumos, andlisis y soportes técnicos complementarios previstos para el drea
de Tacamocho permitirdn caracterizar las condiciones de amenaza presentes en el drea y su
entorno de influencia, analizar la vulnerabilidad de los elementos expuestos actuales y
proyectados, establecer los niveles de riesgo y las condiciones de mitigabilidad, asi como
identificar las restricciones, condicionamientos y medidas estructurales y no estructurales que
deban considerarse para su eventual ocupacion y planificacion.
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Sus resultados serviran como soporte técnico para las decisiones que correspondan a las
autoridades competentes en el marco del proceso de reubicaciéon y del cumplimiento de la
Sentencia 064 de 2018 del Tribunal Administrativo de Bolivar y de las demas providencias o
actuaciones relacionadas.

Como antecedente institucional, CARDIQUE celebré el Contrato de Consultoria CMA-
CARDIQUE-004-2025, orientado a la elaboracion de estudios basicos de gestion del riesgo y a la
incorporacion del eje tematico de cambio climatico para los municipios de Clemencia, San
Jacinto, Calamar, Turbaco, Villanueva y Santa Catalina, en el departamento de Bolivar. Este
antecedente evidencia la continuidad de la estrategia institucional de la Corporacion para
ampliar progresivamente la cobertura de estudios técnicos que apoyen la incorporacion de la
gestion del riesgo en los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios de su

o jurisdiccion.

Con la presente contratacién, CARDIQUE darda continuidad a las acciones previstas en su Plan
de Accién Cuatrienal 2024-2027 para el fortalecimiento del conocimiento y la reduccion del
riesgo frente a fendémenos amenazantes en su jurisdiccion, asi como para la incorporacion de
criterios de adaptacion al cambio climético en la planificacion territorial. La consultoria
contribuird al fortalecimiento de la capacidad técnica de la Corporacion y de los municipios
beneficiarios para orientar decisiones sobre el uso y ocupacion del suelo, priorizar medidas de

intervencion y promover un desarrollo territorial seguro, resiliente y ambientalmente
sostenible.

En desarrollo de lo establecido en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con las
disposiciones aplicables del Decreto 1082 de 2015, los presentes estudios y documentos
previos sirven de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones y del pliego
de condiciones definitivo del concurso de méritos cuyo objeto es: :

q “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION, ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y/O
PROFUNDIZACION DE ESTUDIOS BASICOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, CON
INCORPORACION DEL EJE TEMATICO DE CAMBIO CLIMATICO, EN MUNICIPIOS PRIORIZADOS DE
LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —
CARDIQUE; ASI COMO PARA LA GENERACION DE INSUMOS, ANALISIS Y SOPORTES TECNICOS
COMPLEMENTARIOS EN MATERIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN AREAS
PRIORIZADAS QUE REQUIERAN SUSTENTAR PROCESOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
REDUCCION DEL RIESGO, REASENTAMIENTO O CUMPLIMIENTO DE DECISIONES JUDICIALES.”.

Estos documentos permiten a los interesados conocer y valorar adecuadamente la necesidad
que pretende satisfacer CARDIQUE, la cobertura territorial inicial, el alcance técnico, las
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actividades, productos, cantidades, perfiles profesibnales, plazo, presupuesto, forma de pagoy
condiciones de ejecucion, asi como la distribucién de riesgos propuesta por la entidad, con el
fin de garantizar la presentacién de ofertas comparables y la seleccién objetiva del consultor.

EJECUCION

3.2. OBIETOA CONTRATAR ESPECIFICACIONES AUTORIZACIONES PERMISOS kg LICENCIAS REQUERIDOS PARASU

i

3.2.1.
contractual

Objeto

consunomA PARA LA ELABORACION ACTUALIZACIC’)N COMPLEMENTACION Y/O
PROFUNDIZACION DE ESTUDIOS BASICOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, CON
INCORPORACION DEL EJE TEMATICO DE CAMBIO CLIMATICO, EN MUNICIPIOS PRIORIZADOS
DE LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —
CARDIQUE; ASI COMO PARA LA GENERACION DE INSUMOS, ANALISIS Y SOPORTES TECNICOS
COMPLEMENTARIOS EN MATERIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN AREAS
PRIORIZADAS QUE REQUIERAN SUSTENTAR PROCESOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
REDUCCION DEL RIESGO, REASENTAMIENTO O CUMPLIMIENTO DE DECISIONES JUDICIALES.

3.2.2. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El proyecto esta contemplado para desarrollarse en un tiempo de siete meses (7) como se describe en el siguiente cronograma de actividades.

TIEMPO DE EJECUCION
FASES DEL ESTUDIO MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6 MES7
112[3]4[1]2[3[4[1]2]3[4][1[2[3]4| 1[2[3[4[1][2[3[4]1]2]3]4
ELABORACION DEL ESTUDIOS BASICOS DE RIESGO DE LOS MUNICIPIOS

Generalidades del
Estudio Basico de Riesgo

Fase 0 — Analisis de
- informacién disponible

FASE 1. Definicién y/o
confirmacién desde el
punto de vista
cartografico y de
georreferenciacion de los
limites administrativos

Fase 2. Definicién y/o
confirmacion, desde el
punto de vista
cartografico y de
georreferenciacion, de la
clasificacion del suelo

Fase 3. Conformacion de
la cartografia base de los
municipios a escala
1:5000 para los suelos
urbanos, de expansion
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urbana y asentamientos
humanos rurales, y a
escala 1:25000 para los
suelos rurales y
suburbanos

Fase 4 — Construccion de
la cobertura y uso de la
tierra

Fase 5. Zonificacion de la
Amenaza por movimiento
en masa

Fase 6. Zonificacion de la
Amenaza por inundacion

Fase 7. Zonificacion de la
Amenaza por avenidas

torrenciales
e Fase 8 — Evaluacion de
las amenazas distintas a
movimiento en masa,
inundacion y avenidas
torrenciales, que tienen
lugar por origenes
naturales o antrépicos

Fase 9 — Definicion de los
elementos expuestos
(infraestructura, personas)

Fase 10. Definicion de las
areas en condicion de
riesgo y amenaza

Fase 11. Definicion de las
medidas de intervencion
en los EBGR

Fase 12—
Implementacion de los
mecanismos de
participacion comunitaria
durante el proceso de
0 formulacién de los

estudios basicos de
riesgo

Fase 13 — Generacion de
la base de datos
cartografica
(Geodatabase) de los
estudios basicos de
riesgo

IMPLEMENTAR PARA LA INCORPORACION DEL EJE DE CAMBIO CLIMATICO EN LOS POT, PBOT Y/O EOT DE LOS
MUNICIPIOS.

Fase 0 - Revision y
analisis de los POT de los
municipios para evaluar la
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existencia y actualidad del
eje de cambio climatico

Fase 1 — Analisis de los
POT, PBOT y/o EOT

Fase 2 - Incorporacion de
la variable de cambio
climatico en cada una de
las dimensiones de la
etapa de diagnéstico del
POT, PBOT y/o EQT

Fase 3 - Incorporacion de
la variable de cambio
climatico en el
componente general del
POT, PBOT y/o EOT

Fase 4 - Incorporacion de
la variable de cambio
climatico en el
componente urbano del
POT, PBOT y/o EOT

Fase 5 - Incorporacién de
la variable de cambio
climatico en el
componente rural del
POT, PBOT y/o EOT

Fase 6 - Incorporacion de
la variable de cambio
climatico en los
programas y proyectos,
los Instrumentos de
gestion y financiacion, y
en el programa de
ejecucion del POT, PBOT
ylo EOT

Fase 7 — Implementacion
de los mecanismos de
participacion comunitaria
durante el proceso de
formulacion de los
-incorporacion de la
variable de cambio
climatico

Fase B — Gestién
Cartogréfica para la
incorporacioén de la
variable de cambio

climatico en los POT

GENERACION DE INSUMOS, ANALISIS Y SOPORTES TECNICOS COMPLEMENTARIOS EN MATERIA DE GESTION
RIESGO DE DESASTRES

Fase 1 - Definicién de las
caracteristicas generales

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-1g0
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
www.cardigue.gov.co

Cartagena de Indias D.T. y €. — Colombia




\ \;@%":\w e

Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

del area objeto de andlisis
y recopilacion de
informacion técnica
disponible.

Fase 2 - Definicion de
insumos minimos
necesarios para la

determinacion de las

condiciones de amenaza

Fase 3 - Determinacion a
nivel de detalle de las
condiciones de amenaza

Fase 4 - Zonificacion y
elaboracion del mapa de
zonificacién de amenaza

Fase 5 - Evaluacian de la
vulnerabilidad por
amenaza

Fase 6 - Evaluacion del
riesgo por amenaza

Fase 7 - Determinacion
de medidas de
intervencion

3.2.3. INFORMACION
SOBRE ESTUDIOS Y
DISENOS EXISTENTES

La corporacion, elaboré los Estudios Previos que definen los alcances de la metodologia

3.2.4. METODOLOGIA

La ejecucion del contrato debera cefiirse integralmente a las condiciones, especificaciones
técnicas y demds lineamientos definidos en los estudios y documentos previos, en aquello que
resulte aplicable a cada componente, actividad y producto.

Para el desarrollo del objeto contractual se tendrdn en cuenta las siguientes fases, las cuales
deberén ejecutarse en cada uno de los municipios y areas objeto de estudio, de acuerdo con su
alcance técnico particular. :

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190

Tels. 665 5278 - 664 4666 — 66 G141
www.cardigue.gov.co

Cartagena de indias D.T. y C. — Colombia




Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

FROCEDIMIENTO METODOLOGICO
ESTABLECIDO  PARA LA ELABORACION
DEL ESTUDIOS BASICOS DE RIESGO DE
LOS MUNICIPIOS

PROCEDIMIENTC METODOLOGICO A
IMPLEMENTAR PARA LA
INCO?IPORACIOH DEL EJE DE CAMBIO
CLIMATICO EN LOS POT, PBOT Y/O EOT
DE LOS MUNICIPIOS

 PARTE 3

| Para la Parte 1 del documento, correspondiente a la elaboracion de los Estudios Basicos de
Gestion del Riesgo, se desarrollaran las trece (13) fases que se presentan a continuacién, de
conformidad con el alcance técnico definido para cada municipio:

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
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Por su parte, para la Parte 2, correspondiente a la incorporacién del eje temdtico de cambio
climatico en los instrumentos de ordenamiento territorial, se desarrollardn las ocho (8) fases
que se presentan en el siguiente esquema, de conformidad con el alcance definido para cada

municipio:
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En cuanto a la Parte 3, correspondiente a la generacién de insumos, analisis y soportes técnicos
complementarios en materia de gestion del riesgo de desastres para el drea prevista para la
eventual reubicacién del corregimiento de Tacamocho, en el municipio de Cdrdoba,
departamento de Bolivar, se desarrollaran las fases que se presentan en el siguiente esquema:

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
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~ FASE 1 - Definicién de las caracteristicas
generales de inundacién en el 4rea de estudio.

< FASE 2 - Definicién de insumos nﬁrﬁmos
necesarios para la determinacion de las
 condiciones de amenaza por inundacién.

: 2

FASE 3 - Determinacion a nivel de detalle
de las condiciones de amenaza
por mundaclon

FASE 4 - Zonificacion y elaboracion dei mapa
de zonificacion de amenaza por inundacion.

. ; o

FASE 5 - Evaluacion de la vuinerabmdad
por amenaza de inundacién

por amenaza de inundacién.

¥

FASE 7 Betermmacién de medldas
de intervencion.
#

FASE 7 - Implementacién de los macamsmos :
de partic:pacién comunitaria durante el prooeso ;
de formulacién de los estudios bésicos de riesgo. |

3

- FASES- Generaaéndalabasededam
- cartogmﬁca tGeudatabase) :

| “EREAE T

Adicionalmente, el proyecto se cefiira integralmente a los lineamientos establecidos en la guia
metodolégica para estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa
desarrollada por el Servicio Geol6gico Colombiano —SGC—, asi como a los requerimientos
técnicos y de escala previstos en el Decreto 1077 de 2015 para los estudios basicos de gestion
del riesgo y, cuando resulte -aplicable como referente técnico para los insumos, analisis y

soportes complementarios, a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.3.1.4. lgualmente, se
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observaran las escalas de trabajo establecidas en el articulo 2.2.2.1.3.1.5 y las demas
disposiciones normativas y metodoldgicas que resulten aplicables de acuerdo con la naturaleza,
alcance y nivel de analisis de cada componente.

Las metodologias especificas que proponga el consultor deberdn ajustarse a dichos
lineamientos y ser previamente revisadas y aprobadas por la supervision y la interventoria, sin
que dicha aprobacién sustituya el cumplimiento de las normas, guias y especificaciones técnicas
vigentes. Para el desarrollo del estudio deberdn considerarse, como minimo, los siguientes
analisis y estudios:

® P o0 T

POMCAs adoptados y en formulacién.
Plan de Ordenacién Forestal de la Jurisdiccion CARDIQUE
Estudios Geoldgicos de la Jurisdiccién CARDIQUE
Cartografia bésica IGAC 1:25.000
Cartografia tematica del MADS y demads instituciones del SINA.

Estudios realizados para la actualizacién de los ordenamientos Territorial.
Cualquier metodologia ajustada a la escala del trabajo, estd la Guia

metodolégica para la zonificacion de amenaza por movimiento en masa a
escala 1:25.000 del Servicio geolégico colombiano — SGC. Entre otras.

3.25 Ciasificador de
bienes y servicios

Los servicios a contratar se encuentran codificados en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC como se indica a continuacion:

GRUPO | SEGMENTO FAMILIAS CLASES

70- Servicios de :

Contratacion Agricola, 701?’, i prgparaui.‘m, 70131700 - Gestion del
F gestion y proteccion

Pesquera Forestal y de terreno y del suelo

del terreno y del suelo
fauna :
o Caruldl

zgntrata‘ciéner\“ac;\s ricofae Ut bl b
F 8 ' | vigilancia de recursos | 70171500 - Desarrollo

Pesquera Forestal y de | >

hidraulicos

fauna

80 - Servicios de gestién, '80101500 - Servicios de
. servicios profesionales de | 8010- servicios de | consultoria de negociosy

empresa y  servicios | asesoria de gestion administracién

administrativos corporativa

SLwoervigios bassdns: €N gy ervidbssoe .
F ingenieria, investigacion y i 81151700 — Geologia

; pedologia
tecnologia

Bosgue, Isla de Manzanillo. Trans. 52 Mo.16-1g0
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81 — Servicios basados en 8115 ericios  d
F ingenieria, investigacion y ¥ aie 81151600 — Cartografia
; pedologia
tecnologia
94 — Servicios politicos y de SEh : _. Seaeios 93142000 — Desarrollo
F s comunitarios y
asuntas civicos ; urbano
sociales

3.2.6.
Especificaciones del
Objeto Contractual

o

ALCANCE DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

El objeto del presente proceso de seleccion, que se adelantard mediante Concurso de Méritos
Abierto, consiste en la “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION, ACTUALIZACION,
COMPLEMENTACION Y/O PROFUNDIZACION DE ESTUDIOS BASICOS DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES, CON INCORPORACION DEL EJE TEMATICO DE CAMBIO CLIMATICO, EN
MUNICIPIOS PRIORIZADOS DE LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE; ASI COMO PARA LA GENERACION DE
INSUMOS, ANALISIS Y SOPORTES TECNICOS COMPLEMENTARIOS EN MATERIA DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES EN AREAS PRIORIZADAS QUE REQUIERAN SUSTENTAR PROCESOS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, REDUCCION DEL RIESGO, REASENTAMIENTO O
CUMPLIMIENTO DE DECISIONES JUDICIALES.”, conforme con las normas que regulan la
materia.

La cobertura territorial inicial comprende los municipios de El Guamo, El Carmen de Bolivar,
San Cristébal y Cérdoba, departamento de Bolivar. En este Gltimo municipio se elaboraran los
Estudios Basicos de Gestion del Riesgo de Desastres con cobertura municipal y, de manera
adicional, se generaran insumos, andlisis y soportes técnicos complementarios en materia de
gestion del riesgo de desastres para el drea prevista para la eventual reubicacion del
corregimiento de Tacamocho, en atencién a la Sentencia 064 de 2018 del Tribunal
Administrativo de Bolivar y a las demds providencias o actuaciones relacionadas.

El alcance del contrato de consultoria resultante del presente Concurso de Méritos incluye Ia
elaboracién, actualizacién, complementacion y/o profundizacién de los Estudios Basicos de
Gestion del Riesgo de Desastres, orientados a identificar, delimitar y zonificar las amenazas
presentes en los municipios priorizados; delimitar las areas con condicién de amenaza y las
areas con condicién de riesgo; identificar las dreas que requieran estudios de mayor detalle; y
establecer las medidas de intervencién correspondientes. '

De igual manera, comprende la incorporacion transversal del eje tematico de cambio climatico
en los analisis, metodologias, escenarios y recomendaciones de los estudios, con el proposito
de generar insumos técnicos para su posterior incorporacion en los POT, PBOT y EOT de los
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respectivos municipios, de acuerdo con las competencias de las entidades territoriales y los
procedimientos legalmente establecidos.

Asimismo, el alcance incluye la generacién de insumos, andlisis y soportes técnicos
complementarios en materia de gestién del riesgo de desastres para el drea prevista para la
eventual reubicacion del corregimiento de Tacamocho, orientados a caracterizar las
condiciones de amenaza presentes, analizar la vulnerabilidad de los elementos expuestos
actuales y proyectados, establecer los niveles de riesgo y las condiciones de mitigabilidad, asi
como definir las restricciones, condicionamientos y medidas estructurales y no estructurales
necesarias para soportar las decisiones relacionadas con la eventual ocupacién y desarrollo del
darea.

La consultoria se cefiira a los lineamientos establecidos en las guias metodolégicas oficiales
aplicables a cada fenémeno amenazante, incluida la guia metodolégica para estudios de Q
amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa del Servicio Geolégico Colombiano
SGC, asi como a los requerimientos minimos establecidos en los articulos 2.2.2.1.3.1.3 y
2.2.2.1.3.1.5 del Decreto 1077 de 2015y, cuando resulte aplicable como referente técnico para
los analisis complementarios, a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.3.1.4 del mismo decreto,
ademas de las demds disposiciones que resulten pertinentes.

Previamente al desarrollo de los componentes técnicos de los estudios y andlisis, deberd
efectuarse la recopilacién, revision, depuracion y validacién de la informacién disponible, con
el fin de determinar su pertinencia, nivel de actualizacién, cobertura, escala y utilidad para el
andlisis de las condiciones actuales de amenaza y riesgo en cada municipio priorizado y en el
area especifica objeto de analisis en Tacamocho.

ANALISIS DE LA INFORMACION DISPONIBLE.

Para la elaboracién de los estudios basicos se deben realizar los anélisis de la informacién
técnica disponible, considerando entre otros, los siguientes aspectos:

1. Recopilar y analizar la informacién contenida en el plan de ordenamiento territorial,
estudios regionales, técnicos o informes técnicos, cartografia base, la informacién de las
bases de datos institucionales y la informacién de redes de monitoreo de amenazas
existentes.

2. Verificar si se cuenta con la delimitacion y zonificacién de amenaza y/o riesgo para el
municipio o distrito (suelo urbano, expansién urbana y suelo rural) y que la misma cumpla
como minimo con los siguientes aspectos:

2.1. Que corresponda al analisis del drea urbana, expansién urbana y rural del municipio o
distrito, se ajuste a las condiciones técnicas establecidas en el presente capitulo y esté
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acorde con su situacién actual. La informacién se podra emplear siempre y cuando se
verifique su pertinencia y se actualice cuando se requiera.
2.2. Que la informacion técnica disponible corresponda al andlisis de las dreas en las que
se hayan evidenciado afectaciones en el municipio o distrito.

CONDICIONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS BASICOS
e ESTUDIOS BASICOS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA.

Para determinar las condiciones de amenaza por movimientos en masa en suelos urbanos, de
expansion urbana y rural, los estudios basicos tienen las siguientes especificaciones minimas:

g 1. Area de estudio:

Se adelantar4 este tipo de estudios en todas las zonas de relieve escarpado, montafioso y
ondulado, con pendientes iguales o superiores a 5 grados mas los taludes marginales de cauces,
asf como las zonas planas que puedan recibir los efectos de los movimientos en masa.

Adicionalmente, se consideran aquellas areas urbanas y de expansion urbana que teniendouna
pendiente menor a 5 grados hayan presentado problemas de inestabilidad y subsidencia debido
a problemas geotécnicos o al desarrollo de actividades antropicas.

2. Insumos:

Para suelos urbanos, de expansién urbana y rural, se deben utilizar como minimo los siguientes
insumos que son elaborados o ajustados y evaluados a la escala de trabajo correspondiente:

2.1. Cartografia base que contenga entre otros: coordenadas, curvas de nivel, drenajes, red
vial, infraestructura y equipamientos, asentamientos humanos.
0 2.2. Inventario de procesos morfodinamicos.

En la elaboracion de los estudios para suelos urbanos y de expansion urbana, adicionalmente
se elabora: la geologia para ingenieria y la geomorfologia aplicada a movimientos en masa a
nivel de elementos geomorfolégicos.

En la elaboracién de los estudios para suelos rurales, adicionalmente se realiza: la geologia,
unidades geoldgicas superficiales, la geomorfologia aplicada amovimientos en masa a nivel de
subunidades geomorfolégicas y cobertura y uso del suelo.
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3. Alcance:

La determinacion de las condiciones de amenaza por movimientos en masa debera integrar las
diferentes variables que inciden en la ocurrencia tanto actual como futura de estos fenémenos.
Se deben considerar dentro de los agentes detonantes los siguientes factores: agua, sismo y
procesos antropicos (cortes, excavaciones, rellenos y construcciones en general).

Para el suelo urbano y de expansion urbana se utilizard, como minimo, alguno de los siguientes
analisis: estadisticos, deterministicos o probabilisticos.

Para los suelos rurales se utilizard, como minimo, alguno de los siguientes analisis: de
inventarios, heuristicos o estadisticos.

En todo caso, los andlisis se realizardn en funcién de la magnitud de la amenaza, su intensidad,
consecuencias y la disponibilidad de informacién.

4. Zonificacion:

Para la zonificacion de la amenaza, ésta se categorizara en alta, media y baja, que se establece
segln el método empleado. En todo caso las dreas con procesos activos se consideran en la
categoria alta. ;

5. Productos:

Como resultado de los estudios, se elaboran:

® Los mapas de zonificacién de amenaza por movimientos en masa, segtn lo dispuesto
en el presente articulo.

* La leyenda debera incluir la descripcién de las caracteristicas fisicas de las unidades
segun la categoria establecida, los tipos de procesos predominantes y los posibles
dafios que se pueden generar.

® Sedebera elaborar un documento técnico que contenga la metodologia empleada y los
resultados obtenidos.

e ESTUDIOS BASICOS DE AMENAZA DE INUNDACION.

Para determinar las condiciones de amenaza por inundacién en suelos urbanos, de expansion
urbana y rural, los estudios bésicos tienen las siguientes especificaciones minimas:
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1. Areade estudio:

Las zonas en las cuales exista la posibilidad de presentarse una inundacién sean aledafias o no
a rios, cafios, quebradas, humedales y otros cuerpos de agua o aquellas que hagan parte de su
area de influencia.

En el analisis se deben considerar los casos en los que existan precedentes de mecanismos
generadores de inundaciones tales como encharcamiento por lluvias intensas sobre areas
planas, encharcamiento por deficiencia de drenaje, inundaciones costeras entre otros.

Los municipios o distritos con un suelo rural superior a 1.500 km2, para los cuales no exista base
cartografica e insumos a 1:25.000, podrdn realizar los estudios para esta clase de suelo a escala
1:100.000 o 1:50.000. En aquellas areas rurales donde se presenten inundaciones recurrentes,
con presencia de elementos expuestos, deben realizar los estudios basicos a 1:25.000.

2. Insumos:
Se debe utilizar como minimo los siguientes insumos:

2.1. Geomorfologia. Identificacion de las diferentes subunidades geomorfologicas
asociadas a los paisajes aluviales, con especial énfasis en las geoformas
correspondientes a la llanura de inundacion.

2.2. Modelo de elevacién digital del terreno.

2.3. Identificacion de las zonas inundables e inundadas (registro de eventos). A partir de
informacién de las diferentes entidades a nivel nacional, regional o local,
interrelacionada con la informacién de la comunidad identificar cuales dreas han
sufrido afectaciones por inundacion y en qué fecha.

2.4. Hidrologfa. Caracterizacién del comportamiento del régimen hidroldgico en la region
a la cual pertenece el municipio mediante un andlisis de los eventos hidro climaticos
maximos identificando para cuales periodos de retorno se estan presentando las
afectaciones y las areas afectadas para los mismos.

3. Alcance:
Para la zonificacidn de la amenaza se emplean tres categorias: alta, media y baja, teniendo en

cuenta el registro de eventos, la recurrencia de los mismos y la intensidad (niveles alcanzados)
de la inundacion.
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Para el suelo urbano, de expansion urbana y rural se utilizard, como minimo, analisis de tipo
histdrico y geomorfoldgico. De acuerdo con la informacién disponible se podrdn complementar
con andlisis hidrolégico-hidraulicos y métodos asistidos por sensores remotos y sistemas de
informacién geografica.

En todo caso, los andlisis se realizan en funcién de la magnitud de la amenaza, su intensidad,
consecuencias y la disponibilidad de informacion.

4. Productos:
Como resultado de los estudios, se elaboran:

® Los mapas de zonificacion de amenaza por inundaciones, segin lo dispuesto en el
presente articulo. :

¢ Se debe elaborar un documento técnico que contenga la metodologia empleada y los
resultados obtenidos.

e ESTUDIOS BASICOS DE AMENAZA POR AVENIDAS TORRENCIALES.

Para determinar las condiciones de amenaza por avenida torrencial en suelos urbanos, de
expansion urbana y rural, los estudios basicos tienen las siguientes especificaciones minimas:

1. Areade estudio:

Todos los cauces presentes o con influencia en el municipio o distrito, que por sus condiciones
topograficas puedan tener un comportamiento torrencial.

2. Insumos:
Se debe utilizar como minimo los siguientes insumos:

2.1. Geomorfologia. :

2.2. Estudio hidrolégico de la cuenca, orientado al flujo torrencial, considerando el ciclo de
sedimentos.

2.3. Analisis hidraulico del drea a zonificar, teniendo en cuenta factores detonantes como
precipitacion o movimientos en masa.

2.4. la base cartografica que se emplee en la zonificacién correspondera a una escala

e

1:2.000.
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3. Alcance:

Para la zonificacion de la amenaza, ésta se categorizara en alta, media y baja, dependiendo de
la frecuencia de presentacion de los eventos y sus caracteristicas: la profundidad de la ldmina
de agua, los materiales de arrastre y la velocidad del flujo.

Se utiliza, como minimo, alguno de los siguientes analisis: estadisticos, deterministicos o
probabilisticos.

En todo caso, los andlisis se realizan en funcién de la magnitud de la amenaza, su intensidad,
consecuencias y la disponibilidad de informacion.

4. Productos:

Como resultado de los estudios, se elaboran:
e Mapa de amenaza por avenidas torrenciales, en el cual se delimitan y zonifican los
diferentes niveles de amenaza que presenta el territorio estudiado, segun lo dispuesto
en el decreto 1077.

e Sedebera elaborar un documento técnico que contenga la metodologia empleada y los
resultados obtenidos.

e DELIMITACION Y ZONIFICACION DE LAS AREAS CON CONDICION DE AMENAZA.

Con fundamento en la delimitacién y zonificacién de amenazas, se delimitan y zonifican
aquellas areas sin ocupar del suelo urbano, de expansién urbana, rural suburbano o centros
poblados rurales en las que en la revision o en la expedicion de un nuevo POT se proponga su
desarrollo.

La identificacién de estas dreas se realizara a partir del analisis de las areas zonificadas como de
amenaza alta y media sin ocupar en los estudios basicos con aquellas que se consideren como
objeto de desarrollo. En todo caso el desarrollo de las zonas de amenaza media y alta sin ocupar
quedara sujeto a los resultados de los estudios detallados.

Con esta informacion se elabora el mapa con la delimitacién y zonificacién de las dreas con
condici6n de amenaza y se establecen los criterios para la caracterizacién y delimitacion de las
unidades de andlisis en las dreas que serdn objeto de estudios detallados.
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e DELIMITACION Y ZONIFICACION DE LAS AREAS CON CONDICION DE RIESGO.

Con fundamento en la delimitacion y zonificacion de amenazas, se delimitan y zonifican las
areas con condicién de riesgo, a fin de priorizar las dreas en las cuales se deben realizar estudios
detallados.

La identificacion de las dreas con condicion de riesgo se realizaré a partir del andlisis de las dreas
zonificadas como de amenaza alta en los estudios basicos, con la informacién cartogréfica
(predial o catastral, entre otras) disponible que permita identificar la existencia de elementos
expuestos, de dreas urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como de aquellas en las que se
encuentren edificaciones indispensables y lineas vitales.

Con esta informacion se elabora el mapa con la delimitacion y zonificacién de las dreas con|
condicién de riesgo y se establecen los criterios para la caracterizacién y delimitacién de las U
unidades de andlisis que dependen del fendmeno a estudiar y la priorizacién para la realizacion
de los estudios detallados que permitiran categorizar el riesgo.

Pardgrafo. Las zonas de amenaza media para las cuales en la revision o expedicién de un nuevo
POT se proponga el cambio de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar
o incrementar el riesgo en la zona, se consideran como &reas con condicién de riesgo.

e DETERMINACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION.

Con base en los resultados de los estudios basicos, se deben determinar las medidas de
mitigacion no estructurales orientadas a establecer el modelo de ocupacién del territorio y las
restricciones o condicionamientos para el uso del suelo cuando sea viable, mediante la
determinacion de normas urbanisticas.

Lista de salidas cartograficas:

Cartografia Base. 0
mapas de zonificacion de amenaza por movimientos en masa

mapas de zonificacién de amenaza por inundaciones

Mapa de amenaza por avenidas torrenciales

mapa con la delimitacion y zonificacion de las dreas con condicion de amenaza
el mapa con la delimitacion y zonificacion de las dreas con condicién de riesgo

CONDICIONES TECNICAS PARA LA GENERACION DE INSUMOS, ANALISIS Y SOPORTES
TECNICOS COMPLEMENTARIOS EN MATERIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-150
Tels. 66g 5278 - 669 4666 - 66 g4141
www.cardique.gov.co

Cartagena de Indias D.T. y C. - Colombia

e
i




Corporacion Autonoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Los insumos, analisis y soportes técnicos complementarios deberdn contener, para cada uno
de los eventos o fenédmenos analizados, como minimo, los siguientes componentes:

1. Andlisis de las condiciones de amenaza.
2. Evaluacion de vulnerabilidad.
3. Evaluacion del riesgo.
4. Determinacién de medidas de mitigacion.
e ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE AMENAZA

Para determinar las condiciones de amenaza presentes en el drea objeto de andlisis, se deberdn
considerar como minimo las siguientes especificaciones:

1. Area de estudio. Comprendera el 4rea especifica objeto de analisis y su entorno de influencia,
teniendo en cuenta la informacién disponible en los instrumentos de ordenamiento territorial,
los estudios basicos de gestién del riesgo, los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas —POMCA— que resulten espacialmente aplicables y los demds instrumentos
técnicos y ambientales pertinentes.

2. Insumos minimos. De acuerdo con el fendmeno analizado, deberan utilizarse, entre otros,
los siguientes insumos:

e Informacion hidrolégica e hidraulica, cuando resulte aplicable.

e Informacion topografica y, cuando corresponda, batimétrica con nivel de detalle
suficiente para los andlisis requeridos.

e . |nformacién histérica de eventos. '

¢ Informacién geomorfolégica, geolégica, hidroldgica, hidraulica y demas informacion
temética pertinente. ‘ '

e |mdgenes obtenidas mediante sensores remotos y demas fuentes oficiales disponibles.

* Informacion contenida en sistemas de informacion geografica.

2.1. Alcance. El andlisis debera realizarse con el nivel de precision necesario para caracterizar
las condiciones de amenaza en el drea de estudio, considerando criterios histdricos,
geomorfolégicos, hidrolégicos, hidraulicos y demas criterios técnicos que resulten aplicables
segun el fendmeno analizado, empleando métodos, modelos, sensores remotos y sistemas de
informacion geografica cuando corresponda.
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2.2. Productos. Se deberdn elaborar los mapas de zonificacion y caracterizacién de las
condiciones de amenaza identificadas, delimitando los diferentes niveles que se presenten en
el drea objeto de analisis.

Asimismo, se deberd elaborar un documento técnico que contenga, como minimo, la
metodologia empleada, los insumos utilizados, los andlisis efectuados, los resultados
obtenidos, sus limitaciones y las conclusiones correspondientes.

e EVALUACION DE VULNERABILIDAD

Para la evaluacion de la vulnerabilidad deberén considerarse, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. A partir de los resultados del andlisis de amenaza, deberén identificarse y localizarse
cartograficamente los elementos expuestos actuales y, cuando corresponda, los
elementos proyectados.

2. Se deberan establecer las caracteristicas relevantes de los elementos expuestos,
considerando, entre otros aspectos, el tipo de elemento, grado de exposicién,
resistencia o susceptibilidad frente al fendmeno analizado y distribucién espacial.

3. Sedeberdn identificar los tipos de dafio, afectacién o consecuencia esperada sobre los
elementos expuestos como resultado de la materializacion de los fenémenos
analizados.

4. Llainformacion deberd representarse cartograficamente a una escala compatible con la
utilizada para el analisis de amenaza, estableciendo categorias de vulnerabilidad alta,
media y baja, o las categorias que correspondan de acuerdo con la metodologia técnica
aplicable.

e« EVALUACION DEL RIESGO

La evaluacién del riesgo deberd resultar de la relacién entre las condiciones de amenaza
identificadas y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Con base en dichos analisis, se estableceran las categorias de riesgo correspondientes,
considerando el nivel de afectacién esperado y las metodologias oficiales aplicables.

Para las dreas que presenten condiciones de riesgo alto se debera analizar su condicion de
mitigabilidad o no mitigabilidad, a partir de la identificaciéon de alternativas de intervencién
dirigidas a reducir la amenaza, la vulnerabilidad o ambas.
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Las alternativas identificadas deberan ser analizadas desde el punto de vista técnico, ambiental,
financiero, territorial y urbanistico, segtin corresponda, con el fin de aportar elementos técnicos
que permitan determinar las condiciones bajo las cuales el riesgo podria ser mitigado.

e DETERMINACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION.

Para la prevencion y reduccidn del riesgo y/o la disminucién de las condiciones de amenaza o
vulnerabilidad, deberén plantearse medidas estructurales y no estructurales.

1. Medidas estructurales. Corresponden a intervenciones fisicas orientadas a reducir las
condiciones de riesgo identificadas. Podran comprender, entre otras, obras de estabilizacién,
drenaje, manejo hidraulico, proteccién, reforzamiento de edificaciones e infraestructura y
demas intervenciones técnicamente pertinentes.

Cuando corresponda, estas medidas deberan ser formuladas a nivel conceptual o de
redimensionamiento, representadas cartograficamente y acompafiadas de estimaciones
preliminares de costos.

En su formulacion deberan analizarse los posibles efectos que las intervenciones puedan
generar tanto en el area objeto de estudio como en su entorno de influencia.

| Cuando los anélisis determinen condiciones de riesgo no mitigable, deberén identificarse los

elementos expuestos y las dreas que requieran restricciones de ocupacion, asi como las
medidas necesarias para evitar el incremento o extensién de las condiciones de riesgo.

2. Medidas no estructurales. Comprenden acciones orientadas a regular el uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo, asi como medidas de gestion, planificacion, preparacion vy
reduccion del riesgo.

Podran incluir, entre otras, recomendaciones para la definiciébn de restricciones y
condicionamientos de uso y ocupacién, sistemas de alerta temprana cuando resulten
aplicables, acciones de preparacién y respuesta, mecanismos de monitoreo, estrategias de
comunicacién del riesgo y procesos de socializacién y apropiacién comunitaria.

e INCORPORACION DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO AL POT.

Con base en los resultados de los estudios detallados que, conforme al marco normativo
aplicable, sean adoptados o utilizados por la autoridad municipal competente, el alcalde
municipal o distrital, o la dependencia delegada para el efecto, podré realizar mediante acto
administrativo la precisién cartografica y la definicién de las normas urbanisticas a que haya
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lugar en el drea objeto de andlisis, de conformidad con lo previsto en el respectivo instrumento
de ordenamiento territorial. Dichas determinaciones deberan incorporarse en la cartografia
oficial correspondiente.

En todo caso, cuando los resultados técnicos que sustenten dichas decisiones impliquen la
modificacion de los usos del suelo o de las normas urbanisticas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan Basico de Ordenamiento Territorial o Esquema de
Ordenamiento Territorial, segtn corresponda, deberd adelantarse el respectivo procedimiento
de revision, ajuste o modificacién, en los términos de la Ley 388 de 1997 y de las normas que la
adicionen, modifiquen o complementen.

Para efectos de la presente consultoria, los insumos, andlisis y soportes técnicos
complementarios que se generen servirdn tnicamente como fundamento técnico para la toma
de decisiones por parte de las autoridades competentes y no implicaran, por si solos, la
adopcion de precisiones cartograficas, modificaciones de usos del suelo ni cambios en las
normas urbanisticas vigentes.

PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Se deja constancia de que, para la ejecucién del proyecto cuyo objeto es la “CONSULTORIA
PARA LA ELABORACION, ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y/O PROFUNDIZACION DE
ESTUDIOS BASICOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, CON INCORPORACION DEL EJE
TEMATICO DE CAMBIO CLIMATICO, EN MUNICIPIOS PRIORIZADOS DE LA JURISDICCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE; ASi COMO PARA
LA GENERACION DE INSUMOS, ANALISIS Y SOPORTES TECNICOS COMPLEMENTARIOS EN
MATERIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN AREAS PRIORIZADAS QUE REQUIERAN
SUSTENTAR PROCESOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, REDUCCION DEL RIESGO,
REASENTAMIENTO O CUMPLIMIENTO DE DECISIONES JUDICIALES”, el contratista debera
gestionar oportunamente, cuando haya lugar, los permisos, autorizaciones, accesos y

coordinaciones requeridos ante las autoridades competentes, propietarios; poseedores, o

ocupantes y comunidades para el desarrollo de las actividades de campo.

CARDIQUE brindara el acompafiamiento institucional que resulte necesario para facilitar las
gestiones que dependan de su competencia, sin que ello exonere al contratista de identificar,
tramitary mantener vigentes los permisos y autorizaciones que sean necesarios para la correcta
ejecucion de sus obligaciones. En ningun caso podran adelantarse actividades de campo sin
contar previamente con las autorizaciones exigibles.

3.3. Obligaciones del contratista y de la Entidad
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CONTRATISTA:

3.3.1. Obligaciones del ¢

a. Obligaciones Especificas

En la ejecucion de la CONSULTORIA objeto del Contrato y que constituyen el alcance del objeto,
EL CONTRATISTA estd obligado a:

Lo

Realizar los estudios técnicos necesarios para el cumplimiento del objeto contractual.

2. En los aspectos administrativos EL CONTRATISTA debe desarrollar las actividades
programadas y el cumplimiento de las condiciones y obligaciones contractuales. En los
aspectos técnicos, EL CONTRATISTA debera acatar las especificaciones técnicas del
requerimiento técnico del proceso contractual, asi como las indicaciones de la GUIA
METODOLOGICA PARA ESTUDIOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR
MOVIMIENTOS EN MASA y las indicaciones del supervisor.

3. Cumplimiento de los plazos establecidos en el Cronograma propuesto. Cualquier situacion
que implique la dilatacion del mismo deberd ser informada al supervisor con anticipacion.

4. En los aspectos financieros, EL CONTRATISTA debera ejecutar presupuestaimente a
cabalidad el contrato.

5. Actuar con suma diligencia y cuidado en todas las gestiones que le corresponden, con

eficiencia, rectitud y lealtad.

Garantizar la participacion comunitaria e incluir en el proceso de diagndstico los aportes

de los actores locales e institucionales (gremios, junta de accion local, cuerpo de

bomberos defensa civil, policia nacional y todos aquellos actores que conforman el comité
municipal de gestion de riesgo).

7. El contratista deberd entregar los productos contratados en los plazos establecidos para
el desarrollo del contrato y bajo el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas.

8. Las demds obligaciones estipuladas en el Pliego de Condiciones.

b. Obligaciones generales

Son las que se indican a continuacion sin perjuicio de las demas estipuladas en el clausulado de
este documento:

1. Acatar la constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales y demas
disposiciones pertinentes.
2. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud,

pensién y aportes parafiscales, cuando haya lugar.

Constituir las garantias pactadas en el presente contrato.

4., Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato.

w
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5. Guardar total reserva de la informacién que por razon del servicio y desarrollo de sus
actividades obtenga.

6. Ejecutar idéneamente el objeto para el que fue contratado.

7. Cumplimiento de requisitos de salud y seguridad en el trabajo (SST) por parte de los
contratistas, lo cual esta establecido en el articulo 27 del Decreto 1072 de 2015.

8. Presentar ante el supervisor contractual, el comprobante de pago de los aportes al

sistema de salud, y de pensiones en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 282
de la Ley 100 de 1993 y 114 del Decreto 2150 de 1995, y demas normas concordantes
y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido
en el Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, |a Ley 789 de 2002 y demas que los adicionen
complementen o modifiquen.

9, Actuar con lealtad, responsabilidad, y buena fe durante la celebracién, ejecucién y
terminacion del presente contrato y alin con posterioridad a éste.

10.  No acceder a peticiones o amenazas de quienes actden por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algin hecho.

11.  Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e
informacién que conozca con ocasion de la ejecucién del objeto contractual, asi como
de todos aquellos relacionados con el mismo. :

12.  Cumplir con las obligaciones tributarias a qué hubiere lugar por razén del presente
contrato.

13, Entregar la informacion que se genere con ocasion de la ejecucién del presente
contrato, en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el supervisor,
para tal efecto.

14. Ejecutar el presente contrato dentro de los parametros legales establecidos para el
desarrollo del objeto contractual, generando informacién confiable, clara, oportuna y
veraz.

15.  Apoyara CARDIQUE en la toma de decisiones desde su disciplina, si a ello hubiere lugar.

16. Prestar apoyo a CARDIQUE de acuerdo con sus conocimientos y/o experiencia en el
marco del objeto contractual.

17.  Estar y permanecer inscrito en el Registro Unico Tributario — RUT, expedido por la
DIAN.

a. Obligaciones Generales

1) Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.
3.3.2. Obligaciones de | 2) Cancelar el valor del Contrato en la forma y términos establecidos.
la Entidad: 3) Permitir el desarrollo y ejecucién del Contrato por parte del CONTRATISTA.
4) Asumir los riesgos que le correspondan, de conformidad con lo establecido en el cuadro
de asignacion de riesgos contenido en los estudios previos y que forma parte integral del
presente Contrato.
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5) Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del presente
Contrato.

b. Obligaciones del supervisor

1. Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el manual de supervision de
CARDIQUE.

2. Realizar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad sabre las
obligaciones a cargo del Contratista. :

3. Vigilar y hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato,
procurando que se desarrollen dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos
originalmente, para proteger efectivamente los intereses de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE.

4, Mantener informado al ordenador del gasto en forma continua, oportuna y periédica sobre
el avance presentado en el desarrollo del objeto del contrato, ademas de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles o que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles
o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato cuando tal incumplimiento se
presente.

5. Recomendar al director general de la Corporacion, la modificacién o suspensién del
contrato siempre que se encuentre debidamente justificado.

6. Suscribir en conjunto con el Contratista, cuando corresponda, las actas que requieran para
la ejecucion del contrato.

7. Expedir de manera oportuna los recibidos a satisfaccion para hacer efectivos los pagos.

8. Dar respuesta oportuna a las solicitudes que el Contratista presente en el curso de la
ejecucion del contrato.

9. Engeneral todas las que se desprendan del ejercicio de la Supervision de acuerdo al Articulo
83 - Ley 1474 de 2011: ... “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”

“La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos”.

3.4.MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.4.1.

Modalidad de
seleccion,

El articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 dispone que “la escogencia del CONTRATISTA se efectuard
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso
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justificacion y
fundamentos
juridicos.

de méritos y contratacion directa (...)".

Segun lo sefialado en el articulo trascrito, corresponde analizar si la escogencia del
CONTRATISTA que ejecutara el presente proyecto deberd adelantarse a través de alguna de las
modalidades alli referidas.

El numeral 32 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del Decreto
019 de 2012, sefiala que el Concurso de Méritos corresponde a la modalidad para la seleccion
de consultores, en la cual se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de preclasificacién.

Elarticulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que “Las entidades estatales deben
seleccionar sus CONTRATISTAS a través del concurso de méritos para la prestacién de servicios
de Consultoria de que trata el numeral 22 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (...)”.

Los servicios que se pretenden contratar corresponden a los propios de una Consultoria, los
cuales se encuentran incluidos en las definiciones contenidas en el numeral 22 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, en consecuencia, por mandato normativo, la Entidad debe seleccionar al
Consultor mediante la modalidad de Concurso de Méritos.

P

3.4.2. Participantes.

3.4.2.1. Conforme lo
establecido
legalmente el
presente
proceso estara
abiertoonoa
la
participacion
de MYPIME

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 2069 de 2020 en el articulo 34, la cual modifica
el articulo 12 de ley 1150 de 2007, el cual quedar4 asi: “De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 333 y 334 de la Constitucidn Politica, el Gobierno Nacional definira las condiciones
y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo
de los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatalesy los particulares
que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las MIPYME, convocatorias limitadas
a estas en las que, previo a la Resolucién de apertura del proceso respectivo, se haya
manifestado el interés de por lo menos dos (2) MIPYME.

Asimismo, el reglamento podrd establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de
bienes y servicios producidos por las MIPYME, respetando los montos y las condiciones
contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdémicas
requeridas en el Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrdn, de mecanismos que fomenten en la
ejecucién de los contratos estatales la provisién de bienes y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién
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Y, sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento;
siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica Subseccion
2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.
Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. Y 2.2.1.2.4.2 4. de la Subseccidn 2 de la
Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
CARDIQUE debe limitar la convocatoria a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afo de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

# El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mi pyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mi pyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a Mi pyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos 0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato.

La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la
ley de la siguiente manera:

e Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

e las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha certificacion.
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Para la acreditacién deberdn observarse los rangos de clasificacién empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

En todo caso, las Mipyme también podran acreditar su condicién con la copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacidn, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacidn para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

En las convocatorias limitadas, CARDIQUE solo debera aceptar las ofertas de Mi pyme o de
proponentes plurales integrados (inicamente por Mi pyme.

De conformidad con el Decreto 0142 del 1 de febrero de 2023, que ratifica y Adiciona la
condicion de cualquier tipo de cooperativa o entidad de economia solidaria de ser Mipyme,
conforme a los requisitos del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020y el articulo 6 de la Ley 454 de
1998 o la norma que las modifique o sustituya.

3.4 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

3.4.1 Valor Estimado
del Contrato y
Justificacion del
Mismo

El valor estimado de la contratacién que se derive del presente proceso de seleccién asciende
a la suma de SIETE MIL CUATROCIENTOS SIETE MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($7.407.202.974), incluido IVA, calculado con fundamento
en el andlisis de precios y condiciones del mercado y de conformidad con el presupuesto
detallado contenido en el Anexo No. 2 de los presentes estudios previos.

Teniendo en cuenta que la ejecucién del futuro contrato comprende las vigencias fiscales 2026
y 2027, el presupuesto oficial se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Vigencia 2026: CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIUN MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($4.444.321.774).

Vigencia 2027: DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($2.962.881.200).

La apropiacién correspondiente a la vigencia fiscal 2027 se encuentra respaldada en Ia
autorizacion otorgada por el Consejo Directivo de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE mediante el Acuerdo No. 011 del 30 de junio de 2026, por medio
del cual se autorizé el compromiso de vigencias futuras para la ejecucién del futuro contrato,
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de conformidad con los montos, destinacién y demds condiciones establecidas en dicho acto
administrativo.

En consecuencia, la ejecucién presupuestal del contrato debera sujetarse a la distribucion de
recursos prevista para cada vigencia fiscal y a las condiciones establecidas en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, en la autorizacién de vigencias futuras y en los demds documentos
presupuestales que soportan el proceso.

Nota 1: Los productos comprenden la totalidad de las actividades, insumos, analisis, trabajos
de campo, procesamiento de informacién y demds actuaciones necesarias para su adecuada
elaboracién y entrega, de conformidad con las especificaciones técnicas, la normatividad
aplicable y los documentos que integran el proceso contractual.

Nota 2: Los productos deberan cumplir integralmente con la normatividad ambiental, de
ordenamiento territorial y de gestion del riesgo de desastres que resulte aplicable, asi como
con las metodologias, especificaciones y requerimientos técnicos establecidos en los
documentos del proceso.

Nota 3: El presupuesto y los valores ofertados deberan comprender el IVA y los demas
impuestos, tasas, contribuciones y gravamenes a que haya lugar, asi como todos los costos
directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucion del objeto contractual, incluidos,
entre otros, desplazamientos, transporte, viticos, trabajos de campo, logistica y actividades
requeridas para la implementacion de las estrategias de participacién y comunicacion.

Nota 4: Los costos asociados a la seguridad y salud en el trabajo, elementos de proteccion
personal y demas medidas requeridas para la adecuada ejecucion de las actividades deberan
entenderse incluidos dentro de los costos considerados en la estructuracion economica del
contrato y, cuando corresponda, dentro del factor multiplicador, de conformidad con la
normatividad vigente y las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

3.4.2 Certificado de
disponibilidad
presupuestal

La presente contratacién cuenta con el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP, expedido para amparar los recursos con cargo a la vigencia fiscal 2026, el
cual se adjunta y forma parte integral de los documentos del proceso.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion del futuro contrato comprende
mas de una vigencia fiscal, el Consejo Directivo de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, mediante Acuerdo No. 011 del 30 de junio de 2026,
autorizé el compromiso de vigencias futuras requerido para garantizar la continuidad de la
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ejecucion contractual y la financiacién de las obligaciones que deban atenderse con cargo a la
vigencia fiscal siguiente.

En consecuencia, el respaldo presupuestal del proceso se encuentra estructurado con cargo a
los recursos disponibles de la vigencia 2026 y a las vigencias futuras autorizadas mediante el
referido Acuerdo, de conformidad con los montos, distribucién, destinacién y demas
condiciones establecidas en dicho acto administrativo. El Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y el Acuerdo No. 011 del 30 de junio de 2026 constituyen documentos de soporte
presupuestal del presente proceso de contratacién.

3.4.3 Forma de pago
del contrato

CARDIQUE pagaré al CONTRATISTA el Contrato celebrado, de la siguiente manera:

Un primer pago equivalente al treinta por ciento (30 %) del valor del contrato, previa
entrega, revision y aprobacion del Plan de Trabajo, el cronograma detallado, la
metodologia general para la ejecucion de los componentes del contrato, el plan de
calidad, el plan de gestion de la informacién, la programacién del personal, la
programacion de las actividades de campo y los demas documentos de alistamiento

establecidos en las especificaciones técnicas, elaborados con fundamento en la

revision preliminar de la informacién disponible y en las reuniones iniciales de
coordinacion con CARDIQUE y la supervision.

Un segundo pago equivalente al quince por ciento (15 %) del valor del contrato, una
vez el CONTRATISTA entregue y sean revisados y aprobados por la supervision los
productos correspondientes a las FASES 0, 1 y 2 de los Estudios Bésicos de Gestion del
Riesgo — EBGR; la FASE 0 del componente de incorporacion del eje temético de cambio
climético en los POT, PBOT y/o EOT de los municipios objeto del contrato; y la FASE 1
de los Insumos Técnicos Complementarios de Gestion del Riesgo, correspondiente a
las caracteristicas generales y recopilacién de informacion.

Un tercer pago equivalente al doce por ciento (12 %) del valor del contrato, una vez el
CONTRATISTA entregue y sean revisados y aprobados por la supervisién los productos
correspondientes a las FASES 3 y 4 de los Estudios Basicos de Gestién del Riesgo —
EBGR; la FASE 1 del componente de incorporacion del eje tematico de cambio climatico
en los POT, PBOT y/o EOT de los municipios objeto del contrato; y la FASE 2 de los
Insumos Técnicos Complementarios de Gestién del Rieésgo, correspondiente a la
definicién de los insumos minimos requeridos para el desarrollo de las condiciones de
amenaza. '

Un cuarto pago equivalente al dieciocho por ciento (18 %) del valor del contrato, una
vez el CONTRATISTA entregue y sean revisados y aprobados por la supervision los
productos correspondientes a las FASES 5, 6, 7, 8 y 9 de los Estudios Basicos de Gestion
del Riesgo — EBGR, asi como los productos de las fases intermedias de los componentes
de incorporacién del eje tematico de cambio climatico y de los Insumos Técnicos
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Complementarios de Gestion del Riesgo que, de conformidad con el cronograma
aprobado, deban encontrarse culminados para este hito.

e Un quinto pago equivalente al quince por ciento (15 %) del valor del contrato, una vez
el CONTRATISTA entregue y sean revisados y aprobados bor la supervisién los
productos correspondientes a las FASES 10, 11, 12 y 13 de los Estudios Basicos de
Gestion del Riesgo — EBGR, asi como la totalidad de los productos pendientes de los
componentes de incorporacion del eje teméatico de cambio climatico y de los Insumos
Técnicos Complementarios de Gestién del Riesgo, incluyendo su consolidacion,
articulacion e integracion final, de conformidad con el alcance establecido en las
especificaciones técnicas y el cronograma aprobado.

e El Ultimo pago correspondera al diez por ciento (10 %) del valor del contrato y se hard
efectivo una vez se encuentren aprobados la totalidad de los productos contractuales,
se hayan atendido y subsanado las observaciones formuladas por CARDIQUE vy la
supervision, se haya efectuado la entrega definitiva de los documentos, bases de
datos, informacién geografica, cartografia, archivos editables y demas soportes
exigidos contractualmente, y se suscriban las respectivas Actas de Recibo a
Satisfaccién y de Liquidacion Final. :

Para los pagos a CONTRATISTAS se seguirdn los procedimientos y formatos establecidos para
tal fin. Ademds de la entrega de los productos concernientes a cada fase, el contratista debera
presentar informe de Actividades y avances mensual de carécter cuantitativo y cualitativo, que
ademas deberd ir acompafiada del informe mensual de supervision.

En forma previa a la autorizacion de cada pago EL CONTRATISTA deberd acreditar el
cumplimiento en los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y de obligaciones
parafiscales (salud, riesgos profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para
lo cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23
de la ley 1150 de 2007. CARDIQUE no se responsabilizard por la demora en el pago al
CONTRATISTA y/o CONTRATISTAS, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la
documentacién que sirva de Soporte para el tramite de las facturas y no se ajuste a cualquiera
de las condiciones establecidas en el presente Contrato,

3.5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.5.1 Contratacion de
concurso de
meéritos

Con el fin de identificar la oferta mas favorable, los proponentes se evaluaran teniendo en
cuenta los criterios de selecciéon contenidos en el Decreto N2 1082 del 26 de mayo de 2015,
que para este proceso de CONCURSO DE MERITOS.

3.5.2 Requisitos
habilitantes

Conforme los requisitos y la documentacion solicitada se analizaran teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 Decreto No. 1082 del 2015 y lo senalado en
el presente pliego se evaluara de la siguiente forma:
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REQUISITO VERIFICACION
REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS CUMPLE/ NO CUMPLE
REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS CUMPLE/ NO CUMPLE
REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS CUMPLE / NO CUMPLE

El Comité Evaluador verificarda que el proponente haya aportado la totalidad de la
documentacion exigida en los documentos del proceso.

Verificacion Juridica de los Documentos Aportados:

La verificacion juridica de propuestas sera del tipo CUMPLE/NO CUMPLE. Los documentos que
pueden ser subsanados, sin que impliquen mejorar o modificar las propuestas deberan
presentarse por los oferentes dentro del plazo fijado por la entidad para tal efecto so pena de
que la propuesta sea descalificada por no cumplir con los requerimientos juridicos, lo que la
inhabilitara para seguir siendo evaluada. La determinacién de requisitos juridicos seré la que
se indique en los documentos del proceso.

Verificacion Técnica de los Documentos Aportados:

La verificacion técnica de las propuestas sera del tipo CUMPLE/NO CUMPLE. Los documentos
que pueden ser subsanados, sin que impliquen mejorar o modificar las propuestas deberan
presentarse por los oferentes dentro del plazo fijado por la entidad para tal efecto so pena de
que la propuesta sea descalificada por no cumplir con los requerimientos técnicos, lo que Ia
inhabilitara para seguir siendo evaluada.

Verificacién Financiera de los Documentos Aportados:

La verificacién financiera de las propuestas serd del tipo CUMPLE/NO CUMPLE. Los
documentos que pueden ser subsanados, sin que impliquen mejorar o modificar las propuestas
deberan presentarse por los oferentes dentro del plazo fijado por la entidad para tal efecto so
pena de que la propuesta sea descalificada por no cumplir con los requerimientos financieros,

1lo que la inhabilitara para seguir siendo evaluada.

3.5.2.1. Documentos
y requisitos
habilitantes de
contenido juridico

3.5.2.1.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La Carta de Presentacion de la Propuesta debe ser diligenciada segin se indica en respectivo
Anexo de los presentes Pliegos de Condiciones.
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La Carta de Presentacion de la Propuesta tiene como finalidad que el Proponente exprese de
manera clara e inequivoca que conoce los términos del presente Proceso, que acepta sus
condiciones y que cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento juridico.

Reglas para su suscripcion:

a) Sies Persona Juridica, debe ser firmada, por el Representante Legal 0 quien se encuentre
facultado conforme a la ley y los estatutos sociales.

b) En el caso de Consorcio o Unidn Temporal, por quien haya sido designado representante
en el documento de constitucion.

¢) Cuando sea Persona Natural, por ella misma.

d) Quien constituya apoderado debe tener la legitimacion para hacerlo, caso en el cual debe

Q anexar el poder correspondiente con la manifestacion expresa de las facultades otorgadas

< y sus limitaciones.

Quien suscriba la Carta de Presentacion de la Propuesta debera indicar su nombre completo y
sudocumento de identidad. Adicionalmente deberé indicar su nimero de Matricula Profesional
como ingeniero civil, o ingeniero ambiental, aportando copia de la Matricula Profesional y
Certificado de Vigencia expedido por el COPNIA. Lo anterior sin perjuicio de los demas datos
relacionados en el formato suministrado en los presentes Pliegos.

Para el caso de Proponentes que tengan la calidad de Personas Juridicas Extranjeras cuyo
Representante Legal no tenga la anterior formacion, la Propuesta debera estar avalada por un
ingeniero civil, forestal, ambiental, gedgrafo o arquitecto debidamente registrado en su pais, 0
por un profesional de estas areas que tenga Matricula Profesional como tal en Colombia, en
todo caso aportando copia de la Matricula Profesional o documento equivalente y Certificado
de Vigencia expedido por el COPNIA o la autoridad competente.

El Proponente Persona Natural deberd contar siempre con la formacion aqui exigida y, en
ﬂ consecuencia, en ningun caso habrd lugar al aval para una Propuesta formulada por un
Proponente Persona Natural. Siempre que el integrante de un Consorcio o Unién Temporal
fuere una Persona Natural que vaya a ejecutar ingenieria, deberd contar con la formacion
exigida.

En acatamiento a lo dispuesto por los articulos 62 y 11 de la Ley 842 de 2003 (reglamentaria del
ejercicio de la ingenieria, sus profesiones afines y auxiliares), en todos los casos debera
adjuntarse a la Propuesta copia de la matricula profesional acompafiada de la certificacion de
vigencia, del Proponente Persona Natural o del Representante Legal de la Persona Juridica
Proponente o del representante del Consorcio o Unién Temporal Proponente, segun fuere el
caso, 0, cuando fuere necesario, del profesional que suscriba o avale la Propuesta.
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La matricula profesional del Representante Legal que suscriba la Propuesta o de quien la avale,
debe estar vigente.

Las Personas Naturales Extranjeras sin residencia en el pais y las Personas Juridicas Privadas
Extranjeras sin sucursal en Colombia, que no desarrollen actividades permanentes en Colombia,
deberan, en todos los casos, acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente
facultado para presentar la Propuesta, para la celebracién del Contrato y para representarla
judicial y extrajudicialmente. Dichas personas deberén adjuntar a la Propuesta los documentos:
con los cuales acreditan la constitucién de dicho apoderado.

Con la Carta de Presentacion de la Propuesta se entiende presentada la declaracion
juramentada por parte del Proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades
o incompatibilidades previstas en la Ley Aplicable, ni en conflicto de intereses que pueda afectar
el normal desarrollo del Contrato, asi como el origen licito de los recursos destinados al
proyecto o a la ejecucién del Contrato.

3.5.2.1.2. APODERADO

Los Proponentes podrdn presentar Ofertas directamente o por intermedio de apoderado,
evento en el cual deberén anexar el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al
apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y
responsabilizar a todos y cada uno de los Integrantes del Proponente en el tramite del Proceso
de Seleccion y en la suscripcidn del Contrato.

El apoderado podra ser una Persona Natural o Juridica, pero en todo caso debera tener
domicilio permanente en la Republica de Colombia, y deberd estar facultado para representar
conjuntamente al Proponente y a todos los Integrantes de la Estructura Plural, a efectos de
adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes actividades:

® Participar en cada una de las actuaciones y audiencias que conformen el Proceso de
Seleccién y tomar decisiones en las que comprometan al respectivo Proponente;

e Formular Oferta para el Proceso de Seleccién;

e Darrespuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del
el Proceso de Seleccidn;

* Recibir las notificaciones a que haya lugar en desarrollo del el Proceso de Seleccién,
incluyendo la del acto administrativo de Adjudicacién;

= Suscribir el Contrato en nombre y representacion del respectivo Proponente cuando
resultare Adjudicatario del proceso.
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Los poderes otorgados deberdan cumplir con los requisitos exigidos en la Ley Aplicable para la
constitucion de apoderados, asi como con los aspectos referidos a la autenticacion,
consularizaciéon o apostilla y traduccién, establecidos por la legislacion colombiana y en el
presente Estudio Previo.

Las Personas Naturales y Juridicas Extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan constituir un
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la Oferta,
participary comprometer a su representado en las acciones y actos mencionados en el presente
Estudio Previo y demas actos necesarios de acuerdo con la Ley Aplicable y el respectivo Pliego
de Condiciones. Las Personas Extranjeras que participen en Consorcio o Unién Temporal podran
constituir un solo apoderado comin vy, en tal caso, bastard para todos los efectos la
presentacion del poder comin otorgado por todos los Integrantes, con los requisitos de
autenticacion, consularizacién y/o apostille, y traduccion exigidos en los términos sefialados en
el presente Estudio Previo y en la Ley Aplicable. El poder a que se refiere este.

3.5.2.1.3. DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL -
PROPUESTAS CONJUNTAS

Cuando la Propuesta sea presentada por un Consorcio o Unién Temporal, se debera anexar el
documento que los constituye, el cual debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unién Temporal, y especificamente la
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual debera declararse de manera expresa
en el acuerdo de asociacién correspondiente, sefialando las reglas basicas que regulan
las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participacion
porcentual de los miembros del Consorcio o la Unién Temporal en la propuesta y en la
ejecucion de las obligaciones atribuidas al CONTRATISTA por el contrato ofrecido.

2. Acreditar un término minimo de duracién del Consorcio o de la Unién Temporal igual
al término de la duracion del contrato y un afio mas.

3. Acreditar la existencia, representacion legal, y capacidad legal y juridica de las Personas
Juridicas consorciadas o asociadas en Union Temporal, y la capacidad de sus
representantes para la constitucién del Consorcio o Unién Temporal, asi como de la
propuesta para la presentacion, celebracién y ejecucion del contrato.

4. Cuando sea el caso, acreditar que las Personas Juridicas integrantes del Consorcio o
Unién Temporal tienen un término minimo de duracién igual al término de la duracion
del contrato y un (1) afio mas.

5. Ladesignacion de un Representante que debera estar facultado para actuar en nombre
y representacion del Consorcio o Unién Temporal. Igualmente debera designar un
suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva, indicando
expresamente las facultades otorgadas para el efecto.
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6. Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracién de los
Consorcio o Union Temporal deberdn acreditarse mediante la presentacién del
documento Consorcial o de constitucion de la Union Temporal en el que se consignen
los acuerdos y la informacidn requerida.

7. Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de
cada uno de los integrantes del Consorcio o Union Temporal, respecto de las Personas
Juridicas que se asocian para la presentacion de la propuesta, deberan acreditarse
conforme se indica en los numerales respectivos en el presente Estudio Previo.

8. Por lo anterior, en el caso de Consorcios o Uniones Temporales que se encuentren
conformados por Personas Juridicas, deben todos sus integrantes contar con un objeto
social que les permita cumplir con la prestacion del servicio o entrega de los bienes
requeridos en el Pliego de Condiciones.

9. En todos los casos de propuestas presentadas por dos 0 mas Personas Naturales y/o |
juridicas, en las que no se exprese de manera clara y explicita la clase de asociacion que ’U
se constituye (Consorcio o Unién Temporal), se presumird la intencién de concurrir al
Proceso de Seleccién en Consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de
asociacién conlleve para los Proponentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 72
de la ley 80 de 1993.

10. En caso de Unién Temporal, sus integrantes deberan sefialar los términos y extension
de la participacion de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecucién del contrato, los
cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la Entidad.

11. Obligaciones del Consorcio o Unién Temporal Adjudicado: una vez sea notificado de la
Resolucién de Adjudicacion, el Consorcio o Unién Temporal favorecido esta obligado a
obtener el nimero NIT del Consorcio o Unién Temporal, y la cuenta bancaria a nombre
del Consorcio o Unién Temporal y no uno de los integrantes.

3.5.2.1.4. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

3.5.2.1.4.1.  EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
NACIONALES O EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 0

Si el Proponente es una Persona Juridica nacional o una Persona Juridica Extranjera con
sucursal en Colombia, deberd acreditar su Existencia y Representaciéon Legal, mediante
certificado expedido por la Cdmara de Comercio respectiva en el cual se verificara:

a) Que la fecha de expedicion del certificado de Existencia y Representacion Legal no sea
anterior los treinta (30) dias contados desde la fecha de Cierre del presente proceso de
Seleccion.

b) Que el objeto de la sociedad incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

c) Elnombramiento del Revisor Fiscal en caso de que exista o se requiera.
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d) Que las Personas Juridicas Extranjeras con actividades permanentes en la Republica de
Colombia estén legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los
articulos 471 y 474 del Cédigo de Comercio.

e) Que la duracion del proponente o del integrante de la Estructura Plural, no sea inferior al
plazo establecido para la ejecucién del Contrato y un (1) afio mas. En relacién con las
Personas Juridicas Extranjeras se tendra en cuenta la fecha de constitucion de esta ultima
y no de la sucursal.

f) Que el representante legal esté debidamente facultado.

Si la oferta es suscrita por una Persona Juridica Extranjera a través de la sucursal en Colombia,
se deberd acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o mandatario,
mediante la presentacion del original del certificado del RUP y certificado de Existencia y
Representacién Legal con fecha de expedicion no anterior a los treinta (30) dias anteriores a la
fecha de Cierre del presente Proceso de Seleccién, por la Camara de Comercio de la ciudad de
la Republica de Colombia en la cual se encuentre establecida la sucursal. Cuando el
Representante Legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, debera
acreditar autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad del Proponente o integrante de la Estructura Plural. |
Dicha autorizacién debe haber sido otorgada previamente a la fecha de Apertura del presente

proceso de Seleccion.

El proponente o el integrante de la Estructura Plural debera aportar fotocopia de la cedula de
ciudadania del representante del Consorcio o Unién Temporal y del Representante Legal de las
Personas Juridicas que lo integran.

Si el proponente es una Persona Natural de origen nacional:

Si se trata de Personas Naturales deberan acreditar su inscripcién en el registro mercantil, de
estar obligados a ello, mediante certificado expedido por la Cdmara de Comercio en la cual se
encuentren inscritas.

3.5.2.1.4.2 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS
EXTRANIJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Las Personas Naturales Extranjeras sin domicilio en Colombia deberan acreditar su existencia
mediante la presentacion de la copia de su pasaporte en caso de no contar con domicilio en
Colombia. Si se encuentra residenciado en Colombia, la existencia la acreditard mediante la
presentacion de copia de la cédula de extranjeria expedida por la autoridad competente.
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Las Personas Juridicas Extranjeras deberan cumplir los mismos requisitos de objeto y duracién
establecidos en el Estudio Previo para las Personas Juridicas domiciliadas en el territorio
nacional, para lo cual deberan aportar los documentos' que acrediten la Existencia y
Representacion Legal de la sociedad Extranjera, legalizados a mas tardar dentro de los sesenta
(60) dias Calendario anteriores a la fecha del Cierre del presente Proceso de Seleccidn, en los
que conste:

Existencia y Representacion Legal con el documento idéneo expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, expedido a mds tardar dentro de los tres (3)
meses anteriores a la fecha de Cierre del presente Proceso de Seleccién, en el que
conste su existencia, su fecha de constitucién, objeto, vigencia, nombre o razén social
completa, nombre del Representante Legal en la que se sefiale expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma,
o de la(s) persona (s) que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus
facultades o de la persona facultada para comprometer a la Persona Juridica.

En caso de que el Representante Legal tenga limitaciones para comprometer a la
Persona Juridica del Proponente o al Integrante de la Estructura Plural, el Proponente
debera aportar la autorizacién o documento correspondiente del érgano directivo que
le faculte expresamente, sefialando que la autorizacién al Representante Legal no tiene
limitaciones para contraer obligaciones, o

La autorizacion o documento correspondiente del érgano directivo que le faculte
expresamente, en los que conste la siguiente informacion:

a) Tipo de sociedad y fecha del documento de constitucién o creacién.

b) Que su objeto social incluye las actividades principales objeto del Contrato.

c) Documento por el cual se reconoce la personeria juridica.

d) Duracidn de la Persona Juridica.

e) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en
Colombia, de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015y las demas disposiciones que regulan el tema, cuando sea del caso.

Los documentos otorgados en el exterior deberdn presentarse legalizados en la forma
prevista en las normas vigentes sobre la materia.

Las Personas Juridicas proponentes o integrantes de Estructuras Plurales deben
acreditar autorizacién suficiente del 6rgano social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorizacién debe haber sido otorgada
previamente al Cierre del Proceso de Seleccidn.

La ausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento, en
el término establecido en este Estudio Previo, determinara la falta de capacidad juridica
y/o legal para presentar la oferta.
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4. Siuna parte de la informacion solicitada no se encuentra incorporada en el certificado
que acredita la existencia y representacion, o si este tipo de certificados no existen de
acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el pais de origen de la Persona Juridica
del proponente o del integrante de la Estructura Plural, la informacion debera
presentarse en documento independiente expedido por una autoridad competente de
tal pais o en su defecto, en documento expedido por el maximo drgano directivo de la
Persona Juridica. Las Personas Juridicas Extranjeras que se encuentren dentro del
supuesto de hecho sefialado en este parrafo, deberan declarar que, segun la legislacion
del pais de origen, las certificaciones o informacién no puede aportarse en los términos
exigidos en este Estudio Previo.

5. El proponente deberd dar estricto cumplimiento a los requisitos legales relacionados
con la legalizacién, consularizacién o apostille y traduccién de documentos otorgados
en el extranjero, exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos
expedidos en el exterior y que puedan obrar como prueba, conforme a lo dispuesto en
el articulo 480 del Cédigo de Comercio de la Republica de Colombia y lo previsto en
este Estudio Previo.

6. En el evento de la legalizacién de documentos emanados de autoridades de paises
miembros del Convenio de la.Haya de 1961, se requerird inicamente la Apostilla como
mecanismo de legalizacién, de conformidad con lo sefialado en la Ley 455 de 1.998.

3.5.2.1.5. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

El Proponente (Personas Naturales o Juridicas Nacionales o Extranjeras naturales con domicilio
en Colombia o Extranjeras Juridicas con sucursal en Colombia) debera presentar con su Oferta
el original del Certificado de inscripcion y Clasificacién en el Registro tnico de Proponentes
expedido por la respectiva Cémara de Comercio. Este certificado debe haber sido expedido
dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion de las
Propuestas; cumpliendo con lo establecido en el articulo 62 de la ley 1150 de 2007, modificado
por el Decreto Ley 0019 de 2012 y demds normas concordantes.

Para el proceso de la referencia se aceptara solo el RUP expedido conforme al Decreto 1082 de
2015, que debera estar vigente y en firme para poder ser objeto de verificacion y evaluacion.

“Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcién, renovacién, actualizacion y cancelacion del RUP.
Personas Naturales y juridicas, o Extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en
participar en Procesos de Contratacion convocados por las Entidades deben estar
inscritas en el RUP, salvo excepciones previstas de forma taxativa en ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a
mds tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan 0s
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efectos RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacicn relativa a su
experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.”

Tratandose de Personas Juridicas Extranjeras de naturaleza publica o estatal, no se requerira su
inscripcion en el RUP, De no existir claridad en la documentacién e informacién o que ésta no
repose en el documento RUP, CARDIQUE podré requerir en cualquier momento para efectos
de analizar la capacidad e idoneidad del Proponente como requisitos habilitantes en el Proceso
de Seleccion.

El Oferente debera anexar el respectivo Certificado del Registro Unico de Proponentes — RUP-
expedido por la Cdmara de Comercio correspondiente, con fecha de expedicién no superior a
treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del proceso. Este debera estar vigente para la
fecha del cierre del proceso y debera encontrarse en firme a la fecha de adjudicacién del
proceso.

Para efecto de determinar el lenguaje comun con el que se identifica el objeto de este Contrato,
se procede a identificar los cddigos UNSPSC hasta el tercer nivel de los bienes y/o servicios

aplicables a los bienes o servicios:

GRUPO | SEGMENTO FAMILIAS CLASES
70- Servicios de . :
o ; T3 ; =
Contratacion Agricola, i e preparamfﬁ'n 70131700 - Gestidn del
F gestion y proteccion
Pesquera Forestal y de terreno y del suelo
del terreno y del suelo -
fauna
= : =
l’.‘gntratat:ic‘)ienﬂrlm?ﬂ\s rit:otljae 7005 Desaricho 2y
F g ’ | vigilancia de recursos 70171500 - Desarrollo
Pesquera Forestal y de | .~ |
hidraulicos
fauna
80 — Servicios de gestion, 80101500 - Servicios de
F servicios profesionales de | 8010- servicios de | consultoria de negociosy
empresa y servicios | asesoria de gestién administracion
administrativos ' corporativa
81 - Servicios basados en o
2 S T SR 8115 - servicios de "
F ingenieria, investigacion y . 81151700 - Geologia
. pedologia
tecnologia
81 — Servicios basados en
DI et e e 8115- ici ;
F ingenieria, investigacion y ?ENICIOS a8 81151600 — Cartografia
; pedologia
tecnologia
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.94 —Servicios politicosy de | o1t T SeNICOS | g3, ,5000 - Desarrollo
F 2 comunitarios y
asuntos civicos o Urbano
sociales
3.5.2.1.6. OBLIGACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES

PARAFISCALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el oferente debera
acreditar el cumplimiento del presente requisito, asi:

PERSONAS JURIDICAS

G Debera aportarse certificacion suscrita por el Revisor Fiscal cuando este exista de acuerdo con

' los requerimientos legales acompariado de copia del documento de identidad, la matricula
profesional y certificado de vigencia de inscripcion de antecedentes disciplinarios emitida por
la Junta Central de Contadores, si conforme a la ley no requiere Revisor Fiscal la certificacion
debera ser expedida por el representante legal. La certificacién requerida debera ser expedida
con antelacién no mayor a 30 dias a la fecha de cierre del proceso. Para el caso de consorcio
uniones temporales otras formas asociativas cada uno de sus integrantes deberan aportar la
respectiva certificacion de acuerdo con la disposicion precitada.

PERSONAS NATURALES

Para personas naturales deberén acreditar el pago de los aportes a la seguridad social integral
conforme a la’ley 100 de 1993, articulo cuarto de la ley 797 de 2013 es decir, aportes para la
seguridad social en salud y pensién si tiene trabajadores a su servicio debera acreditar el pago
los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y los parafiscales en los términos que se
requieren de conformidad con la normativa vigente.

ﬂ . | Esta exigencia es aplicable a cada uno de los miembros de la forma asociativa con un consorcio
unién temporal a una unién temporal.

3.5.2.1.7. COMPROMISO ANTICORRUPCION

La propuesta debera estar acompafiada del Compromiso Anticorrupcién firmado por el
proponente o por el Representante Legal o apoderado, constituido en debida forma para el
efecto, con la correspondiente prueba de ello, el cual deberd ser diligenciado segun el Anexo
respectivo del Pliego de Condiciones.

3.5.2.1.8. MULTAS Y SANCIONES
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En caso que en el Registro Unico de Proponentes no esté incluida la informacién de multas y
sanciones de manera clara y expresa, el proponente deberd certificar si ha sido objeto de
imposicion de cinco (5) o0 mds multas durante la ejecucién de uno con una o varias entidades
estatales durante los Gltimos tres (3) afios; si ha sido objeto de declaratorias de incumplimiento
contractual en por lo menos dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante
los dltimos tres (3) afios y si ha sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1)
incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

Esta informacién lo cual sera verificado en el Registro Unico de Proponentes, el cual debera
tener una vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion
de la Propuesta, a efecto de verificar las inhabilidades contenidas en la Ley 1474 del 12 de julio
de 2011.

En el evento en que en el Registro Unico de Proponentes no esté incluida la informacién de o
multas y sanciones de manera clara y expresa, deberd detallar en el escrito toda informacién
correspondiente a la misma.

3.5.2.1.9. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA

El proponente deberd presentar en su propuesta fotocopia legible de la cédula de ciudadania
conforme a los Gltimos requerimientos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, del
proponente Persona Natural, o del representante legal de la Persona lJuridica, o del
representante legal del Consorcio o Unién Temporal, segtin el caso. En caso de proponentes
plurales este requisito lo deberan cumplir cada uno de sus integrantes.

3.5.2.1.10. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO ACTUALIZADO

El Proponente debe anexar copia del registro Unico tributario, RUT, teniendo en cuenta la
Resolucién 139 del 21 de noviembre de 2012, expedida por la DIAN.
3.5.2.1.11. CERTIFICACION DEL REVISOR FISCAL u

El Proponente deberd adjuntar a la Propuesta una Certificacion del Revisor Fiscal en caso de ser
sociedad anénima colombiana, en la que conste si es abierta o cerrada.

3.5.2.1.12. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES

El proponente NO deberéd encontrarse reportado en el Boletin de responsables Fiscales
(articulo 60 de la Ley 610 de 2000). Esta situacion serd verificada por CARDIQUE. Igual requisito
debera cumplir: 1. El Representante Legal de las personas juridicas; 2. El Representante de los
Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de asociacion; 3. Los integrantes de
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los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de asociacién y sus Representantes
Legales.

3.5.2.1.13. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

El proponente NO debera reportar antecedentes disciplinarios de conformidad la Ley 734 de
2002. Esta situacion sera verificada por CARDIQUE. Igual requisito debera cumplir: 1. El
Representante Legal de las personas juridicas; 2. El Representante de los Consorcios, Uniones
Temporales o cualquier otra forma de asociacidn; 3. Los integrantes de los Consorcios, Uniones
Temporales o cualquier otra forma de asociacion y sus representantes.

3.5.2.1.14. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES

El proponente NO deberd reportar antecedentes judiciales ante la Policia Nacional. Esta
situacion sera verificada por CARDIQUE. Igual requisito deberd cumplir: 1. El Representante
Legal de las personas juridicas; 2. El Representante de los Consorcios, Uniones Temporales o
cualquier otra forma de asociacion; 3. Los integrantes de los Consorcios, Uniones Temporales
o cualquier otra forma de asociacion y sus Representantes Legales.

3.5.2.1.15. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
RNMC DE LA POLICIA NACIONAL

El proponente NO debera estar vinculado en el Sistema de Registro Nacional de Medidas
Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016
Codigo Nacional de Policia y Convivencia. Esta situacién seré verificada por CARDIQUE. lgual
requisito debera cumplir: 1. El Representante Legal de las personas juridicas; 2. El
Representante de los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de asociacion;
3. Los integrantes de los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de asociacion
y sus Representantes Legales.

NOTA: INFORMACION CONFIDENCIAL. A pesar que la naturaleza de la informacion que se
solicita para la presentacién de las propuestas no tiene vocacién de constituir informacién que
pueda ampararse en la reserva o secreto protegido por la ley, los proponentes serén
responsables de advertir lo contrario en el caso en que las propuestas tuvieren informacion
confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana
debiendo indicar tal calidad y expresando las normas legales que le sirven de fundamento.

3.5.2.1.16. ACREDITACION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO SG-SST.
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El proponente debera aportar copia del reporte de autoevaluacion de los estandares minimos
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —SG-SST— correspondiente al tltimo
periodo anual exigible, debidamente diligenciado y registrado ante el Ministerio del Trabajo.

El reporte deberd permitir verificar, como minimo, la identificacion del proponente, el periodo
evaluado, el nimero de radicado, la fecha de diligenciamiento o registro y la calificacién
obtenida.

La calificacion acreditada deberd ser superior al ochenta y cinco por ciento (85 %),
correspondiente al nivel aceptable de cumplimiento de los estandares minimos del SG-SST.

El reporte debera corresponder al dltimo periodo anual exigible y su diligenciamiento y registro
ante el Ministerio del Trabajo deberan haberse efectuado con anterioridad a la fecha de cierre |
del proceso de seleccion. Para los procesos cuya fecha de cierre se produzca durante la vigencia 0
2026, se aceptard la autoevaluacion correspondiente al periodo 2025, siempre que haya sido
registrada durante la vigencia 2026 y antes del cierre del proceso.

Cuando el proponente sea plural, cada uno de los integrantes de la estructura plural debera
aportar su respectivo reporte de autoevaluacion del SG-SST y acreditar individualmente la
calificacion minima exigida. :

La ausencia del reporte de cualquiera de los integrantes, la falta de correspondencia entre el
documento y el respectivo proponente o integrante, o la insuficiencia de la informacién
contenida en el reporte podra ser objeto de subsanacidn, siempre que la autoevaluacién y su
respectivo registro ante el Ministerio del Trabajo hayan sido efectuados con anterioridad a la
fecha de cierre del proceso.

3.5.2.1.17. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar con la Propuesta una Garantia de Seriedad de la Oferta que |
cumpla con los pardmetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral y en el 0
Decreto 1082 de 2015, bajo cualquiera de las siguientes modalidades, a saber: (i) Contrato de
seguro contenido en una poliza, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.

3.5.2.1.17.1. CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS

e Asegurado/ Beneficiario: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE/
CARDIQUE

e NIT: 800.254.453-5

e CUANTIA: Diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial.
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VIGENCIA: Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de Cierre del Proceso de
Seleccion, los cuales en todo caso deberén prorrogarse cuando CARDIQUE resuelva ampliar
los plazos previstos para la presentacion de Propuestas y/o para la evaluacion 'y
Adjudicacién del Contrato y/o para la suscripcion del Contrato La prérroga no podra
exceder de tres (3) meses mas.

En todo caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de
2015, la misma se extendera desde el Cierre del Proceso de Seleccion hasta la aprobacion de la
Garantia Unica de Cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

Fecha de expedicién: Serd igual o anterior a la fecha de presentacion de Cierre del Proceso
de Seleccion

Amparos de la Garantia de Seriedad: La Garantia de Seriedad cubrird los perjuicios
derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015:

La no ampliacién de la vigencia de la Garantia de Seriedad de la Oferta cuando el plazo para
la Adjudicacién o para suscribir el Contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea
inferior a tres (03) meses

El retiro de la Oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las Ofertas
La no suscripcién del Contrato sin justa causa por parte del Adjudicatario

La falta de otorgamiento por parte del Proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del Contrato

Tomador / Afianzado: La garantia debera tomarse con el nombre de la Persona Natural o
razon social de la Persona Juridica que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la CAmara de Comercio respectiva, y no solo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera. Cuando la Propuesta se presente. en Consorcio o Unién Temporal, la
garantia deberd tomarse a nombre de sus integrantes, y no a nombre de los representantes
legales del Oferente plural; en todo caso debera indicar el nombre del Consorcio o de la
Unién Temporal

La garantia deberd indicar, ademads, el nimero de identificacion y Objeto del proceso al cual
presenta Propuesta

Con la Garantia debera presentarse el Anexo de Condiciones Generales correspondiente. El
documento contentivo del mecanismo de cobertura del riesgo debera adjuntarse en original, o
en documento que legalmente haga sus veces, con el correspondiente anexo de condiciones
generales.

3.5.2.1.18. CERTIFICADO LEY 2097 DE 2021- REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS

MOROSOS —REDAM
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Este documento se deberd adjuntar en medio digital en su correspondiente pregunta, de la
seccion cuestionario del pliego de condiciones electrénico en la plataforma SECOP Il. De
conformidad con lo consagrado en el articulo 6° de la Ley 2097 de 2021, se requiere que el
proponente adjunte con los demds documentos el certificado que acredita la condicién de
deudor o no alimentario moroso (Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM),
proponente (persona natural o persona juridica, representante legal de la persona juridica y
del proponente plural, asi como los integrantes del proponente plural). En caso de que en el
certificado REDAM, conste que se encuentra inscrito en dicho registro nacional, su propuesta
serd rechazada.

NOTA: INFORMACION CONFIDENCIAL. A pesar que la naturaleza de la informacién que se
solicita para la presentacion de las propuestas no tiene vocacién de constituir informacién que
pueda ampararse en la reserva o secreto protegido por la ley, los proponentes seran| .
responsables de advertir lo contrario en el caso en que las propuestas tuvieren informacion o
confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana
debiendo indicar tal calidad y expresando las normas legales que le sirven de fundamento.

Para la verificacion de la capacidad financiera y organizacional de los proponentes, la Entidad
tendra en cuenta la informacién financiera y organizacional correspondiente a la vigencia fiscal
2025, que se encuentre vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes — RUP, de
conformidad con la normativa aplicable.

En consecuencia, los indicadores de capacidad financiera y organizacional seran evaluados con
base en la informacién correspondiente a la vigencia fiscal 2025, con corte a 31 de diciembre
de 2025, que conste en el Registro Unico de Proponentes — RUP y se encuentre vigente y en
firme al momento del cierre del proceso de seleccién.

3.5.2.2.

Documentos y |El proponente deberd presentar el certificado del Registro Unico de Proponentes — RUP
requisitos expedido por la Camara de Comercio respectiva, con una fecha de expedicion no superior a
habilitantes de |treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccién. La G
contenido financieros |informacion financiera y organizacional objeto de evaluacién debera corresponder a la vigencia

fiscal 2025 y encontrarse vigente y en firme en dicho registro.

El proponente deberd cumplir con los indicadores de capacidad financiera y organizacional
establecidos en el presente proceso, de acuerdo con la informacién correspondiente a la
vigencia fiscal 2025 registrada en el RUP

La capacidad financiera del proponente sera verificada con base en los datos consignados en

el Registro Unico de Proponentes RUP del proponente o sus integrantes, en el que acreditard
los indicadores que se sefialan a continuacién y que garanticen la ejecucion del Contrato.
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El oferente debera acreditar los siguientes indicadores financieros:
3.5.2.2.1. CAPACIDAD FINANCIERA PARA GRANDES EMPRESAS O GRAN EMPRESA

Liquidez:
Deberd ser mayor o igual a dos coma dieciocho (2,18)

FORMULA:
Liquidez= Activo Corriente/ Pasivo Corriente > 2,18

Nivel de Endeudamiento:
Q ' Debera ser menor o igual a cero coma setenta y dos (0,72)

FORMULA:
Nivel de Endeudamiento= Pasivo Total/ Activo Total £ 0,72

Razon de Cobertura de Intereses
Deberd ser mayor o igual a siete coma treinta y seis (7,36)

FORMULA:
Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses > 7,36

NOTA: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), tendra como resultado
INDETERMINADO. En este caso el proponente CUMPLE el indicador, salvo que su utilidad
operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE con el indicador de razén de cobertura
de intereses.

o 3.5.2.2.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para la verificacién de la capacidad financiera y organizacional de los proponentes, la Entidad
tendra en cuenta la informacion financiera y organizacional correspondiente a la vigencia fiscal
2025, que se encuentre vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes — RUP, de
conformidad con la normativa aplicable.

En consecuencia, los indicadores de capacidad financiera y organizacional seran evaluados con
base en la informacion correspondiente a la vigencia fiscal 2025, con corte a 31 qle diciembre
de 2025, que conste en el Registro Unico de Proponentes — RUP y se encuentre vigente y en
firme al momento del cierre del proceso de seleccion.
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El proponente deberd presentar el certificado del Registro Unico de Proponentes — RUP
expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, con una fecha de expedicién no superior a
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion. La
informacién financiera y organizacional objeto de evaluacién deberé corresponder a la vigencia
fiscal 2025 y encontrarse vigente y en firme en dicho registro.

El proponente debera cumplir con los indicadores de capacidad financiera y organizacional
establecidos en el presente proceso, de acuerdo con la informacién correspondiente a la
vigencia fiscal 2025 registrada en el RUP. \

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes expedido por la Cdmara de Comercio
respectiva dentro de los ultimos 30 dias y/o Estados Financieros.

Para el presente proceso de seleccién los proponentes deberdn acreditar los siguientes
requisitos de Capacidad Organizacional rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.

Rentabilidad del Patrimonio (ROE)
Debe ser mayor o igual a cero coma sesenta y siete (0,67)

FORMULA: :
Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio > 0,67

Rentabilidad del Activo (ROA)
Debe ser mayor o igual a cero coma dieciséis (0,16)

FORMULA:
Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Activo Total 2 0,16

3.5.2.2.3. REQUISITOS CAPACIDAD FINANCIERA APLICABLES A ESTA CONVOCATORIA
PUBLICA MIPYMES Y EMPRENDIEMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES Y EMPRESAS CON
PERSONAL DISCAPACITADO.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 0287 de 2026, las Entidades
Estatales establecerdn y evaluardn los requisitos para habilitar proponentes para empresas
MiPymes (microempresa, pequefia empresa y mediana empresa), emprendimientos y
empresa de mujeres y emprendimiento y empresas de personas con discapacidad, sera
verificada con base en los datos consignados en el Registro Unico de Proponentes RUP
vigente y en firme a la fecha de la recepcion de la oferta del proponente o sus integrantes,

o
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en el que acreditard los indicadores que se sefialan a continuacion y que garanticen la
ejecucion del contrato.

La evaluacién financiera de las propuestas se verificara en el RUP vigente y en firme de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, por lo
que en el presente proceso de seleccion se verificard la informacion financiera vigente, a
corte del 31 de diciembre de 2025.

No obstante, se deja constancia que, una vez realizadas las consultas en las bases de datos
oficiales disponibles, no se identificaron criterios ni informacién que permitan determinar la
condicién de emprendimientos o de empresas que cuenten con personal en situacion de
discapacidad.

De igual forma, se verificé que ni el Registro Unico de Proponentes (RUP) ni los registros de
las Camaras de Comercio contienen informacion especifica relacionada con dichas
condiciones. En consecuencia, y ante la imposibilidad de acreditar tales calidades a través de
los medios oficiales de verificacion, estos proponentes seran evaluados con base en los
mismos indicadores diferenciales establecidos para las demds categorias sefialadas,
garantizando los principios de igualdad, transparencia y seleccién objetiva dentro del
proceso de contratacion.

CAPACIDAD FINANCIERA

Liquidez:

Deberd ser mayor o igual a uno coma treinta y dos (2 1,32)
Nivel de Endeudamiento:

Deberd ser menor o igual a cero coma ochenta (< 0,80)
Razon de Cobertura de Intereses

Deberd ser mayor o igual a tres coma ochenta y cinco (2 3,85)

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberdn acreditar los siguientes

| requisitos de Capacidad Organizacional rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.

Rentabilidad del Patrimonio (ROE)
Debe ser mayor o igual al cero coma cuarenta y seis (2 0,46)

Rentabilidad del Activo (ROA)
Debe ser mayor o igual al cero coma once (2 0,11)

Reglas generales para la capacidad financiera y de organizacion
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La evaluacion financiera de las propuestas se efectuar4 a partir de la informacién contenida
en el Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme a corte del 31 de diciembre de
2025 con informacién financiera acorde a las normas tributarias vigentes para el tipo de
persona (natural o juridica), salvo que, tratdndose de personas juridicas extranjeras con
sucursal en Colombia, acrediten en debida forma que la legislacién propia del pais de origen
conforme a lo previsto en este Pliego.

Para Sociedades constituidas en el afio 2026, la evaluacidn financiera de las propuestas se
efectuara a partir de la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
vigente y en firme de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

Tratandose de estructuras plurales los indicadores se calculardn con base a la sumatoria de
los componentes o partidas financieras de cada uno de los integrantes de la propuesta plural,
a partir de esta condicion se calcularan los indicadores asi:

(X2, Componente 1 del indicador i)
i~y Componente 2 del indicador i)

(iid)Indicador =

Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben aportar
el Registro Unico de Proponente a corte del 31 de diciembre de 2025 cumpliendo con la
totalidad de requisitos previsto para tal fin en el presente pliego de condiciones.

En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la
propuesta sera NO HABIL, para el proceso.

3.5.2.2.4. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA.

Para el caso de proponentes extranjeros, deberan presentar la informacién financiera que se
relaciona a continuacién, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen, y
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, con los valores convertidos a la
moneda legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de estos, avalados con la
firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la normatividad vigente
del pais de origen: ;

El balance general y estado de resultados, acompafiados de la traduccién simple al idioma
castellano, presentados de acuerdo con el catalogo de cuentas (PUC). Decreto 2650 de 1993,
expresados en pesos colombianos, firmados por el Contador Publico Colombiano que los
hubiere convertido.

-
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Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de
antecedente disciplinarios vigente expedido por [a Junta Central de Contadores.

Formulario Financiero anexo, el cual debera contener la siguiente informacion: Activo
Corriente, Activo Tetal, Pasivo Corriente, Pasivo Total y Patrimonio, utilidad operacional, y
gastos de intereses capital de trabajo y patrimonio en correspondencia a la codificacion del
PUC. En caso de presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el Formulario
Financiero y el Balance General Convertido, prevalecerd la informacion consignada en el
Balance General Convertido aportado en la propuesta.

Las disposiciones de este Pliego de Condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se
regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades
extranjeras con sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas de las Sociedades
Colombianas.

Si algunos de estos requerimientos no aplican en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo
la gravedad de juramento. Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma auditora
externa.

3.5.2.2.5. CONVERSION DE INFORMACION FINANCIERA CON MONEDA EXTRANJERA.

La informacidn debera ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los
estados financieros estén expresados en monedas extranjeras deberan convertirse a Pesos
Colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacion se describe:

i. Si estd expresado originalmente en Délares de los Estados Unidos de Norte América los
valores se convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa
representativa del mercado correspondiente a la fecha de cierre del balance, certificadas por
el Banco de la Republica, para lo cual el proponente debera indicar la tasa representativa del
mercado utilizada para la conversion.

ii. Si estd expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Délares de
los Estados Unidos de Norte América, deberé convertirse a esta moneda, utilizando para ello
el valor correspondiente a la tasa de cambio vigentes entre el délar y dicha moneda a la fecha
de cierre del balance (utilizando para tal efecto la pagina web http://www.oanda.com en la
pestafia Currency Converter, Conversor de Divisas. Hecho esto se procederd en la forma que
sefiala el numeral anterior.
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3.5.2.3.
Documentos
requisitos
habilitantes
contenido técnico

y

de

3.5.2.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Los Proponentes deberan acreditar la experiencia en maximo tres (03) contratos ejecutados,
cuyo objeto sea la elaboracion de estudios de riesgos para la formulacién y/o actualizacién de
planes de ordenamiento territorial (EOT, PBOT y/o POT) y/o medidas relacionadas con cambio
climético, y/o elaboracién de estudios basicos de gestion del riesgo, y/o elaboracion de estudios
basicos de gestion del riesgo para actividades de parcelacion, y/o gestién del riesgo de
inundacién y/o control de erosiones, y/o revision y/o ajuste de planes de ordenamiento
territorial (EOT, PBOT y/o POT), y/o estudios ambientales para ecosistemas estratégicos, tales
como zonificacion de manglar y/o planes de manejo ambiental de humedales, y/o evaluacién
de la amenaza por fenémenos de remocidn en masa, y/o actualizacion del Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres, y/o gestion del riesgo de inundacién, movimientos en masa y erosion, y/o
elaboracion de estudios detallados de riesgo.

Con las siguientes condiciones:

e Deberdn estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes — RUP, los siguientes seis
Codigos del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

GRUPO CLASES

70131700 Gestion del terreno y del suelo

70171500 Desarrollo

80101500 SerV|C|os'de consultoria de negocios y administracion
corporativa

81151700 Geologia

81151600 Cartografia

93142000 Desarrollo urbano

e Elvalorejecutado de los contratos individualmente o sumados debera ser mayor o igual
al 100 % del valor del presupuesto oficial expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV).

e Uno (1) de los contratos debera corresponder a la elaboracion de estudios basicos de
gestidn del riesgo con incorporacion del eje tematico de cambio climatico, y el valor
ejecutado del contrato debera ser mayor o igual al cincuenta por ciento (50 %) del valor
del presupuesto oficial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV).

°
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e En el caso de Estructura Plural, la experiencia podra ser aportado por uno (01) o mas
de sus integrantes, sin que la participacion de cada integrante que aporta la experiencia
sea inferior al diez por ciento (10%).

e Cuando el Contrato que se presente para acreditar la experiencia, haya sido realizado
por Proponente Plural, se tendrd en cuenta el porcentaje de participacion de los
integrantes que tuvieron en ese Contrato.

NOTA: En caso de acreditar la condicion de Mipyme, y / o Emprendimiento o Empresa De
Muijeres, y/o Emprendimiento o Empresas De Personas Con Discapacidad en consecuencia,
a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 en su articulo 2.2.1.2.4.2.18 y el decreto 0287 de
19 de marzo de 2026. El proponente deberd acreditar la ejecucion de maximo cuatro (4)
o contratos con entidad publica o privada, que incluyan dentro de su alcance o de sus
; actividades venta y/o suministro de reactivos.

FORMA DE ACREDITAR LA EXPERIENCIA

El Proponente debera relacionar en el ANEXO, FORMULARIO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
los Contratos con los que pretende acreditar la experiencia, indicando de manera clara el
numero consecutivo del reporte del Contrato ejecutado en el RUP.

La informacion sobre la experiencia que no se pueda extraer del RUP, deberd aportarse dentro
de la Propuesta como complementaria al RUP. La Entidad verificara la siguiente informacion:

a) Entidad Contratante

b) Objeto del Contrato

¢) Clasificacion del Contrato, en los codigos del “Clasificador de los Bienes, Obras y Servicios
de las Naciones Unidas”

0 d) Principales actividades ejecutadas

e) Las longitudes, volimenes, dimensiones, tipologias y demas condiciones de experiencia

requeridas (Si aplica)

f) El porcentaje de participacion, si el Contrato se suscribié en cualquier forma asociativa

g) La fecha de iniciacién y de terminacion de la ejecucion del Contrato. (Debe indicar dia, mes
y ano). No obstante, si en los documentos validos aportados para la acreditacion de
experiencia solo se evidencia el mes y el afio, se tomara para efectos de evaluacion de la
fecha de iniciacién el primer dia del mes

h) Tiempo total de suspensidn (Si aplica)
Reglas en caso de que el Contrato haya sido objeto de suspension:
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i)
)
k)

Debe Indicar dia, mes y afio, tanto de la fecha de inicio como de la fecha de terminacién
del periodo de la suspension. (Se aplicard la formula prevista para tal fin en el presente
Pliegos de Condiciones). No obstante, si en los documentos vdlidos aportados para la
acreditacion de experiencia solo se evidencia el mes y el afio de la iniciacion y/o terminacion,
se tomard para efectos de evaluacion de la fecha de iniciacién el dltimo dia del mes y de la
fecha de terminacion el primer dia del mes;

0,

Debe indicar el tiempo total (En dias) del periodo de suspension. (En este caso, se sumardn
los dias de la suspension y se dividird entre 30, para obtener el dato en meses)

0,

Debe indicar el tiempo total (En meses) del periodo de suspension.

NOTA 1: En caso de que los datos de las suspensiones se acrediten en dias, meses y afios de
Inicio y terminacidn; y adicionalmente en meses y/o en dias, tendrdn prioridad las fechas de
iniciacién y terminacion de las mismas, para el cdlculo de las suspensiones.

NOTA 2: Cuando no se indique la fecha de terminacion de la suspension, pero se indigue la
fecha de reanudacién, 6 de reiniciacidn, o de levantamiento de la misma, se tomard como
fecha de terminacion de la suspension, el dia anterior a la reanudacion o de reiniciacién, o
de levantamiento y se aplicard la formula descrita para tal fin en el presente Plieqos de
Condiciones, para el cdlculo correspondiente.

El valor total ejecutado del Contrato.

Nombre y cargo de la persona que expide la certificacién

Cuando el Contrato que se pretende acreditar como experiencia especifica haya sido
ejecutado en Consorcio o Union Temporal, deberd relacionar en el ANEXO No. 08,
FORMULARIO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE del pliego de condiciones, el grado de
participacion del integrante en la ejecucion del Contrato que se quiera hacer valer dentro
del proceso y ademas, dicho porcentaje de participacién deberd venir especificado
claramente en uno o algunos de los documentos que se establecen como validos para
efectos de acreditacion de experiencia, en el presente Pliegos de Condiciones.

Otras reqglas en caso _de _gue el Contrato haya sido ejecutado por una Estructura Plural
LCpnsorcfo o Unién Temporal)

e Sj el Contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecuté bajo la modalidad de
Consorcio o Unién Temporal, el valor a considerar serd el equivalente al porcentaje de
participacion que tuvo el integrante o los integrantes que la pretendan hacer valer (esto
es el valor finalmente facturado o pagado o ejecutado a considerar serd igual a, el valor
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total valor finalmente facturado o pagado o ejecutado multiplicado por el porcentaje
de participacion que tuvo el integrante o los integrantes).

e Si el Contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutd bajo la modalidad de
Consorcio o Union Temporal, el plazo a considerar serd el plazo total ejecutado, sin
afectarse por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante que la pretenda
hacer valer.

e Si el Contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecuté bajo la modalidad de
Consorcio, y el Pliegos de Condiciones establece un requerimiento de actividades y/o
cantidades, las cantidades desarrolladas a considerar serdn las equivalentes al total de
las cantidades sin importar el porcentaje de participacion.

e Si el Contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecuto bajo la modalidad de
Unidn Temporal, y el Pliegos de Condiciones establece un requerimiento de actividades

@ y/o cantidades, las cantidades desarrolladas a considerar serdn las equivalentes a las

descritas en el alcance descrito para los miembros de la Union Temporal o en su defecto

al total de las cantidades afectadas por el porcentaje de participacion.

Los Proponentes sean personas naturales o juridicas nacionales y Extranjeras domiciliadas con
sucursal en Colombia, acreditaran su experiencia con la informacion inscrita en el RUP, el cual
debera estar vigente para la fecha del cierre del proceso y encontrarse en firme a mas tardar
en la fecha de finalizacién de la etapa de traslado del informe de evaluacion.

Para efectos de la evaluacion de la experiencia, la Entidad verificara que los Contratos
relacionados en el formulario de experiencia, se encuentren registrados en el RUP y tomara de
este ultimo la informacién necesaria para la evaluacion.

En el caso en que, de la informacion inscrita en el RUP, no sea posible extraer la totalidad de la
informacidn requerida, el Proponente podra aportar uno o varios de los documentos que se
establecen a continuacidn, con el fin de complementar la informacion solicitada.

G Los documentos exigidos para acreditar la experiencia deberan aportarse con la propuesta, de
acuerdo con la naturaleza del contrato presentado. Cuando la informacién inscrita en el RUP o
contenida en la certificacion aportada sea suficiente para verificar la totalidad de los requisitos
exigidos, no serd necesario presentar documentos adicionales. CARDIQUE podra solicitar
aclaraciones o documentos complementarios durante la evaluacién unicamente para verificar
o subsanar informacidn existente antes del cierre del proceso, sin que sea posible acreditar
experiencia nueva. :

e (Certificacion de experiencia para Contratos suscritos con Entidades Estatales: La
certificacion debe ser expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del Contrato y
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encontrarse debidamente suscrita por el Contratante, indicando nombre completo, cargo,
del funcionario que emite la certificacion.

e Actade Liquidacion: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas.

e Acta de Entrega o de Recibo Definitivo: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las
partes involucradas.

e Acta de Terminacion: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes
involucradas.

e Acta de Inicio o la Orden de Inicio: En caso de que se aporte Acta de Inicio, ésta debera

presentarse debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas y en la
cual conste la fecha de inicio. La misma sdlo serd valida para efectos de acreditar la fecha
de inicio.

e Actas de Suspensién, Terminacion de Suspension y/o Reinicio, o Reanudacién 6
Levantamiento de la Suspension: Debidamente diligenciadas y suscritas por las partes
involucradas; estas actas unicamente seran tenidas en cuenta para efectos de célculo de
las suspensiones de las que haya sido objeto el Contrato.

NOTA 1: En caso de existir discrepancias entre dos (02) o mas de los documentos aportados por
el Proponente para acreditacion de experiencia, se tendra en cuenta el orden de prevalencia
establecido anteriormente, para efectos de la evaluacion.

NOTA 2: En caso de existir discrepancias entre la informacién registrada en el Anexo
FORMULARIO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE de los pliegos de condiciones y los documentos
soporte de la misma, prevalecera lo consignado en los documentos soporte. Asi mismo, aplica
para las discrepancias que se presenten entre la informacion registrada en el RUP y los
documentos que sobre la misma experiencia aporte el Proponente en su Oferta, toda vez que
en este caso prevalecera la consignada en el RUP.

NOTA 3: Las personas que objeten la experiencia de algun otro Oferente, deberén aportar los
documentos que prueben sus afirmaciones; por lo tanto, no es procedente efectuar
manifestaciones temerarias respecto de los documentos aportados por los demas Oferentes,
sin contar con medios de prueba que acrediten tales manifestaciones. Cabe agregar, que la
Entidad propende por garantizar el principio constitucional de la buena fe.

NOTA 4: En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos para
la acreditacion de la Experiencia como Requisito Habilitante, la Entidad solicitara al Proponente
que subsane su oferta. Si el Proponente subsana el requisito minimo de experiencia se
habilitara en el Proceso de Contratacion, pero no se tendran en cuenta estos contratos para la
asignacion del puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizara con los
contratos validos allegados en su oferta y que no fueron objeto de subsanacion por parte del
Proponente.

®
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» Contratos suscritos entre particulares:

La experiencia derivada de contratos suscritos entre particulares se acreditara mediante
certificacion expedida por la persona contratante. Cuando dicha certificacion contenga la
totalidad de la informacién requerida para verificar la experiencia, no serd obligatorio aportar
documentos adicionales.

La certificacion debera ser expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato y
encontrarse debidamente suscrita por el representante legal de la persona contratante o por
quien tenga competencia para certificar. Debera indicar, como minimo, el nombre completo y
cargo de quien la expide, el objeto del contrato, la fecha de inicio y terminacion, el valor
” ejecutado, el alcance y/o las principales actividades ejecutadas, asi como las longitudes,
volimenes, dimensiones, tipologias y demas condiciones de experiencia requeridas, cuando
apliquen. :

Cuando la certificacién no contenga la totalidad de la informacién requerida, el proponente
debera aportar uno o varios documentos complementarios que permitan su verificacion, tales
como:

¢ Copia del contrato.

e Certificado de Existencia y Representacion Legal de la persona contratante, cuando
resulte necesario para verificar su existencia, representacion o la competencia de quien
expide la certificacion.

e Cuando la certificacidon sea suscrita por Revisor Fiscal o Contador Publico, copia de la
respectiva tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente
expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan
sus veces en el pais donde se expide el documento.

o NOTA 1: En caso de existir discrepancias entre la informacién registrada en el Anexo
FORMULARIO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE y los documentos soporte, prevalecera la
informacion contenida en los documentos soporte. Cuando se presenten discrepancias entre la
informacion inscrita en el RUP y los documentos aportados respecto de la misma experiencia,
prevalecera la informacién inscrita en el RUP.

NOTA 2: Las personas que objeten la experiencia acreditada por otro oferente deberan aportar
los documentos que sustenten sus afirmaciones. No seran suficientes manifestaciones carentes
de soporte probatorio, sin perjuicio de las facultades de verificacion de la Entidad y de Ia
aplicacion del principio constitucional de buena fe.
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NOTA 3: Los contratos ejecutados en calidad de subcontratos derivados de contratos suscritos
con Entidades Estatales no seran acreditados bajo las reglas previstas para contratos suscritos
entre particulares, sino conforme a las disposiciones especificas establecidas para la
acreditacion de subcontratos.

e Contratos ejecutados en calidad de subcontratos derivados de Contratos suscritos con
Entidades Estatales:

La experiencia derivada de subcontratos podra ser acreditada siempre que el subcontrato se
encuentre terminado y, cuando corresponda, inscrito en el Registro Unico de Proponentes RUP.

La experiencia se acreditara principalmente mediante certificacién expedida por el contratista
del contrato principal, concesionario, EPC, consorcio, unién temporal o persona que haya o
contratado directamente al subcontratista.

La certificacion debera contener, como minimo:

identificacion del contrato principal y del subcontrato;
objeto del subcontrato;

fecha de inicio y terminacién;

valor ejecutado;

principales actividades efectivamente ejecutadas;
alcance técnico;

porcentaje de participacion, cuando corresponda;
constancia de terminacion y recibo a satisfaccion.

Cuando la certificacion contenga la totalidad de la informacién requerida para verificar la
experiencia, no sera obligatorio aportar documentos adicionales relacionados con el contrato
principal.

Cuando la certificacion resulte insuficiente para verificar la procedencia, alcance o ejecucion 0
del subcontrato, el proponente debera aportar uno o varios documentos complementarios,
tales como copia del subcontrato, copia del contrato principal, certificaciones de la Entidad
Estatal u otros documentos que permitan verificar la informacidn faltante.

En ningin caso podra acreditarse simultineamente por el contratista principal y por el
subcontratista la misma porcién de actividades efectivamente ejecutadas por este tltimo.

Certificacion para empresas con menos de tres (03) afios de constituidas
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Para las personas juridicas nacionales y extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia que
cuenten’'con menos de tres (3) afios de constituidas, podra acreditarse la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes, siempre que dicha experiencia se encuentre debidamente
inscrita y clasificada en el Registro Unico de Proponentes —RUP— de la persona juridica que
pretenda hacerla valer y que no hayan cesado sus efectos por incumplimiento del deber de
renovacion.

Para las personas juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia que cuenten con
menos de tres (3) afios de constituidas, cuando se pretenda acreditar experiencia aportada por
sus socios o constituyentes, debera aportarse, ademas de los documentos vélidos para la
acreditacion de la experiencia, documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal
o contador publico, segin corresponda, en el cual se identifique la conformacidn societaria y el
ﬂ . socio o constituyente del cual proviene la experiencia.

NOTA 1: De conformidad con el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
cuando la constitucién del interesado sea menor a tres (3) aflos, podra acreditar la experiencia
de sus accionistas, socios o constituyentes.

NOTA 2: Para efectos de la acreditacion de la experiencia del proponente, un mismo contrato
no podra ser contabilizado mas de una vez dentro del mismo proceso de seleccion.

NOTA 3: Lo anterior no impide que un contrato utilizado para acreditar la experiencia del
proponente pueda, simultdneamente, ser utilizado para acreditar la experiencia especifica de
uno de los profesionales propuestos, siempre que se demuestre de manera independiente la
participacion efectiva del respectivo profesional, el cargo o funcion desempefada, las
actividades desarrolladas y el periodo de ejecucién correspondiente.

Contratos de Sociedades Escindidas

@ . Para las personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras domiciliadas con
sucursal en Colombia, en el caso de contratos que hayan sido objeto de escision, el contrato
debera encontrarse debidamente inscrito y clasificado de conformidad con el pliego de
condiciones en el Registro Unico de Proponentes de la empresa a la que se le traslado dicha
experiencia.

. Personas naturales o juridica extranjera sin domicilio o sucursal en Colombia, en el caso
de contratos que hayan sido objeto de escisién, deberd aportar adicionalmente a los
documentos para la Acreditacion de Experiencia, la Escritura Publica donde se evidencie que el
contrato aportado para acreditar experiencia haya sido trasladado a la sociedad beneficiaria.
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Cuando ha sido desarrollado esa experiencia entre particulares, aportar copia del contrato con
entidad privada o publica, independientemente de aportar la certificacion
Para acreditar la experiencia NO se permitiran las AUTOCERTIFICACIONES del proponente.
3.5.2.3.1. EQUIPO DE TRABAIO
El Proponente debe contar como minimo en su equipo de trabajo con el siguiente personal:
: il : ? —_ DEDICACION MENSUAL
i i | mEs1 [ MES2 ] MES3 | MESA | WMES5 | MES6 | MES7
Director 0% 0% 70% 70% 70% 0% 70%
Profesional especialista ;::T E|:'r:.:\ﬂ;ﬁ:’r;';r:r|tn en masa y avenidas 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80%
Profesional especialista en inundaciones 80% 80% 80% 0% B0% B80% B0%
Profesional especialista en gestion del riesgo 80% 80% 80% 0% B0% B80% BO%
Ingeniero Agronomo/Forestal 80% B80% 80% 0% 80% 80% B0%
Profesional con experiencia en cambio climatico. 80% 80% 80% 80% B80% 80% B80%
Profesional Especialista SIG 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80%
Profesional Area Social 80% B0% 80% 80% 80% 80% 80%
Experio en Ordenamiento Territorial 80% B80% 80% 80% - 80% 80% B0%
: "PERSONAL DE APOYO
Profesional componente geolbgico 80% B0% B0% B80% 80% 80% 80%
Asasor Juridico 80% B0% 80% 80% 80% 80% 80%
Ingeniero Apayo Hidrologica 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Gadlogo de apoyo 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Augxiliar SI1G 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Augiliar de Ingenieria 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Auxifiar de logistica 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Auxiliar Area Social 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Auxiliar en cambio climatico 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Esp 55T y riesgos 60% 60% 60%. 60% 60% 60% 60%
» DIRECTOR DE PROYECTO
Dedicacion Duracién :
Cargo/oficio Nivel Cant. Idoneidad
Mensual (h - m) Total (meses)
Titulo de posgrado en
Urbanismo y desarrollo
DIRECTOR DE - territorial y/o Gestion
PROYECTO FoRr : i Z del riesgo y/o
3 planeacién  territorial
regional y/o urbana
Profesiones: Experiencia General Experiencia Especifica
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