ANEXO ANALISIS ECONOMICO

ANALISIS ECONOMICO - TRANSPORTE Y SUMINISTRO DE ACPM

En desarrollo del ejercicio de planeacion contractual y en atencion a lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, resulta necesario adelantar el correspondiente Estudio
Econdmico, con el fin de identificar las condiciones actuales del mercado, evaluar las
variables técnicas y econdmicas que inciden en la contratacion y determinar de manera
objetiva, razonable y debidamente sustentada el valor del presupuesto oficial del
proceso, garantizando asi la observancia del principio de planeacién y la adecuada
gestion de los recursos publicos.

Con el propdsito de determinar el valor estimado del presente proceso de seleccién, y
en observancia de los principios de transparencia, publicidad, planeacién y libre
concurrencia previstos en el marco normativo de la contratacion publica, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico adelanté una gestién de consulta y analisis de mercado
orientada a identificar las condiciones técnicas, econémicas y comerciales aplicables al
objeto contractual.

En el desarrollo de dicha gestion, la Entidad solicitd informacién a potenciales oferentes
que acreditaran idoneidad técnica, experiencia y capacidad operativa para la adecuada
ejecucion del objeto por contratar, con el fin de obtener datos reales y actualizados del
comportamiento del mercado en el sector correspondiente.

Asimismo, con el propdsito de garantizar la maxima divulgacion, objetividad y
transparencia en la etapa de recopilacion de cotizaciones, el Ministerio implemento
diversas acciones de consulta, verificacion y analisis comparativo, encaminadas a
recabar informacidon representativa, confiable y suficiente para la definicion técnica y
economica del presupuesto estimado del contrato.

Dichas actuaciones permitieron establecer parametros de referencia alineados con las
condiciones vigentes del mercado, asegurando la coherencia entre los requerimientos
institucionales, la razonabilidad del valor estimado y las mejores practicas en materia de
contratacion publica, tal como se muestra a continuacién:

Cotizaciones recibidas:

e Publicacion de la invitacion a cotizar en la plataforma SECOP II, bajo el evento
numero id.CO1.BD0S.10182309 con fecha de registro 16 de abril de 2026.

e El dia 16 dia de abril de 2026 se realizé un primer envio de invitacion a cotizar a
potenciales proveedores a través del correo
invsubservicios@minhacienda.gov.co, habilitado para la recepcién de
cotizaciones. A continuacién, se relacionan los posibles prestadores del servicio
en cuestion a los cuales se envid el respectivo correo:
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EMPRESA
DISTRIBUIDORA NACIONAL DE

~ CIUDAD

E-MAIL

BOGOTA nacionaldecombustibles@yahoo.com

COMBUSTIBLES LTDA

DISTRACOM SA MEDELLIN | gestioncontratos2@distracom.com.co

GRUPO EDS AUTOGAS SAS

zulma.duran@autogas.com.co
juanc.rodriguez@autogas.com.co

oscar.herrera@autogas.com.co
comercialbogota@autogas.com.co

s.castrillon@autogas.com.co

BOGOTA

ORGANIZACION TERPEL S.A

BOGOTA infoterpel@terpel.com

comercialesdispetrocom@gmail.com
gcomercial@dispetrocomltda.com

DISPETROCOM LTDA BOGOTA

El dia 23 de abril de 2026 se realizé un segundo envio de invitacion a cotizar a
potenciales proveedores a través del correo
invsubservicios@minhacienda.gov.co, habilitado para la recepcién de
cotizaciones. A continuacion, se relacionan los posibles prestadores del servicio
en cuestion a los cuales se envié el respectivo correo:

EMPRESA .~ CIUDAD E-MAIL
GLOBOLLANTAS SAS CALI info@qglobollantas.com
ORGANIZACION TERPEL S.A | BOGOTA servicioalcliente@terpel.com
infoterpel@terpel.com
DISTRACOM SA MEDELLIN distracom@distracom.com.co
COESCO COLOMBIA SAS BOGOTA fmoraless@coescocolombia.com

Como resultado del ejercicio anterior, se obtuvo:

Del evento de cotizacién id.CO1.BD0S.10182309 publicado en el SECOP II no se
recibié ninguna cotizacién.

El dia 20 de abril de 2026 se recibido una (1) cotizacion por medio de correo
electrénico como respuesta del primer correo enviado el dia 16 de abril de 2026.
El dia 23 de abril de 2026, a través del correo
invsubservicios@minhacienda.gov.co se dio respuesta a una pregunta allegada
por uno de los posibles proveedores del suministro de ACPM relacionada con las
especificaciones técnicas de descargue la cual se menciona a continuacién: Por
favor especificar o describir el punto de abastecimiento incluyendo la ruta de
acceso, ya que nuestro carro tanque tiene como medidas 3 metros de altura con
una manguera de 15 metros de largo.

Para un total de una (1) cotizacidén, la cual se presentan a continuacion:
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Cotizacioén 1:

Oferta Econdmica Lliquidos: Nos permitimos informar cofizacién de precios dando
cumplimiento a los precios de referencia establecidos por el Ministerio de Minas y Energia;
publicados por la Comisidon de regulacidon de Energia y Gas CREG actudlizados a partir del
1 de abril de 2026.

PRODUCTO 1 | CIUDAD PRECIO

DIESEL BOGOTA | $ 11.376,00
FLETE BOGOTA | $200.000,00

Nota: Los precios pueden variar en cuadlquier momento de acuerdo a los lineamientos
estipulados por el Gobierno Nacional.

Pedido Minimo: El supervisor del contrato deberd realizar una Orden de Pedido con minimo
48 horas hdbiles, donde indicard el volumen de combustible requerido (Minimo 500
Galones), la direccion de entrega, entre ofras consideraciones.

Condiciones de Facturacién y pagos: Bajo pedido

Contratos anteriores Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP:

En aras de ampliar el alcance del ejercicio de analisis econdmico y complementar la
informacion derivada de la cotizacién recibida, se tuvo en consideracidon los valores
histéricos de los Ultimos 2 contratos ejecutados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sobre la materia (contrato 2.003-2024 y contrato 2.004-2025). En efecto, estos
contratos no presentan diferencias respecto de las especificaciones técnicas definidas
para la presente necesidad, motivo por el cual sus valores resultan idéneos y pertinentes
para ser incorporados como variables en el analisis econdmico adelantado.

A continuacion, se presenta la informacion correspondiente de los valores efectivamente
pagados en los referidos contratos conforme se detalla a continuacién:

A X NOMERO DE MODALIDAD SR VALORDEL  DURACION DEL

PROCESO CONTRATO CONTRATO

SUMINISTRAR Y
ABASTECER ACPM
ECOLOGICO, PARA

MINISTERIO ) LAS PLANTAS DE
DE HACIENDA MHCP-PMC-02- MINIMA GENERACION ;
Y CREDITO 2025 2025 CUANTIA ELECTRICA DE $9.885.912 244 DIAS
PUBLICO PROPIEDAD DEL

MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO
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DURACION DEL
CONTRATO

NUMERO DE
PROCESO

VALOR DEL

OEIEID) CONTRATO

ENTIDAD ‘

‘ MODALIDAD

SUMINISTRAR Y
ABASTECER ACPM
ECOLOGICO, PARA

MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

MINISTERIO ] LAS PLANTAS DE
DE HACIENDA MHCP-PMC-13- |  MINIMA GENERACION ,
Y CREDITO 2024 2024 CUANTIA ELECTRICA DE $7.698.942 149 DIAS
PUBLICO PROPIEDAD DEL

Contratos similares otras entidades:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico consulté en la plataforma del SECOP II

posibles contratos de otras entidades estatales que cumplieran con todos

los

requerimientos técnicos y las caracteristicas del presente contrato, encontrando dos
entidades del Estado que adjudicaron contratos durante el 2024 y 2025 con objetos

similares.

Los contratos verificados por la Entidad que se ajustan a las necesidades del Ministerio
en déonde se puede diferenciar tanto el valor del flete como el valor del ACPM, es razoén
principal por la cual pueden ser tenidos en cuenta como fuente adicional para realizar el
presente analisis econdmico, se relacionan a continuacion:

ENTIDAD

ANO

NUMERO DE
PROCESO

MODALIDAD

OBJETO

VALOR DEL
CONTRATO

DURACION
DEL
CONTRATO

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
DIESEL (ACPM) CON
WUESTOSY | o | i | o oo e,
N AAc?gmess ) 2025 2025 CUANTIA _ PARA LAS PLANTAS $22.670.247 6 MESES
DIAN ELECTRICAS DE LAS SEDES DE
LA DIAN UBICADAS EN LA
CIUDAD DE BOGOTA.
ADQUISICION Y TRANSPORTE
DE COMBUSTIBLE (A.C.P.M),
PARA EL PARA EL GENERADOR
DE ENERGIA DEL
. DEPARTAMENTO
DIRECCION 5
. ADMINISTRATIVO DIRECCION
INTAECLI%\:E?\:EIDE- 2024 DNI&B"ZC‘;IS' C'\'L'Jlmﬁa NACIONAL DE INTELIGENCIA, | $ 19.500.000 5 DIAS
NI DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMA DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO, DESCRITAS
EN EL ANEXO 1.
CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE REQUERIDO
PARA LOS VEHICULOS QUE SE
ADDE'VF"IANRITS?;E#ITVOO IPMC-005 MINIMA EDNACNUEEggﬁﬁsA/-l\_s\;GL':APllj_gﬁT:L
E“'SAT%S’I';%C%E_ 2024 2024 CUANTIA ELECTRICA UBICADA EN LAS | ¥ 20.751.468 210 DIAS
DANE INSTALACIONES DEL DANE
CENTRAL, DE ACUERDO A LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS Y
ESPECIFICOS DE LA ENTIDAD.
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Diferencia porcentual de las cotizaciones recibidas, contratos histéricos
propios y contratos similares entidades estatales:

A continuacion, se muestran los valores de las cotizaciones recibidas, los valores de los
contratos ejecutados en afios anteriores por el Ministerio con el mismo objeto y los
valores de los contratos de otras entidades del estado que se ajustan al objeto en
cuestion. Adicionalmente, se realizan los respectivos calculos para definir la variable de
estudio (Valor flete estimado):

B U 0 U ) U )
O ) D D O DA ) O O
- - HISTORICO | HISTORICO
DESCRIPCION COTIZACION 1 PROPIO 1 PROPIO 2 ENTIDAD 1 ENTIDAD 2 ENTIDAD 3
Fuente fl,e Correo electrénico Secop II Secop II Secop II Secop II Secop II
recoleccion
Ministerio de | Ministerio de IIDr:eSCeisotZ:e Direccion a%ﬁ;’;?srg_z?it\?
Entidad / Hacienda y Hacienda y P Y Nacional de X
Empresa 1 P P Aduanas - h o Nacional de
Empresa Crédito Crédito Naci | Inteligencia - Estadisti
Publico Publico acionales - DNI stadistica ~
DIAN DANE
Afio 2026 2025 2024 2025 2024 2024
Modalidad N/A M|nim’a M|nim’a Mlnim,a Mlnim,a Mlnim,a
cuantia cuantia cuantia cuantia cuantia
Duracién del N/A 244 Dias 149 Dias 6 Meses 5 Dias 285 Dias
contrato
Valor total
contrato N/A $ 9.885.912 $ 7.698.942 $ 22,670.247 | $ 19.500.000 | $ 20.751.468
Valor flete $ 200.000 $ 205.500 $ 181.730 $ 244.607 $310.834 $ 167.500
contrato ' ! ! ’ ’ !
Valor ACPM
contrato $11.376 $10.842 $9.614 $10.979 $9.741 $9.614
Cant. minima ) Er_]t_regas
de galones Se cotizd para 500 individuales
galo para 200 200 entre 150 890 200
requeridos galones
galones y 524
por flete
galones
ANALISIS
Valor flete $ 200.000 $215.981 | $200.930 | $257.082 | $343.674 | $185.197
estimado* . . . ’ ’ .

*Valor flete estimado: En atencién a la necesidad de homologar las condiciones econdémicas y obtener una base comparativa objetiva, se procedi
a actualizar a valor presente los precios facturados en dichas ejecuciones contractuales. Los valores pertenecientes a los afios anteriores a 2026
fueros traidos a valor presente, indexandolos con el IPC establecido para el afio 2024 y 2025 (5,20% y 5,10% respectivamente).
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Valor est. por flete
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HISTORICO
PROPIO 1
HISTORICO
PROPIO 2
ENTIDAD 1
ENTIDAD 2
ENTIDAD 3

COTIZACION 1

Asi las cosas, con el fin de conocer la dispersion de los valores se calculd el porcentaje
de dispersiéon entre el valor mas alto y el valor mas bajo para ambas variables. El
resultado de dispersion se muestra a continuacion:

CRITERIO METODO DE CALCULO FLETE
46,1%

En ese sentido teniendo en cuenta las dindmicas propias del mercado segun las
condiciones de la oferta y la demanda del sector, se estimé una variacién aceptable como
diferencia porcentual inferior al 30% entre el valor mas alto y el valor mas bajo
registrado, considerando que dicha variacion refleja un comportamiento razonable vy
consistente con las condiciones actuales del mercado.

Para los casos en los que la dispersidon entre las diferentes fuentes de informacion se
ubique entre el treinta por ciento (30%) y el setenta por ciento (70%), se aplicara el
calculo de la desviacion estandar, con el fin de identificar los valores maximos y minimos
representativos y, sobre dicha base, determinar una media geométrica como medida de
tendencia central. Este procedimiento permite ajustar el valor de referencia a un rango
estadisticamente confiable, reduciendo el efecto de valores extremos y proporcionando
una estimacién mas precisa del comportamiento del mercado.

Por su parte, los datos que presenten una dispersion superior al setenta por ciento (70%)
no seran considerados dentro del analisis econémico, toda vez que se clasifican como
valores atipicos o no representativos, al no corresponder a las condiciones reales de
oferta y demanda ni a la estructura de costos predominante en el sector.

La metodologia descrita garantiza la depuracién y consistencia técnica de la informacién
de mercado, permitiendo obtener valores de referencia objetivos, verificables y acordes
con la realidad econdmica vigente. De esta manera, se asegura que la estimacion del
valor del proceso de contrataciéon se sustente en criterios técnicos y estadisticos, en
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observancia de los principios de planeacion, economia, transparencia y eficiencia que

rigen la gestién contractual publica.

Asi las cosas, para la variable “Valor flete estimado” una vez verificado que todos los
datos presentaban un porcentaje de dispersién superior al treinta por ciento (30%) e
inferior al setenta por ciento (70%), se procedid a calcular el promedio, luego se procedio
a calcular la desviacion estandar, arrojando los siguientes valores en el limite inferior y

en el limite superior:

Media aritmética (promedio)

$ 233.811

Desviacion estandar

$ 59.190

Limite inferior

Limite superior

$174.621

$ 293.000

Limite inferior y superior DESV. ESTANDAR flete

$400.000

$350.000 °

$300.000

$250.000 o

$200.000 ° o ° -

$150.000

$100.000

$50.000

$_

— o — 0O« — N ™
Z O O [a)] o [a)
¥e) z 9 z Q9 < < <
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N 2 ©wx z z z
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Con la aplicacién de la desviacidén estandar, se excluyeron del analisis econémico los
valores que se encontraban fuera de los rangos admisibles (tanto maximos como
minimos). En este caso, el valor tomado del contrato derivado del proceso de seleccién
DNI-MC-16-2024 se encuentra por fuera del rango maximo aceptable por lo que no se
tendra en cuenta para la determinacion del valor de referencia del servicio de transporte,

este valor se identifica con el color rojo en la siguiente tabla:
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.. | COTIZACION HISTORICO HISTORICO ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD
AR e o] 1 ‘ PROPIO 1 ‘ PROPIO 2 1 ‘ 2 ‘ 3
Entidad / Empresa 1 MHCP MHCP DIAN DNI DANE
Empresa
Valor
estimado por $ 200.000 $ 215.981 $ 200.930 |$ 257.082|$ 343.674|$ 185.197
flete

Nota: Los valores en color verde corresponden a los datos que se incluyen en el presente analisis.
VALOR DE REFERENCIA:

Asi las cosas, y considerando Unicamente los datos que se ubicaron dentro de los rangos
admisibles, se determiné el valor de referencia para las dos variables definidas como
“Valor flete estimado” y “Valor ACPM estimado” teniendo en cuenta: i) las cotizaciones
recibidas, ii) la informacion de contratos historicos del Ministerio y iii) los contratos de
otras entidades del estado.

El valor de referencia para el valor del flete, se establecié6 mediante el célculo de la media
geométrica como medida de tendencia central, dado que esta resulta mas adecuada
frente al promedio simple en escenarios con dispersion significativa. La media
geométrica muestra menores variaciones en los valores cotizados, al ser menos sensible
a la influencia de valores extremos —ya sean muy altos o muy bajos—, lo que garantiza
una estimacidn mas representativa y consistente con el comportamiento real del
mercado.

Media geométrica flete
$ 210.494

Valor est. por flete vs. Media geométrica

$400.000

$350.000 °

$300.000

$250.000 _ ®

$200.000 o v >

$150.000

$100.000

$50.000
- O ~ O« — N ™
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Por su parte, para estimar el valor de referencia del galén de combustible, la
Subdireccién de Servicios y de Relacion con el Ciudadano efectud la consulta del precio
vigente, de acuerdo con la Circular No. 335 del 26 de agosto de 2026 emitida por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG). A continuacion, se relaciona el precio
actual, valor que se obtiene del precio de referencia de venta al publico en la ciudad de
Bogota:
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Ciudad Ao Mes ACPM ($/gal)
Bogota 2026 Agosto $11.616

Fuentes: https://creg.gov.co/publicaciones/15565/precios-de-combustibles-liquidos/
https://creg.gov.co/publicaciones/15657/soporte-combustibles-liquidos/

PRESUPUESTO ESTIMADO:

En el presente proceso de contratacidén se establece que las entregas de ACPM ecoldgico
se realizaran en cantidades minimas de quinientos (500) galones por despacho, en
contraste con procesos contractuales anteriores en los que se contemplaban entregas
minimas de doscientos (200) galones.

Esta modificacion obedece a criterios tanto técnicos como econdmicos. Desde el punto
de vista técnico, se evidencia una mayor necesidad de combustible para garantizar la
operacion continua de las plantas de generacion eléctrica de propiedad del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, lo que hace mas eficiente programar abastecimientos de
mayor volumen, reduciendo el riesgo de desabastecimiento y asegurando Ia
disponibilidad del combustible requerido para la prestacion del servicio.

Desde la perspectiva econémica y de eficiencia administrativa, la consolidacién de los
requerimientos en despachos minimos de quinientos (500) galones permite optimizar la
ejecucion contractual, al disminuir la frecuencia de entregas, reducir los costos logisticos
asociados al transporte, la coordinacién de despachos, el ingreso de vehiculos y las
actividades de recepcion y verificacion del combustible. De esta manera, se genera un
mayor aprovechamiento de los recursos publicos, en aplicaciéon de los principios de
economia, eficiencia y planeacién que orientan la contratacién estatal.

En consecuencia, el incremento en el volumen minimo por entrega responde a una
necesidad operativa y a una medida de optimizacion de recursos, sin afectar el objeto
del contrato ni limitar la participacion de potenciales oferentes, toda vez que corresponde
a una condicién de ejecucién del suministro acorde con las necesidades actuales de la
Entidad y con criterios de eficiencia en la gestion contractual.

Para estimar el consumo mensual de combustible, se tuvo en cuenta la informacién
aportada por los fabricantes de los grupos electrégenos respecto al consumo de
combustible, asi:

CONSUMO ESPECIFICO DE

GRUPO ELECTROGENO (GE) CANTIDAD COMBUSTIBLE
Perkins - Stamford
Ubicada en la Carrera 8 No. 6C-38
sede San Agustin en la ciudad de 1 52 gal/h
Bogota D.C.
Doosan - Stamford
Ubicadas en la Carrera 7 No. 6B-80
sede Casas de Santa Barbara en la 2 45 gal/h cada GE
ciudad de Bogota D.C.
142 gal/h
utenidt e 2.3 gal/min
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De acuerdo con la experiencia adquirida con los equipos y el tiempo transcurrido desde
la instalacion, la recomendacion es que los equipos se enciendan por lo menos 20
minutos cada 15 dias, en aras de optimizar su funcionamiento y evitar dafios por no uso
de los equipos.

Conforme con los datos antes presentados, se estima que realizando 2 encendidos por
mes para cada grupo por 20 minutos el consumo esperado para los tres equipos seria
de 92 galones por mes, asi:

) CONSUMO
GRUPOS ELECTROGENOS | CANTIDAD | CONSUMO ESPECIFICO DE | porymapo
COMBUSTIBLE OR MEs

1 Perkins - Stamford
Ubicada en la Carrera 8 No.
6C-38 sede San Agustin en la
ciudad de Bogota D.C.

2 Doosan - Stamford 40 min/mes 2.3 gal/min 92 gal
Ubicadas en la Carrera 7 No.
6B-80 sede Casas de Santa

Barbara en la ciudad de Bogota
D.C.

Ahora bien, previendo que el contrato inicie en el mes de septiembre de 2026, es
necesario disponer de combustible para la vigencia 2026, el cual es equivalente a 368
galones para los encendidos mensuales de las plantas que se requieren, para el correcto
funcionamiento y la conservacion de éstas. Sin embargo, con el fin de prever algun corte
en el suministro de energia eléctrica teniendo en cuenta que los prondsticos
meteorolégicos y modelos climaticos internacionales advierten sobre una alta
probabilidad de desarrollo del fendmeno de El Nifio durante el segundo semestre de
2026, con sefales tempranas de consolidacién entre mayo y agosto, sumado a las
posibles pruebas y uso de las plantas por parte del area de tecnologia hace necesario
prever de por lo menos dos cantidades iguales, es decir 736 galones adicionales para
atender cualquier eventualidad que pueda presentarse.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el evento de requerirse activar las plantas
eléctricas por situaciones que conlleven a la interrupcion del suministro eléctrico, en sélo
un dia se consumiria para una de las sedes un aproximado de 750 galones.

En virtud de lo expuesto, el consumo estimado para el contrato serd de 1104 galones
de ACPM durante el plazo de ejecucion. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Entidad
histéricamente en contratos anteriores ha realizado entre una y dos entregas para
satisfacer la necesidad del suministro de ACPM, para el presente contrato se estima que
se requeriran 2 transportes/fletes, en atencion a la capacidad de los tanques de
almacenamiento y a la cantidad minima de transporte establecida anteriormente (min.
500 galones).

Dicho esto, a continuacién se muestran los valores de referencia para la vigencia 2026:
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VALORES DE REFERENCIA 2026
s Valor estimado . Valor estimado
Descripcion Item unitario Cantidad TOTAL
Suministrar y Transporte
abastecer ACPM flate) $ 210.494 2 $ 420.987
ecolégico, para las
plantas de generacion
eléctrica de propiedad ACPM $11.616 * 1.104 $ 12.824.064
del Ministerio de
Hacienda y Crédito TOTAL $ 13.245.052
Publico.

* Fuentes: https://creg.gov.co/publicaciones/15565/precios-de-combustibles-liquidos/
https://creg.gov.co/publicaciones/15657/soporte-combustibles-liquidos/

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el presupuesto oficial para el proceso de
seleccién serd hasta la suma de TRECE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 13.245.052) incluido IVA y demas
impuestos a que haya lugar.

El presente valor servira de fundamento técnico y econdmico para la elaboracién del
estudio previo, la asignacion presupuestal correspondiente y la planeacién integral del
proceso contractual, en observancia de los principios de planeacion, economia,
transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion publica.
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