MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

AYUDANTIA GENERAL

Bogota D.C., 22 de septiembre de 2026

FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No. 01 AL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. 098-SAMC-APOYOLOGISTIC0O-2026, CUYO OBJETO ES LA “PRESTACION DE
SERVICIO DE BLINDAJE (A TODO COSTO) PARA VEHICULOS DE USO EXCLUSIVO DE LOS SENORES
OFICIALES DE INSIGNIA DEL ESTADO MAYOR DEL COMANDO DEL EJERCITO”.

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DIDIER CLAVIJO (VEEDOR CIUDADANO).

Detalles de mensaje

Referencia intema: 095-SAMC-4POY

2025
PRESTACION DE S E BLINDAJE (A TODO COSTO) PARAVEHICULOS DE USD EXCLUSIVD DE LOS SERORES
Descripcidn del PIOCES0 opicya) £G DE INSIGNIA DEL ESTAD

Delaware: DIDIER CLAVID

Usuario: DIDIER CLAVO
Fecha: 5 dias 0o empe raSCUFTIGN (15092026 24510 PULLITC05100) Soges Lema, Cue)
Referencia def mensaje CO1MSG 9951637
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES AL PROCESO 088 SAMC-APOYOLOGISTICO-2026

Documento
anexgs DIDIER CLAVIIO -EJERCITO (BLINDAJE] o

Agregar dorumento ala ofera  Exportar fodos

-
}) VEEDURIA CTUDADANA
Articule 66 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 850 de 2003

Sefores

APOYO LOGISTICO COMANDO EJERCITO - BOGOTA D.C.

REF.: Observaciones al proceso Seleccion abreviada de menor cuantia (Ley 1150 de
2007)098-SAMC-APOYOLOGISTICO-2026

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIO DE BLINDAJE (A TODO COSTO) PARA VEHICULOS DE
USO EXCLUSIVO DE LOS SENORES OFICIALES DE INSIGNIA DEL ESTADO MAYOR DEL
COMANDO DEL EJERCITO”

Cordial saludo:

En mi calidad de veedor publico v en concordancia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 66 de la Ley B0 de 1993 y en la Ley 850 de 2003 me permito presentar
observaciones al proceso de la referencia, con el fin de que sean tomadas en cuenta en
beneficio del proceso de contratacion pablica que hoy se desarrolla:

OBSERVACIONES
1. TALLER E INFRAESTRUCTURA OPERATIVA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

Al revisar los pliegos de condiciones y estudios previos del proceso contractual de la
referencia, se observa que la Entidad exige como requisito la disponibilidad de un taller o
planta de blindaje ubicado obligatoriamente en la ciudad de Bogota D.C.

Exigir la disponibilidad de taller o planta fisica propia en Bogota D.C. constituye una
barrera geografica desproporcionada y un direccionamiento indirecto del proceso, toda
vez que limita la participacion tnicamente a empresas locales y  excluye
injustificadamente a las mismas, que poseen sus plantas industriales en otras cindades del
pais (como Medellin, Cali, Barranquilla o Pereira). Esta exigencia vulnera de forma directa
los principios de libre concurrencia, transparencia, seleccidn objetiva e igualdad de trato
consagrados en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007. Las empresas
del orden nacional cuentan con la capacidad técnica y logistica para realizar el traslado
seguro de los vehiculos desde y hacia Bogota sin costo adicional para la Entidad. Por lo
anterior, solicito respetuosamente a la Entidad ELIMINAR la exigencia restrictiva de
poseer taller o planta en Bogota D.C. v en su lugar permitir que la atencidn logistica sea
acreditada mediante compromiso de transporte seguro o alianzas de servicio técnico.

2. CERTIFICACIONES Y AVALES DE FABRICANTES DE VEHICULOS E INSUMOS

En relacién con las especificaciones técnicas adicionales gque requieren certificaciones y
avales de fabricantes de insumos balisticos e instalaciones, se advierte que solicitar
autorizaciones, cartas de distribuidor exclusivo o certificaciones expedidas por los

fabricantes o concesionarios de la marca del wvehiculo (Toyota) constituye un
condicionamiento ilegal que restringe el mercado.
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p VEEDURIA CIUDADANA
Articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 850 de 2003
Exigir avales o certificaciones expedidas por el fabricante del automovil o por
distribuidores exclusivos atenta contra el principio de libre competencia y vulnera las
directrices imperativas de Colombia Compra Eficiente en materia de bienes homologados.
La calidad técnica del blindaje se garantiza objetivamente mediante la certificacion de
resistencia balistica del insumo (norma NIJ 0108.01 Nivel III o acreditacion ONAC) y la
licencia vigente de la Supervigilancia, sin atar el proceso a marcas o avales de terceros. Por
lo anterior, solicito respetucsamente a la Entidad ELIMINAR del pliego de condiciones
cualguier exigencia de cartas de autorizacion, avales de concesionarios o certificaciones
exclusivas de fabricante de vehiculo o distribuidor oficial.

3. REQUISITOS DE LICENCIA DE SUPERVIGILANCIA Y ACREDITACION DE EMPRESA
BLINDADORA

5i bien la Licencia de Funcionamiento otorgada por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (Supervigilancia) es un requisito legal conforme al Decreto Ley 356 de
1994 v la Resolucion 20224440029777 de 2021, el pliego impone restricciones operativas
que impiden la acreditacion mediante figuras asociativas como Consorcios o Uniones
Temporales entre empresas del sector seguridad/blindaje.

Impedir la asociacidn entre empresas autorizadas o exigir condiciones no contempladas
en el régimen legal de la Supervigilancia restringe la pluralidad de oferentes v Ley 80 de
1993. La habilitacion legal debe permitir la suma de capacidades operativas y técnicas
entre sociedades autorizadas por el Estado Colombiano. Por lo anterior, solicito
respetuosamente a la Entidad ELIMINAR las restricciones para la presentacion de ofertas
bajo esquemas de convenios entre empresas Blindadoras legalmente constituidas y
autorizadas por la Supervigilancia.

4. ACREDITACION DE EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE RESTRICTIVA

Al examinar las condiciones de experiencia técnica exigidas, se observa que la Entidad
limita la acreditacion de la trayectoria mediante un nimero cerradoe de contratos o exige
maontos acumulados desproporcionados frente al objeto contractual de blindaje.

Limitar la acreditacion de la experiencia a un solo contrato o exigir montos desmedidos
desconoce la Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020) y restringe el acceso de empresas
idoneas gue han ejecutado multiples contratos de menor ¥ mediana cuantia con
excelentes resultados de proteccion balistica. Por lo anterior, solicito respetucsamente a la
Entidad ELIMINAR la restriccion en el nimero de contratos y permitir que la experiencia
minima requerida pueda acreditarse mediante la presentacion acumulada de hasta tres
(3) contratos ejecutados y recibidos a satisfaccion cuyo objeto sea la prestacion de servicios
de blindaje o mantenimiento vehicular.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO ¥ TIEMPOS DE ENTREGA

VEEDURIA CIUDADANA

Articulo 66 de lo Ley 80 de 1993 y en la Ley 850 de 2003

Respecto al plazo de ejecucion fijado en los pliegos para la entrega de los vehiculos

blindados Nivel III, se advierte que el término establecido resulta inviable para los

procesos de ingenieria balistica, desmonte, termoformado, curado de cristales balisticos,
ensamble y pruebas de control de calidad.

Fijar un plazo desproporcionadamente corto no guarda relacion con los tiempos reales de
la industria del blindaje automotriz de alta seguridad, lo cual induce a un riesgo de
incumplimiento contractual o a la entrega de trabajos apresurados que podrian
comprometer la seguridad de los Oficiales de Insignia. Por lo anterior, solicito
respetuosamente a la Entidad ELIMINAR el plazo de entrega restrictivo de los pliegos y
AMPLIAR el plazo de ejecucion del contrato a un término minimo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario por wvehirulo, garantizando un margen técnico iddoneo para el
cumplimiento riguroso del objeto contractual.

Agradezco la atencion prestada a la presente observacion, formulada con el propasito de
contribuir al desarrollo de un proceso de contratacion mas justo, plural y técnicamente
equilibrado, en pro del interés general y del adecuado funcionamiento de los servicios
1r|3|mu|:iunales del Comando del Ejército Nacional

DIDIER CLAVUIO
Veedor plblico.

A pesar de que el sefior Didier Clavijo en su documento de observaciones no realizd de manera oficial su
identificacion como veedor ciudadano, la Entidad dara respuesta a las mismas asi:
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RESPUESTA OBSERVACION 1

NO SE ACEPTA LA SOLICITUD. La Entidad mantiene la condicién de obligatoriedad respecto a contar con una
sede o taller operativo en la ciudad de Bogota D.C, fundamentado en las siguientes razones:

Supervision Efectiva y Control de Calidad: La exigencia de una sede o taller en la ciudad de Bogota D.C. obedece
a la necesidad operativa e institucional de realizar un seguimiento, control y supervisién directa en tiempo real sobre
los procesos de desarme, armado, instalacién del material balistico y pruebas de ajuste de los vehiculos. Desplazar
personal de la Entidad fuera de la ciudad para realizar visitas de inspeccidn periddicas y no programadas generaria
un impacto logistico, administrativo y financiero no previsto para la institucion.

Seguridad de los Activos Institucionales: El traslado de vehiculos oficiales a otras regiones del pais, aun cuando se
contemple el uso de transporte especializado y pélizas de seguro, incrementa innecesariamente los riesgos de
seguridad, exposicion y tiempos de inmovilizacion de la flota institucional destinada al servicio del Ejército Nacional.

Tiempos de Respuesta y Mantenimiento Posventa: La presencia local en Bogotd D.C. garantiza la atencién
inmediata de ajustes mecanicos, revisiones posventa o requerimientos imprevistos sin afectar la disponibilidad
operativa de los automotores.

Principios de Contratacién Publica: La condicién exigida guardara estricta proporcionalidad con el objeto a contratar
y la necesidad del servicio, respondiendo a criterios de idoneidad logistica, oportunidad y seguridad operacional, sin
que esto constituya una restriccion injustificada, sino la garantia del cumplimiento idéneo del objeto contractual en
la sede principal de ejecucion de la Entidad.

Por lo expuesto, las especificaciones técnicas adicionales de obligatorio cumplimiento se mantienen incélumes en
los términos establecidos en los pliegos de condiciones.

RESPUESTA OBSERVACION 2

No se acoge la observacion, ya que en el pliego de condiciones no se establece especificacion adicional que exija
certificaciones y avales de fabricantes de insumos balisticos € instalaciones.

RESPUESTA OBSERVACION 3

Analizada la observacion, la Entidad precisa que la prestacion de servicios relacionados con blindaje vehicular se
encuentra sometida a disposiciones especiales en materia de vigilancia y seguridad privada.

El articulo 80 del Decreto Ley 356 de 1994 establece que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
autorizara la utilizacion de elementos o instalaciones blindadas para la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada.

Asimismo, mediante la Resolucidn 20224440029777 de 2022, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
adopto las Normas Técnicas Colombianas NTC 6498 de 2020 y NTC 6534 de 2021 y sus respectivos anexos sobre
las caracteristicas técnicas de los diferentes tipos de blindaje.

En ese contexto, las condiciones de habilitacion establecidas por la Entidad buscan garantizar que quien resulte
adjudicatario cuente con la capacidad juridica, técnica y operacional necesaria para ejecutar directamente las
actividades que constituyen el objeto contractual y para asumir integralmente las obligaciones y riesgos derivados
de la intervencion de los vehiculos.
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La posibilidad de presentar una oferta mediante un proponente plural no constituye, por si misma, una obligacion de
la Entidad de aceptar cualquier forma de integracién o distribuciéon de capacidades, pues corresponde a esta
determinar, de acuerdo con el analisis del sector, los riesgos y la complejidad del objeto, la forma en que deberan
acreditarse los requisitos habilitantes.

De hecho, la Agencia Nacional de Contratacion Publica ha precisado que la Entidad puede determinar como se
acredita la experiencia de los integrantes de un proponente plural, siempre que dicha decision se encuentre
fundamentada en la naturaleza, valor, riesgos, plazo y complejidad del contrato.

Por lo anterior, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, por encontrarlas
relacionadas con la adecuada ejecucion del objeto contractual y la necesidad de garantizar que el contratista cuente
con las condiciones legales y técnicas requeridas.

En consecuencia, NO SE ACOGE SU OBSERVACION.
RESPUESTA OBSERVACION 4

No se acoge su observacién, toda vez que no es cierto que en el proceso se exija la acreditacion del requisito
habilitante de experiencia con un solo contrato, por el contrario, no se establece un nimero determinado de
contratos, lo cual quiere decir, que los proponentes podran acreditar su experiencia con el nimero de contratos que
deseen, siempre y cuando la documentacion aportada cumpla con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones
del proceso.

RESPUESTA OBSERVACION 5

Analizada la observacion, la Entidad precisa que el plazo establecido para la ejecucidn del objeto contractual fue
determinado durante la etapa de planeacion teniendo en consideracién la necesidad institucional, la disponibilidad
de los vehiculos, las condiciones operacionales y la programacion requerida para garantizar la prestacion oportuna
del servicio.

La Entidad reconoce que las actividades asociadas al blindaje vehicular comprenden procesos técnicos
especializados y controles de calidad que deben ejecutarse de manera integral. Precisamente por ello, el plazo
establecido contempla el conjunto de actividades necesarias para la adecuada prestacion del servicio, de acuerdo
con las condiciones técnicas definidas en el Anexo correspondiente.

De conformidad con los principios de economia, responsabilidad y planeacion que rigen la contratacion estatal, la
determinacion del plazo debe guardar correspondencia con las necesidades de la Entidad y con las condiciones de
ejecucion identificadas durante la estructuracion del proceso.

Adicionalmente, el plazo contractual constituye una condicién que debe ser analizada en conjunto con las demas
variables del proceso, particularmente con la necesidad institucional, los riesgos identificados y la oportunidad
requerida para disponer de los vehiculos objeto del servicio.

La observacién presentada no aporta elementos técnicos suficientes que permitan concluir que el plazo establecido
resulte materialmente imposible de cumplir para los potenciales oferentes 0 que comprometa, por si mismo, la
calidad o seguridad del servicio.
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el plazo fue definido con fundamento en las necesidades institucionales y
en la planeacion del proceso, NO SE ACOGE SU OBSERVACION y se mantiene el plazo de ejecucion establecido
en el Pliego de Condiciones.

2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FOKS BLINDAJE LTDA.

Detalles de mensaje

Refarencia intema:

PRESTACION DE SERVICIO DE BLUINDAJE (A TODO COSTO) PARA VEHICULOS DE USD EXCLUSIVO DE LOS SERORES

Descripeidn delProCES0 opiC.a1 ES DE INSIGNIA DEL ESTAD

De: FOKS BLINDAJE LTDA
Usuario: Fredy Céceres
Fecha: 3 ias de tiemp transcurido
Reforencia del mensaje CO1MSG 8971763

Tipo de mensaje; Observacionss

Asunto:  cDsEvaCionss prepiiege

Texto de mensaje

APOYO LOGISTICO COMANDO DEL EJERCITO

Ciugad

Estimades Sefores

ra todos claro que el anterior proceso (090-SAMC-APOYOLOGISTICO-2026) fué declarado desierto por cuant no se present ningun oferente y mal lo podria hater hecho pues era
n precio por bindaje qua rive con la realidad defil mercado taly com o quadd establecido en las colizacienas envidas al SECOP Il por empresas serias y respansables. SOLICITAMOS p

Por medio e fa presen

Aentaments

DEPARTAMENTO DE LICITACIONES

RESPUESTA OBSERVACION 1.

Con relacién a su observacién, la Entidad se permite aclarar que los estudios de mercado se basaron en datos
reales, actuales a la vigencia y ajustados a la participacion del sector; por otra parte frente a su aseveracion en que
no existe interés en participacion de oferentes bajo los precios proyectados, no es cierta, toda vez que para el
proceso anterior se pudo establecer que, si existieron empresas interesadas en presentar oferta, pero que por
circunstancias ajenas a la Entidad no realizaron oportunamente su manifestacién de interés a participar, siendo esta
la razdn de no recibir ofertas en el proceso en mencion; con lo anterior no es probada su afirmacién con relacién a
que fuera “imposible” presentarse con el presupuesto estimado por la entidad, como tampoco que se pueda anticipar
a que el actual proceso se ira desierto por el presupuesto estimado publicado.

Ahora bien es importante aclarar al observante que revisada las observacion y con el fin de salvaguardar la
sostenibilidad financiera del proceso y dar cumplimiento a los principios de contratacion especialmente
transparencia, responsabilidad y economia, sin desconocer que el método aplicado esté dentro de los pardmetros
establecidos en la Guia para la elaboracién de Estudios del Sector V3 de 25 de septiembre de 2025, la Entidad
procedio a analizar la estimacion del precio de referencia bajo una métrica diferente que modifica la proyeccién
del presupuesto estimado, esta informacidn se vera reflejada en la publicacién del estudio definitivo y el pliego de
condiciones definitivo.

Por lo anteriormente expuesto se acepta parcialmente la observacién.

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR OCE & ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS BLINDADOS
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Detalles de mensaje

Referencia intema: 095

0YOLOGISTICO-2026

ION DE SERVICIO DE BLINDAJE (A TODO COSTO) PARA VEHICULOS DE USO EXCLUSIVO DE LOS SERORES
OFICINES DE INSIGNIA DEL ESTAD

De: OCE & ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS BLINDADOS

Descripcin del proceso

Usuario: RAFAEL ALBERTO VANEGAS QUECAN
Fecha: 15 minutos de flempo ansounid (2405202 11:#4-01 AMUTC-05:00) Sageti, Lims, Quts)
Referencia del mensaje CO1.MS6.2983358
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: observaciones prepiego

IDocumenta Nombre del documento
cbservacionss OCE pdf observaciones OCE pdf Defale
Agregar documentn ala oferta  Exportar todos

Anexos

Texto de mensaje

Anexamos el texto de nuestras observaciones al prepliego del proces de la referencia

& ARRENDAMIENTOS DE VEHICULOS BLINDADOS LTDA,

Bogota, septiembre 21 de 2026
Sefiores
APOYO LOGISTICO DEL EJERCITO

REFERENCIA: PROCESO DE SELECCION 098-SAMC-APOYOLOGISTICO-2026

Estimados Sefiores:

En mi calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad de OCE & ARRENDAMIENTOS DE
VEHICULOS BLINDADOS LTDA NIT : 900.151.443-1 me permito muy atentamente hacer las
siguientes observaciones sobre el prepliego del proceso de la referencia:

1: Leyendo detenidamente el estudio previo en la parte relacionada con el presupuesto y las
cotizaciones presentadas, no entendemos la razén por la cual no se atendio de debida forma las
cotizaciones de las empresas cotizantes, sino que, por el contrario, acogieron tinicamente el precio
ofertado en un proceso licitatorio anterior. Lo afirmamos por cuanto el presupuesto actual del
proceso para un blindaje de las caracteristicas exigidas rifie con la realidad del mercado y hace
imposible que se presenten ofertas, corriéendose el riesgo que la entidad tenga que declarar
desierto, por segunda vez, el proceso de blindaje. Se solicita en consecuencia que la entidad
reconsidere el presupuesto por vehiculo y que se tenga en cuenta para ello nicamente las
cotizaciones envidas a través del SECOPIl y hacen parte del estudio previo.

2: En cuanto a las exigencias técnicas, les solicitamos que se elimine la obligacion de presentar el
manifiesto de importacion del acero balistico. Esta exigencia deberia ser para el contratista no para el
oferente.

3: SOLICITAMOS ampliacion del plazo de entrega, dada la cantidad de wehiculos a blindar y lo engorroso
que es el proceso de un blindaje Nivel Superior

Atentamente,

4]

(\@L\x{%{

NELLY CAROLINA GARZON
REPRESENTANTE LEGAL
C.C.35420042
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RESPUESTA OBSERVACION 1

Con relacién a su observacion, la Entidad se permite aclarar que los estudios y analisis de mercado se basaron en
datos cuantitativos y cualitativos de caracter econémico, estadistico y matematico de fuentes reales y actualizadas
que permitieron publicar nuevamente el proceso, atendiendo la normatividad y conducta actuales y reales de
andlisis, por otra parte, se aclara que no es cierto que Unicamente se tomé como referencia el precio de la oferta del
proceso anterior, lo cual puede evidenciarse dentro del analisis econdémico previsto en el numeral 5.2 del estudio
previo “proyeccion de precios de referencia”, el cual forma parte de los documentos publicados en SECOP |I.

La aseveracion de que “el presupuesto actual proceso rifie con la realidad del mercado y hace imposible que se
presenten ofertas”, no es apropiada, pues para el proceso anterior se pudo establecer que, si hubo empresas
interesadas en presentar oferta, pero que por circunstancias ajenas a la Entidad no realizaron oportunamente
manifestacion de interés a participar.

Ahora bien es importante aclarar al observante que revisada la observacién y con el fin de salvaguardar la
sostenibilidad financiera del proceso y dar cumplimiento a los principios de contratacién especialmente
transparencia, responsabilidad y economia, sin desconocer que el método aplicado esta dentro de los parametros
establecidos en la Guia para la elaboracién de Estudios del Sector V3 de 25 de septiembre de 2025, la Entidad
procedié a analizar la estimacion del precio de referencia bajo una métrica diferente que modifica la proyeccion
del presupuesto estimado, esta informacién se vera reflejada en la publicacion del estudio definitivo y el pliego de
condiciones definitivo.

Por lo anteriormente expuesto se acepta parcialmente la observacion.

RESPUESTA OBSERVACION 2

La Entidad se permite aclarar que este requerimiento debera ser presentado por el contratista en la ejecucion del
contrato, ya que esta estipulacion se encuentra dentro de los ASPECTOS TECNICOS PARA EL SERVICIO DE
BLINDAJE CAMIONETAS TOYOTA NEW PRADO TXL.

RESPUESTA OBSERVACION 3

Analizada la observacion, la Entidad precisa que el plazo establecido para la ejecucién del objeto contractual fue
determinado durante la etapa de planeacion teniendo en consideracidn la necesidad institucional, la disponibilidad
de los vehiculos, las condiciones operacionales y la programacién requerida para garantizar la prestacion oportuna
del servicio.

La Entidad reconoce que las actividades asociadas al blindaje vehicular comprenden procesos técnicos
especializados y controles de calidad que deben ejecutarse de manera integral. Precisamente por ello, el plazo
establecido contempla el conjunto de actividades necesarias para la adecuada prestacion del servicio, de acuerdo
con las condiciones técnicas definidas en el Anexo correspondiente.

De conformidad con los principios de economia, responsabilidad y planeacion que rigen la contratacion estatal, la
determinacion del plazo debe guardar correspondencia con las necesidades de la Entidad y con las condiciones de
ejecucion identificadas durante la estructuracion del proceso.
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Adicionalmente, el plazo contractual constituye una condicién que debe ser analizada en conjunto con las demas
variables del proceso, particularmente con la necesidad institucional, los riesgos identificados y la oportunidad
requerida para disponer de los vehiculos objeto del servicio.

La observacién presentada no aporta elementos técnicos suficientes que permitan concluir que el plazo establecido
resulte materialmente imposible de cumplir para los potenciales oferentes 0 que comprometa, por si mismo, la
calidad o seguridad del servicio.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el plazo fue definido con fundamento en las necesidades institucionales y
en la planeacion del proceso, NO SE ACOGE SU OBSERVACION y se mantiene el plazo de ejecucion establecido
en el Pliego de Condiciones.

4, OBSERVACIONES PRESENTADAS POR BLINSECURITY DE COLOMBIA LTDA

Detalles de mensaje

Referencia intema: 0

PRESTACION DE SERVICIO DE ELINDAJE (ATODO COSTO) PARA VEHICULOS DE USO EXCLUSIVO DE LOS SERORES
OFICIALES DE INSIGNIA DEL ESTAD

De: Binsecury de Colombia Lida

Descripeion del proceso

Usuario: Alejandro Saving
Fecha: 2 horas de fiempo franscurrido (2102025 245 13 FIUTC05.00) Bogets, Lims, Quig
Referencia del mensaje CO1MSG 8384574
Tipode mensaje:  Observaciones

Asunto:  Observaciones &l Proyecto de Pliego de Condiciones BLINSECURITY DE COLOMBIA LTDA

Dotumenta N
OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 033SAMC APOYOLOGISTICO 2026.pdi  DBSERY,

Agregar documento a la oferta  Exportar todos

=t
Su Seguridad, iNuestro Objetivo!

Bogota D.C, 21 de septiembre de 2026.

Anexos

Sefiores

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL- APOYO LOGISTICO COMANDO
EJERCITO

Bogota D.C

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones— proceso de Seleccidon abreviada menor
cuantia No. 098-SAMC-APOYOLOGISTICO-2026

Respetados sefiores:

En atencion al Provecto de Pliego de Condiciones publicado dentro del proceso de Seleccion
abrewviada menor cuantia No. 098-SAMC-APOYOLOGISTICO-2026 cuyo objeto es la * PRESTACION
DE SERVICIO DE BLINDAJE (A TODO COSTO) PARA VEHICULOS DE USO EXCLUSIVO DE LOS
SENORES OFICIALES DE INSIGNIA DEL ESTADO MAYOR DEL COMANDO DEL EJERCITO",
BLINSECURITY DE COLOMBIA LTDA., identificada con NIT 830.125.075-0, empresa con mas de veinte
(20) anos de trayectoria en el sector de la seguridad, el blindaje ¥ el renting vehicular, consolidada
como una de las companias lideres en el suministro de vehiculos blindados en el pais ¥ con amplia
experiencia técnica y operativa en el disefio, adecuacion y blindaje de wehiculos destinados a
esquemas de proteccion, se permite presentar las siguientes observaciones al proyecto de Pliego de
Condiciones, con el proposito de contribuir al fortalecimiento técnico, juridico y econdmico del
proceso de contrataciéon, promoviendo condiciones ocobjetivas, proporcionales ¥ acordes con la
naturaleza del objeto contractual, asi como una mayor pluralidad de oferentes, garantizando la
participacién de soluciones técnicamente equivalentes que satisfagan las necesidades de la Entidad
en condiciones de igualdad, libre concurrencia y seleccion objetiva.

OBSERVACION 1/ Insuficiencia del presupuesto estimado frente al nivel de blindaje 111
exigido

De manera atenta y respetuosa, solicitamos a la Entidad revisar la estructuracion econéomica del
Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 098-SAMC-APOYOLOGISTICO-2026, toda vez
que el presupuesto estimado para la ejecucién del contrato no resulta acorde con las especificaciones
técnicas ¥ el nivel de proteccién balistica exigidos.

En efecto, el proceso establece un presupuesto estimado de SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($5697.900.000), incluido
I'VA, para el blindaje de CUATRO (4) camionetas Toyota All New Prado TXL, lo que corresponde a un

Carrera 54 # 26-25 Edificio Fortaleza (@)
BOgOté D.C. icontec

aplog@eijercito.mil.co www.ejercito.mil.co



mailto:aplog@ejercito.mil.co
http://www.ejercito.mil.co/

FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No. 01 AL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 098-SAMC-
APOYOLOGISTIC0-2026, CUYO OBJETO ES LA “PRESTACION DE SERVICIO DE BLINDAJE (A TODO COSTO) PARA VEHICULOS DE USO
EXCLUSIVO DE LOS SENORES OFICIALES DE INSIGNIA DEL ESTADO MAYOR DEL COMANDO DEL EJERCITO”.

bl
Su Seguridad, iNuestro Objetivo!

wvalor unitario de CIENTO SETENTA ¥ CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL SETECIENTOS OCHENTA ¥ OCHO PESOS M/CTE ($174.474.788), incluideo IVA. Sin embargo, de
acuerdo con las condiciones actuales del mercado ¥ los costos de los materiales, componentes, mano
de obra especializada, refuerzos estructurales, certificaciones y demas elementos requeridos, dicho
walor corresponde técnicamente a un servicio de blindaje nivel IIIA, pero no resulta suficiente para
ejecutar un blindaje nivel IIl conforme a la norma NIJ 0108.01, gque es precisamente el nivel exigido
por la Entidad.
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Debe tenerse en cuenta que el blindaje nivel Il requiere materiales opacos y transparentes con una
resistencia balistica superior, mayores espesores y pesos, refuerzos estructurales adicionales,
adecuacién de suspensién, bisagras y componentes mecdnicos, asi como procesos especializados de
instalacién y certificacién. Estas condiciones generan costos sustancialmente superiores a los
correspondientes a un blindaje nivel IIIA. Por consiguiente, mantener el presupuesto actualmente
establecido puede afectar la wviabilidad econémica del contrato, restringir la participacién de
empresas técnicamente idéneas ¥y generar riesgos para el cumplimiento integral de las
especificaciones requeridas.

Asimismo, se observa que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 23926 respalda recursos
por OCHOCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($810.000.000), mientras que la Entidad
establecid como presupuesto estimado Unicamente la suma de $697.900.000 No obstante, aun
empleando la totalidad de los recursos respaldados por el CDP, resulta necesario verificar, mediante
un estudio actualizado del mercado, si dicho monto permite contratar efectivamente cinco blindajes
niwvel IIl con todas las condiciones técnicas, garantias, mantenimientos, tramites y costos asociados
exigidos en el proyecto de pliego.

- Revisar y actualizar el estudico de mercado y el analisis econdmico que sirvieron de
fundamento para establecer el precio unitario y el presupuesto estimadao.

- Verificar que las cotizaciones u zadas correspondan especificamente a blindaje nivel 111 bajo
la norma NIJ] 0108.01 ¥ no a blindaje nivel 1I1A.

e Reestructurar el presupuesto estimado del proceso y el precio unitario de referencia,
fijandolos en valores que correspondan realmente a la ejecucion integral del nivel de blindaje
111 exigido.

OBSERVACION 2/ Observaciéon al proyecto de pliego de condiciones - Solicitud de
aclaracién sobre la cantidad de vehiculos objeto del servicio de blindaje: cuatro (4) o
cinco (5) camionetas.

BLINSECURITY DE COLOMBIA LTDA., en calidad de interesado en el proceso de la referencia,
presenta observacion relacionada con la cantidad de wehiculos sobre los cuales debera

ejecutarse el servicio de blindaje, con el propodsito de contar con informacién precisa y
uniforme para estructurar la propuesta técnica y econdmica.

blin
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Revisados los documentos del proceso, se identifican las siguientes condiciones:

1. En la pagina 93 del proyecto de pliego de condiciones, correspondiente al Anexo No.
1 "Datos del proceso”, se establece una cantidad minima de cuatro (4) servicios de
blindaje nivel 11l para camionetas Toyota All New Prado TXL, con un precio unitario
de referencia de $174.475.000, IVA incluide, ¥ un presupuesto estimado total de
$697.900.000, IVA incluido.

2. En la pégina 94 del mismo documento, la nota econdmica No. 1 dispone que los
interesados deberdn ofertar las cantidades requeridas, sin superar el precio unitario
de referencia ni el presupuesto estimado, y sefiala que no podran modificar las
cantidades establecidas por la entidad, so pena de incurrir en causal de rechazo.

3. Por su parte, en la pagina 76 del estudio previo, en el apartado “Cubrimiento de la
necesidad”, se identifica una necesidad total de cinco (5) vehiculos, una cantidad
minima a adquirir de cuatro (4) ¥ una cobertura del B0%. Asimismo, se contempla la
posibilidad de ajustar las cantidades en la adjudicacidn para cubrir la necesidad total.

4. En esa misma pagina del estudio previo se diferencia entre un presupuesto oficial de
$810.000.000, un presupuesto estimado de $697.900.,000 y un sobrante de
$112.100.000.

Aunque estos apartados permiten identificar una cantidad inicialmente presupuestada de
cuatro (4) vehiculos, la posibilidad de incrementar las cantidades para atender una necesidad
total de cinco (5) requiere mayor precision respecto del alcance de la oferta y de las
obligaciones que asumiria el adjudicatario.

Esta definicion incide direct: en la adquisicion de materiales, la programacifn de
producciém, la disponibilidad de personal, los costos de ejecucion, las garantias y el plazo
necesario para realizar y entregar los blindajes. Adicionalmente, al precio unitario de
referencia, el blindaje de cinco (5) camionetas ascenderia a $872.375.000, IVA incluido, valor
superior al presupuesto oficial sefialado, lo gue hace necesario precisar las condiciones
econdmicas del eventual ajuste.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a la entidad:

1. Confirmar expresamente si la cantidad sobre la cual debe formularse v evaluarse la
oferta corresponde a cuatro (4) o cinco (5) camionetas.

2. Precisar si el contrato se adjudicara inicialmente por cuatro (4) servicios de blindaje
o si existe la posibilidad de adjudicar cincoe (5), indicando las condiciones objetivas v
el procedimiento aplicable para determinar la cantidad definitiva.

3. Si se mantiene la posibilidad de incorporar una gquinta camioneta, aclarar el
presupuesto que financiaria ese servicio, el precio unitario aplicable y si su
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incorporacion dependerd del valor de la oferta adjudicada v de la aceptacidn del
proponente. Solicitamos precisar, ademas, si se conservaria el plazo de ejecucion o
comao se contemplaria el tiempo requerido para intervenir la unidad adicional.

4. Confirmar cudl es el presupuesto miximo que debe tomarse como referencia para
presentar la propuesta, diferencidndolo de los recursos disponibles para un eventual
incremento de cantidades.

5. Unificar esta informacién en el pliego definitivo, sus anexos y el cuestionario
econdmico de SECOP I, de manera que exista plena correspondencia entre la cantidad
a ofertar, el presupuesto, las reglas de evaluacion y el alcance contractual.

Pég.10de 13

Solicitamos que la respuesta defina de manera concreta tanto la cantidad exigida para
presentar la oferta como las condiciones del eventual incremento, evitando que el alcance de
la obligacidn quede sujeto a interpretaciones posteriores a la presentacion de las propuestas.

Agradecemos atender esta observacidn e incorporar las precisiones correspondientes en los

documentos del proceso, para que todos los interesados puedan formular sus ofrecimientos
bajo condiciones claras y comparables.

Atentamente,

o |
ALEJANDRO 5A L,‘;"ll'\'U CAICEDO
Representante Legal
Blinsecurity de Colombia Ltda.

RESPUESTA OBSERVACION 1

Con relacién a su observacion, la Entidad se permite aclarar que los estudios y analisis de mercado se basaron en
datos cuantitativos y cualitativos de caracter econdémico, estadistico y matematico de fuentes actualizadas que
permitieron publicar nuevamente el proceso, atendiendo la normatividad y situacidén presente conforme a la
informacion real. Frente a la solicitud de verificacién si las cotizaciones corresponden a las especificaciones técnicas
del proceso, se informa al observante que las cotizaciones de las empresas participantes en el estudio de mercado,
corresponden a las mismas exigidas para el proceso que nos ocupa, las cuales se encuentran detalladas en la
solicitud de cotizacién en la plataforma SECOP I, siendo del conocimiento previo de la descripcion de las
especificaciones técnicas, de acuerdo con las circunstancias y condiciones técnicas inherentes al servicio de blindaje
Nivel Il para camioneta Toyota All New Prado TXL, a precios unitarios, conforme se relaciona a continuacion:

iTEM DESCRIPCION UNIDAD | o\ N TiDAD

MEDIDA
CARACTERISTICAS:

Servicio de blindaje de vehiculos nivel Il bajo la norma
internacional NIJ estandar NIJ 0108.01 y de acuerdo a la
resolucion No. 20224440029777 de mayo de 2021 emitida por la
SERVICIO DE | superintendencia de vigilancia y seguridad privada, por medio de la
BLINDAJE NIVEL Il | cual se adoptan las normas técnicas colombianas 6498 de 2020
1 PARA CAMIONETA | blindaje: método de ensayo para la evaluacién de la resistencia | SERVICIO |5
TOYOTA ALL NEW | balistica en materiales para el blindaje opaco y la norma técnica
PRADO TXL. colombiana 6534 de 2021 blindaje: requisitos generales para el
control del proceso de blindaje en vehiculos, sus anexos,
modificaciones o actualizaciones, para aplicacion en los procesos
de blindaje realizados por las empresas blindadoras, conforme a lo
establecido en el articulo 2.6.1.1.3.3.26 del decreto Unico de
Reglamentario 1070 de 2015
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La Entidad desde el inicio ha sido clara siempre en requerir Blindaje Nivel Il a lo cual la respuesta de las empresas
ha sido confirmada en el presente proceso.

Una vez considerada la observacion sobre el presupuesto oficial para la presente contratacién, el comité econdmico
se permite aclarar que este se encuentra respaldado y estrictamente limitado al valor amparado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 23926 de fecha 18 de marzo de 2026. De acuerdo con el principio de
anualidad y planeacion presupuestal, la Entidad no cuenta con recursos adicionales mas alla de lo alli certificado.

Se invita al observante a verificar los datos de proyeccién de acuerdo a los analisis que anteceden a la misma, por
lo cual no es procedente considerar que el presupuesto oficial es suficiente para suplir la necesidad inicial en forma
completa, evidenciando la existencia de una limitacién de la necesidad, informacién que se encuentra reflejada en
el numeral 5.2 titulos PROYECCION PRECIOS DE REFERENCIA, CANTIDADES MINIMAS A AQUIRIR,
PRESUPUESTO ESTIMADO y CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD del estudio previo, en este contenido se
expreso6 claramente de que una vez se obtenga el valor unitario a adjudicar se determinara si se puede cubrir la
limitacién existente, de no ser asi queda la constancia de ese faltante por cubrir.

En consecuencia, y con el fin de salvaguardar la sostenibilidad financiera del proceso, la Entidad debe ajustarse de
manera estricta al techo presupuestal definido en el CDP. Por tanto, no es viable acceder a incrementos o
inclusiones que superen la disponibilidad presupuestal reportada en el proceso, es por ello que dentro del estudio
de mercado y proyeccion de presupuesto estimado y cantidades minimas a adquirir, se detalla con claridad que con
el presupuesto oficial existente hasta cuantos servicios podriamos realizar, de acuerdo con el precio de referencia
proyectado, arrojando un resultado de 4 servicios, encontrandose una limitacion de 1, el cual quedara pendiente de
cubrir, esta informacion se encuentra el numeral econémico 5.2 del Estudio Previo, en donde establece, que si al
momento de adjudicar existe suficiencia de presupuesto se podria adquirir el quinto servicio, de lo contrario solo se
podrian contratar 4, los mismos proyectados desde el inicio del analisis.

Para dar respuesta a la solicitud de verificar la revision de la proyeccion de precios de referencia y con el fin de
salvaguardar la sostenibilidad financiera del proceso y dar cumplimiento a los principios de contratacion
especialmente transparencia, responsabilidad y economia, sin desconocer que el método aplicado esta dentro de
los parametros establecidos en la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector V3 de 25 de septiembre de 2025,
la Entidad contemplara un nuevo precio unitario de referencia estimado, lo cual se vera reflejado en el pliego de
condiciones definitivo.

Por lo anteriormente expuesto se acepta parcialmente la observacion.

RESPUESTA OBSERVACION 2

Para dar respuesta a la cantidad de servicios con la cual se formulara la oferta de vehiculos objeto del servicio de
Blindaje, la Entidad manifiesta que, de acuerdo con el Estudio Previo, el cubrimiento de la necesidad inicialmente
planteada es el siguiente:

CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD:

El cubrimiento de la necesidad de acuerdo con la proyeccién realizada sera del 80%, por lo cual podra presentarse
ajuste de cantidades en la adjudicacion, para cubrir la necesidad total.

, ) UNIDAD |\ \ripap | CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION DEL SERVICIO DE NECESIDAD MINIMA A % LIMITANTE %
MEDIDA ADQUIRIR
A-02-02-02-008-008 SERVICIOS DE FABRICACION CON INSUMOS FISICOS
QUE SON PROPIEDAD DE OTROS
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A-02-02-02-008-008-08 SERVICIOS DE FABRICACION DE EQUIPO DE
TRANSPORTE

SERVICIO DE BLINDAJE NIVEL Ill PARA CAMIONETA
TOYOTA ALL NEW PRADO TXL

CARACTERISTICAS:

Servicio de blindaje de vehiculos nivel Il bajo la norma
internacional NIJ estandar NIJ 0108.01 y de acuerdo a la
resolucion No. 20224440029777 de mayo de 2021 emitida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
por medio de la cual se adoptan las normas técnicas
colombianas 6498 de 2020 blindaje: método de ensayo para
la evaluacion de la resistencia balistica en materiales para el
blindaje opaco y la norma técnica colombiana 6534 de 2021
blindaje: requisitos generales para el control del proceso de
blindaje en vehiculos, sus anexos, modificaciones o
actualizaciones, para aplicacién en los procesos de blindaje
realizados por las empresas blindadoras, conforme a lo
establecido en el articulo 2.6.1.1.3.3.26 del Decreto Unico
Reglamentario 1070 de 2015

SERVICIO 5 4 80% 1 20%

Frente a la aclaraciéon de cuantos servicios de blindaje se adjudicaria, como ya se aclaré anteriormente esta
informacién estad sujeta al precio unitario a adjudicar, si llegar a alcanzar el sobrante de presupuesto, se podria
adjudicar el quinto servicio, de lo contrario el contrato se proyecta con 4 servicios, Con la informacién anterior se da
respuesta a la tercera pregunta en donde manifiestan cuéntos servicios se adjudicarian, adiciondndose que el plazo
de ejecucion se mantendria tal como se proyect6 desde la estructuracién inicial, asi se pueda adjudicar el quinto
servicio de mantenimiento.

Ahora bien, frente a la solicitud de cual seria el presupuesto que se debe tomar para presentacion de la oferta, debe
ser el presupuesto estimado, que se encuentra registrado en el Anexo No. 1 del Pliego de Condiciones
“PRESUPUESTO ESTIMADO”.

Para dar respuesta a la solicitud de unificar la informacion en SECOP, se aclara que la informacién soporte en
anexos Y la registrada en SECOP Il, guarda la correlacion de como se debe presentar la oferta.

En consecuencia con la informacion anterior, se aclara que tal como se expresa en el numeral 5.2 titulo
PROYECCION PRECIOS DE REFERENCIA, CANTIDADES MINIMAS A ADQUIRIR, PRESUPUESTO ESTIMADO
del Estudio Previo, como en el Anexo No. 1 del Pliego de Condiciones “PRESUPUESTO ESTIMADQ”, se establecen
las cantidades minimas que debe ofertar los interesados en participar en el proceso, siendo (4) CUATRO los
servicios de blindaje minimos ofrecidos, quedando un servicio cuyo cubrimiento presenta limitacion de necesidad
pendiente por cubrir.

De acuerdo al valor ofertado por servicio, si este permite cubrir la necesidad total, se realizaria el ajuste de
cantidades y adjudicacion por las 5 camionetas.

Se confirma que la incorporacién de la quinta camioneta como se indica dependera del valor de la oferta adjudicada
y de la aceptacion del proponente, lo cual se evidenciara en el formulario N° 1 Carta de presentacion de la propuesta,
y se conservaria el plazo de ejecucion establecido en el proceso.

De acuerdo al presupuesto estimado para esta contratacion, el presupuesto maximo para el servicio de blindaje de
las 4 camionetas es por el valor de $766.360.000,00.

Los ajustes correspondientes se veran reflejados en los documentos definitivos de proceso, que se publicaran en la
plataforma Secop II, de acuerdo al cronograma del proceso.

Con la informacidn anterior, se da respuesta a su solicitud.
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Para finalizar se reitera que la Entidad emite la presente respuesta en este formulario en aplicacion al principio
Constitucional contenido en el articulo 209, el cual establece:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la Ley.”

Lo anterior y en procura de materializar los principios, fines y valores que rigen la contratacién publica en Colombia,
especificamente en observancia de lo establecido en las normas aplicables a los procesos de contratacion de las
entidades publicas, a saber, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y en aplicacién al
principio de transparencia y seleccidn objetiva y demas principios que enmarcan la contratacién publica, para las
respuestas a las observaciones formuladas, se han indicado las aclaraciones sobre los requerimientos presentados,
con el fin de lograr reglas justas, claras y acordes a la necesidad de la Entidad, velando por la aplicacion del deber
de seleccion objetiva para el presente proceso.

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADQ
Coronel RAMIRO ESTEBAN SILVA GUTIERREZ
Ordenador del Gasto

Coronel MOISES DONALT ILLESCAS RODRIGUEZ
Gerente de Proyecto

ABG. MAYRA ALEJANDRA RUBIO NIEVES CONT. MARIA PATRICIA JURADO VELOZA SS. EDISON JOEL LUCIO ZAMUDIO
Asesora Juridica APLOG Asesora Econdmica APLOG Suboficial Administrativo Seccién Transportes
Comité Juridico Estructurador Comité Econémico Estructurador Comité Técnico Estructurador
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