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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades
estatales efectuar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion. Asimismo, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.5.2 del mencionado decreto, el
Instituto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca (IDACO) adopta formalmente los
lineamientos establecidos en los manuales y guias disefiados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente. En especial, este documento se ajusta de manera integral a la
nueva Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de 2025.

Bajo los principios de la planeacién y el abastecimiento estratégico, este estudio se orienta a
caracterizar las dinamicas operativas, normativas y organizacionales que definen el comportamiento
del sector de hidrocarburos, transporte, movilidad y logistica institucional en Colombia, garantizando
la seleccidon objetiva del instrumento de contratacion bajo la modalidad de minima cuantia idoneo
para el cumplimiento de las metas institucionales.

El analisis del sector cubre cuatro areas estructurales:

A. Aspectos generales y marco regulatorio.
B. Estudio de la oferta institucional.

C. Estudio de la demanda estatal.

D. Analisis financiero sectorial.

1. ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 y articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, y
siguiendo los lineamientos de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector (2025) expedida por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), el IDACO
realiza el analisis del sector correspondiente al objeto contractual.

La actividad econdémica en Colombia se encuentra estructurada en sectores econémicos definidos,
donde cada componente agrupa operaciones que comparten caracteristicas técnicas y productivas
comunes, guardando una unidad funcional que permite diferenciarlas de otros segmentos del
mercado. Esta delimitacion sectorial se realiza de forma técnica a partir de los procesos de
produccion, transformacion o prestacion de servicios que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Bajo los parametros analiticos de la economia clasica y los manuales de abastecimiento estratégico
de Colombia Compra Eficiente, los sectores economicos que componen el mercado nacional se
clasifican e identifican de la siguiente manera:

Tabla 1. Clasificacion de los Sectores Economicos seglin la Economia Clasica y el
Abastecimiento Estratégico.

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningln procese de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, |a ganaderia, la silvicultura, la caza y |a pesca. No se Agropecuario, tazay pesca
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petréleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial

SECTORPRIMARIO O
AGROPECUARIO

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la Sector Mineria
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos

SECTOR SECUNDARIO O [productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivoe industrial de Sector Construeeion
INDUSTRIAL transformacion: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extraccidn minera y de petroleo.
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: Envasado de legumbresy furtas, Sector Industria manufacturera
de refrescos, i6n de abonos yfertilizantes, vehiculos
cmentas, aparatos electrodomésticos, ete Sector electrico, gasy vapor
. . Sector Transportes
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de Sector comunicaciones

SECTOR TERCIARIO O DE
SERVICIOS

ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los Sector comercio, restaurante y hoteles
servicios profesionales, el Gobiemo, ete.

Sector Financiero
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De conformidad con la clasificacion anterior, el objeto del presente proceso de seleccion:
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS DE
PROPIEDAD Y/O AL SERVICIO DEL INSTITUTO DE ACCION COMUNAL Y CAPITAL
SOCIAL DE CUNDINAMARCA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. A TRAVES DE LAS
ESTACIONES DE SERVICIO-EDS”, se encuentra ubicado principalmente en el Sector Secundario
o Industrial (en lo relativo a la refinacion, procesamiento y obtencion de hidrocarburos) y en el Sector
Terciario o de Servicios.

El Sector Secundario abarca la industria extractiva e industrial de transformacion de crudo y derivados
del petroleo. Por su parte, el Sector Terciario o de Servicios engloba todas las actividades de
comercializacion, distribucion, estaciones de servicio, transporte y logistica necesarias para garantizar
el abastecimiento permanente del parque automotor institucional, contribuyendo de manera directa a
la operatividad, movilidad y gestion descentralizada del IDACO en los municipios del Departamento
de Cundinamarca.

CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS — UNSPSC

Teniendo como fundamento la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios, conforme al Codigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), se procedio a identificar los bienes
objeto de adquisicion y su correspondiente clasificacion dentro de la estructura jerarquica del sistema,
la cual comprende: segmento, familia, clase y producto.

Esta metodologia permite establecer de manera precisa la correspondencia entre el objeto contractual
y los codigos estandarizados internacionalmente, garantizando coherencia técnica, adecuada
identificacion del mercado y correcta estructuracion del proceso de contratacion.

En atencion al objeto del presente proceso contractual, los codigos UNSPSC que guardan relacion
directa con el servicio a contratar son los siguientes:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
B) 15000000 — Materiales | 15100000 — | 15101500 - Petroleo y | 15101505 -
Materias Combustibles, Aditivos | Combustibles Destilados Combustible diesel
primas para Combustibles,
Lubricantes y
Anticorrosivos
(F) 78000000 — Servicios | 78180000 — Serviciosde | 78181700 — Servicios de | 78181701 — Servicio
Servicios | de Transporte, | mantenimiento o | soporte de llenado de | de abastecimiento de
Almacenaje y Correo reparacion de transporte | combustible de vehiculos y | combustible  para

almacenamiento de vehiculos | vehiculos

B) 15000000 - Materiales | 15100000 - | 15101500 - Petroleo y | 15101506 - Gasolina
Materias Combustibles, Aditivos | Combustibles Destilados
primas para Combustibles,
Lubricantes y
Anticorrosivos
) 80000000 — Servicios | 80140000 — | 80141700 - Distribucion 80141706 - Servicio
Servicios | de Gestion, Servicios | Comercializacion y de intermediacion de
Profesionales de | distribucion productos
Empresa y Servicios
Administrativos

CONTEXTO MACROECONOMICO Y DESEMPENO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

Comportamiento Del indice De Precios Al Consumidor (IPC) E Inflacién Sectorial
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https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Categories/CategoryTreeView/Index?categTypeCode=UNSPSC&categSelectionRule=1&extraCallBackArgument=UNSPSC&categorizationCatalogVersion=1&isModal=true&asPopupView=true&CallBackUrl=/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/MainCategorySingleSelected?mkey=bb3b7047_3bd2_4542_96f4_183a01a52b8d
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Categories/CategoryTreeView/Index?categTypeCode=UNSPSC&categSelectionRule=1&extraCallBackArgument=UNSPSC&categorizationCatalogVersion=1&isModal=true&asPopupView=true&CallBackUrl=/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/MainCategorySingleSelected?mkey=bb3b7047_3bd2_4542_96f4_183a01a52b8d
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Categories/CategoryTreeView/Index?categTypeCode=UNSPSC&categSelectionRule=1&extraCallBackArgument=UNSPSC&categorizationCatalogVersion=1&isModal=true&asPopupView=true&CallBackUrl=/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/MainCategorySingleSelected?mkey=bb3b7047_3bd2_4542_96f4_183a01a52b8d
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Categories/CategoryTreeView/Index?categTypeCode=UNSPSC&categSelectionRule=1&extraCallBackArgument=UNSPSC&categorizationCatalogVersion=1&isModal=true&asPopupView=true&CallBackUrl=/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/MainCategorySingleSelected?mkey=bb3b7047_3bd2_4542_96f4_183a01a52b8d
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Categories/CategoryTreeView/Index?categTypeCode=UNSPSC&categSelectionRule=1&extraCallBackArgument=UNSPSC&categorizationCatalogVersion=1&isModal=true&asPopupView=true&CallBackUrl=/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/MainCategorySingleSelected?mkey=bb3b7047_3bd2_4542_96f4_183a01a52b8d
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Categories/CategoryTreeView/Index?categTypeCode=UNSPSC&categSelectionRule=1&extraCallBackArgument=UNSPSC&categorizationCatalogVersion=1&isModal=true&asPopupView=true&CallBackUrl=/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/MainCategorySingleSelected?mkey=bb3b7047_3bd2_4542_96f4_183a01a52b8d
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Categories/CategoryTreeView/Index?categTypeCode=UNSPSC&categSelectionRule=1&extraCallBackArgument=UNSPSC&categorizationCatalogVersion=1&isModal=true&asPopupView=true&CallBackUrl=/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/MainCategorySingleSelected?mkey=bb3b7047_3bd2_4542_96f4_183a01a52b8d
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Categories/CategoryTreeView/Index?categTypeCode=UNSPSC&categSelectionRule=1&extraCallBackArgument=UNSPSC&categorizationCatalogVersion=1&isModal=true&asPopupView=true&CallBackUrl=/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/MainCategorySingleSelected?mkey=bb3b7047_3bd2_4542_96f4_183a01a52b8d
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Como variable fundamental de control financiero y sostenibilidad presupuestal para la administracion
publica, se incorpora el analisis del Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual permite monitorear
el comportamiento de la inflacion y su impacto directo sobre el valor del dinero en el tiempo. De
acuerdo con las cifras oficiales publicadas por el DANE para el mes de julio de 2026, la variacién
anual del IPC total nacional se consolidd en un 6,03%, registrando un incremento frente a la tasa
reportada en el mismo periodo de la vigencia anterior (4,90%). Asimismo, la variacioén afo corrido
para el periodo de 2026 se situd en 4,94% y la variacion mensual cerr6 en 0,17%.

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.

De conformidad con las cifras oficiales del DANE (Cuadro 1: IPC Variacion y contribuciéon mensual
segun divisiones de gasto, periodo julio 2025 — 2026), se evidencia un comportamiento inflacionario
moderado a nivel general (variacion mensual del 0,17% para 2026). Al analizar la division de gasto
directamente vinculada con el objeto contractual, se destaca la division de "Transporte", la cual posee
un peso significativo dentro de la canasta del IPC y sustenta de forma directa el componente de
movilidad, operacion vehicular, costos logisticos y abastecimiento de combustibles. Las fluctuaciones
en esta division impactan de manera directa la estructura de precios por galon y la sostenibilidad
financiera de las 6érdenes de compra que se ejecuten a través de la Modalidad de minima cuantia para
garantizar la operatividad de los programas del IDACO en el Departamento de Cundinamarca.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Qontibucidn Rinine Variacion (%) Cantribuciin Funke
Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 -0,08 0,01 067 013
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,01 0,00 0,52 0,16
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 027 0,00 0,50 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,18 0,00 043 0,01
Salud 1,71 0,36 0,01 039 0,01
Restaurantes y hoteles 943 042 0,05 039 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 039 039
Bienes y servicios diversos 5,36 0,23 0,01 030 0,02
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 020 001 026 001
hogar
Recreacion y cultura 3,79 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporte 12,93 0,20 0,03 001 0,00
Educacion 441 0,01 0,00 0,00 0,00
Informacién y comunicacion 433 0,12 0,00 -0,02 0,00
Fuente: DANE, IPC

De conformidad con las cifras oficiales del DANE (Cuadro 1: IPC Variacion y contribucion mensual
segun divisiones de gasto, periodo julio 2025 — 2026), se evidencia un comportamiento inflacionario
moderado a nivel general (variacion mensual del 0,17% para 2026). Al analizar la division de gasto

! DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2026). Boletin Técnico: indice de Precios al
Consumidor (IPC) — Julio de 2026. Bogota D.C.: DANE. Disponible en:
[https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-
jul2026.pdf](https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf)

3
J Instituto de Accion Comunal v Capital Social de Cundinamarca
. Y. Calle 26 #51-33 Bogotd D.C. Sede Administrativa - Torre Salud Piso 3.
- ('.:‘Ulﬁ.l NACIONd — c4dign Postal: 111321 — Teléfono: (601)7445823
y Am m.m_l_arca 1 wwwidaco.gov.co enaccioncormmal@cundinamarca gov.co
@i dacocundi B Idaco_Cundi €3 idaco cundinamarca




IDACO

directamente vinculada con el objeto contractual, se destaca la division de "Transporte", la cual posee
un peso significativo dentro de la canasta del IPC y sustenta de forma directa el componente de
movilidad, operacion vehicular, costos logisticos y abastecimiento de combustibles. Las fluctuaciones
en esta division impactan de manera directa la estructura de precios por galon y la sostenibilidad
financiera de las 6rdenes de compra que se ejecuten a través de la Modalidad de minima cuantia para
garantizar la operatividad de los programas del IDACO en el Departamento de Cundinamarca.

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE (SMMLYV) E INCIDENCIA EN
COSTOS DIRECTOS

Como componente fundamental en la determinacion de la estructura de costos y la razonabilidad
presupuestal de los procesos contractuales de la administracion ptblica, se incorpora el analisis de la
evolucion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y el Auxilio de Transporte en
Colombia. Si bien la adquisicion del combustible se realiza mediante orden de compra en el marco
de un proceso de minima cuantia, el comportamiento del SMMLYV y del Auxilio de Transporte ejerce
una presion directa sobre la estructura operativa de los proveedores y distribuidores mayoristas y
minoristas del catalogo. Esto se debe a que impacta de manera inmediata los costos de operacion
logistica, tales como la distribucion terrestre, los fletes, el transporte especializado de hidrocarburos,
la operacion de las estaciones de servicio (EDS) y la base prestacional del personal encargado del
despacho y la atencion de la flota vehicular destinada a los programas institucionales del IDACO en
los municipios del Departamento de Cundinamarca.

Grafico Tendencia historica del Salario Minimo Mensual y Diario en Colombia (1985 - 2026)
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El comportamiento cronologico reflejado en la serie de tiempo evidencia una curva con una marcada
tendencia exponencial ascendente a partir de la década de los noventa, la cual se ha acelerado de
forma pronunciada durante el altimo quinquenio. Esta dindmica demuestra un esfuerzo del Gobierno
Nacional por indexar el poder adquisitivo de la poblacion trabajadora frente a los fendomenos
inflacionarios. Para la estructuracion economica de la adquisicion de combustible por parte del
IDACO, este grafico certifica que la base de costos de operacion, transporte y servicios logisticos
asociados se encuentra en un entorno de constante ajuste al alza. Lo anterior obliga a estimar un
presupuesto oficial y a evaluar las condiciones de los catalogos en el marco de un proceso de minima
cuantia reconociendo estas realidades macroecondémicas, asegurando que los precios por galén y los
margenes de distribucion de las estaciones de servicio garanticen el suministro permanente de
combustible para la flota vehicular sin desequilibrar la ecuacién econdmica de los proveedores.>

Matriz comparativa de Salario Minimo, Variacion Anual y Auxilio de Transporte

2 Banco de la Reptblica de Colombia. (2026). Graficador Interactivo: Series Estadisticas de Salarios Minimos (Cédigos de serie 15416 y
15417). Bogotd D.C.: BanRep. Disponible en: [https://suameca.banrep.gov.co/graficador-
interactivo/grafica/15416,15417](https://suameca.banrep.gov.co/graficador-interactivo/grafica/15416,15417)
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Decreto Salario Salario minimo  Variacion Auxilio de
gobierno minimo diario mensual (COP) anual (%) transporte
nacional (COP) mensual (COP)

2026 1469 de $ $ $ $
diciembre 29  58.363,50 1.750.905,00 23,00 249.095,00
de 2025

2025 1572 de $ $ $ $
diciembre 24  47.450,00 1.423.500,00 9,50 200.000,00
de 2024

2024 2292 de $ $ $ $
diciembre 29  43.333,33 1.300.000,00 12,07 162.000,00
de 2023

2023 2613 de $ $ $ $
diciembre 28  38.666,67 1.160.000,00 16,00 140.606,00
de 2022

2022 1724 de $ $ $ $
diciembre 15  33.333,33 1.000.000,00 10,07 117.172,00
de 2021

2021 1785 de $ $ $ $
diciembre 29  30.284,20 908.526,00 3,50 106.454,00
de 2020

2020 2360 de $ $ $ $
diciembre 26  29.260,10 877.803,00 6,00 102.854,00
de 2019

2019 2451 de $ $ $ $
diciembre 27  27.603,87 828.116,00 6,00 97.032,00
de 2018

2018 2269 de $ $ $ $
diciembre 30  26.041,40 781.242,00 5,90 88.211,00
de 2017

2017 2209 de $ $ $ $
diciembre 30  24.590,57 737.717,00 7,00 83.140,00
de 2016

2016 2552 de $ $ $ $
diciembre 30  22.981,83 689.455,00 7,00 77.700,00
de 2015

2015 2731 de $ $ $ $
diciembre 30  21.478,33 644.350,00 4,60 74.000,00
de 2014

2014 3068 de $ $ $ $
diciembre 30  20.533,33 616.000,00 4,50 72.000,00
de 2013

2013 2738 de $ $ $ $
diciembre 28  19.650,00 589.500,00 4,02 70.500,00
de 2012

2012 4919 de $ $ $ $
diciembre 26  18.890,00 566.700,00 5,80 67.800,00
de 2011

2011 033 deenero  $ $ $ $
11 de 2011 17.853,33 535.600,00 4,00 63.600,00

2010 5053 de $ $ $ $
diciembre 30  17.166,67 515.000,00 3,60 61.500,00
de 2009

2009 4868 de $ $ $ $
diciembre 30  16.563,33 496.900,00 7,70 59.300,00
de 2008
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2008 4965 de $ $ $ $
diciembre 27  15.383,33 461.500,00 6,40 55.000,00
de 2007

2007 4580 de $ $ $ $
diciembre 27  14.456,67 433.700,00 6,30 50.800,00
de 2006

2006 4686 de $ $ $ $
diciembre 21 13.600,00 408.000,00 6,90 47.700,00
de 2005

2005 4360 de $ $ $ $
diciembre 22  12.716,67 381.500,00 6,60 44.500,00
de 2004

2004 3770 de $ $ $ $
diciembre 26  11.933,33 358.000,00 7,80 41.600,00
de 2003

2003 3232 de $ $ $ $
diciembre 27  11.066,67 332.000,00 7,40 37.500,00
de 2002

2002 2910 de $ $ $ $
diciembre 31 10.300,00 309.000,00 8,00 34.000,00
de 2001

2001 2579 de $ $ $ $
diciembre 13 9.533,33 286.000,00 10,00 30.000,00
de 2000

2000 2647 de $ $ $ $
diciembre 23  8.670,00 260.100,00 10,00 26.413,00
de 1999

1999 2560 de $ $ $ $
diciembre de  7.882,00 236.460,00 16,00 24.012,00
1998

1998 3106 de $ $ $ $
diciembre de  6.794,20 203.826,00 18,50 20.700,00
1997

1997 2334 de $ $ $ $
diciembre de  5.733,50 172.005,00 21,00 17.250,00
1996

1996 2310 de $ $ $ $
diciembre de  4.737,50 142.125,00 19,50 13.567,00
1995

1995 2872 de $ $ $ $
diciembre de  3.964,45 118.934,00 20,50 11.353,00
1994

1994 2548 de $ $ $ $
diciembre de  3.290,00 98.700,00 21,10 8.975,00
1993

1993 2061 de $ $ $ $
diciembrede  2.717,00 81.510,00 25,00 7.542,00
1992

1992 2867 de $ $ $ $
diciembre de  2.173,00 65.190,00 26,04 6.033,00
1991

1991 3074 de $ $ $ $
diciembre de  1.724,00 51.720,00 26,10 4.787,00
1990
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1990 3000 de $ $ $ $
diciembre de 1.367,50 41.025,00 26,00 3.797,50
1989

1989 2662 de $ $ $ $
diciembre de 1.085,32 32.560,00 27,00 3.062,50
1988

1988 2545 de $ $ $ $
diciembre de 854,58 25.637,00 25,00 2.450,00
1987

1987 3732 de $ $ $ $
diciembre de 683,66 20.510,00 22,00 2.000,00
1986

1986 3754 de $ $ $ $
diciembre de 560,38 16.811,00 24,00 1.650,00
1985

1985 0001 de enero  $ $ $ $
de 1985 451,92 13.558,00 20,00 1.350,00

1984 3506 de $ $ $
diciembre 27 376,60 11.298,00 1.102,00
de 1983

Al realizar el examen analitico de la matriz de datos oficiales, se constata que para la vigencia de
2026 se fijo un Salario Minimo de $1.750.905,00 mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de
2025, acompafiado de un Auxilio de Transporte mensual de $249.095,00. Este ajuste, sumado a los
incrementos registrados en las vigencias anteriores, consolida un panorama en el que los proveedores,
distribuidores y operadores logisticos del mercado deben reajustar sus estructuras internas de costos.
Para efectos del presente proceso de adquisicion de combustible, dicha dindmica incide de manera
directa en los componentes de operacion de estaciones de servicio (EDS), transporte especializado de
hidrocarburos y costos de distribucién hasta los municipios de Cundinamarca, variable que la
administracion debe ponderar al evaluar la suficiencia presupuestal y los precios en el marco del
Proceso de minima cuantia.

SITUACION DEL MERCADO LABORAL NACIONAL Y CAPITAL SOCIAL

Como variable de alto impacto socioeconéomico dentro de la planeacion estratégica de la inversion
publica regional, se analiza el comportamiento del mercado laboral en Colombia con base en los
resultados oficiales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE. Con corte al mes
de junio de 2026, la tasa de desocupacion (TD) a nivel nacional se consolidd en un 8,0%, lo que
representa una disminucion en comparacion con el mismo periodo de la vigencia anterior (8,6%) y
confirma una tendencia sostenida a la baja. Por su parte, la tasa global de participacion (TGP) se situd
en 64,5% vy la tasa de ocupacion (TO) alcanzo el 59,4%. Para la ejecucion del presente proyecto de
adquisicion de combustible a cargo del IDACO, la dinamizacion del mercado de trabajo en sectores
asociados al comercio, transporte y almacenamiento refleja una disponibilidad operativa adecuada de
personal en la cadena de suministro y distribucion de hidrocarburos. Esto garantiza que los
proveedores y distribuidores catalogados bajo el Proceso de minima cuantia cuenten con la capacidad
operativa de vinculacion de recurso humano para las labores logisticas, transporte especializado y
suministro continuo requerido para el parque automotor institucional en los municipios de
Cundinamarca.’

3 DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2026). Boletin Técnico: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) —
Junio de 2026. Bogota D.C.: DANE. Disponible en: [https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-
jun2026.pdf](https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf)
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Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

A pesar de la recuperacion del empleo general, persisten brechas estructurales en las comunidades
locales y la juventud, caracterizadas por limitaciones logisticas y operativas para la gestion
institucional. En este contexto, el gasto publico del IDACO se justifica técnicamente al asegurar la
provision continua de combustible para el parque automotor, fortaleciendo la capacidad instalada y
la gestion descentralizada de los programas institucionales en los municipios de Cundinamarca.

Esta inversion directa sobre la operatividad institucional complementa la dinamica del mercado
laboral. Segtin la GEIH del DANE (junio de 2026), sectores clave para el soporte, la administracion
y la movilidad —como "Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana"
(+405 mil ocupados; +1,7 p.p.)— lideran la creacion de empleo a nivel nacional. Lo anterior confirma
la solidez de la cadena productiva y de servicios que respalda la adquisicion y el suministro eficiente
de combustible a través de Minima cuantia en el territorio.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada seguin rama de actividad
Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Taotal nacional
Distribucién %

Rama de actividad

Variacion Contribucién

Junio 2025 Junio 2026

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.753 24.459 100 706

Alojamiento y servicios de comida 1.768 2057 84 289 1.2
Construccion 1532 1678 69 146 06
Transporte y almacenamiento 1.722 1.867 76 145 06
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios 1.859 1.969 80 110 0.5
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.822 1.9086 78 84 04
Administracién plblica y defensa, educacién y atencién de la salud humana 2922 3.005 123 82 032
Actividades financieras y de seguros 435 481 20 47 0.2
Informacién y comunicaciones 367 386 1.6 20 0.1
Actividades inmobiliarias 306 303 12 -3 -0,0
Comercio y reparacién de vehiculos 4131 4.109 16,8 -23 -0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 782 755 31 -27 -01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3321 3.281 134 -40 -0.2
Industrias manufactureras 2.785 2.661 109 -125 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

Estos datos sectoriales ratifican que los servicios institucionales, la administracion publica y el
soporte técnico especializado representan los nichos con mayor resiliencia y dinamismo en la
economia actual. La decision del IDACO de estructurar la adquisicion de combustible a través de la
Minima cuantia se apoya de forma directa sobre esta realidad estadistica. Al asegurar la provision
continua de combustible para el parque automotor institucional, la entidad dota a sus programas de la
capacidad logistica y de movilidad indispensable para llegar a los territorios, fortaleciendo la gestion
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descentralizada y garantizando que el esfuerzo presupuestal se traduzca en eficiencia operativa,
presencia institucional y sostenibilidad en los municipios de Cundinamarca.*

Producto Interno Bruto PIB

Como variable inicial de analisis estratégico en la planeacion de la compra publica, se evalua el
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) con el fin de certificar la estabilidad
macroecondmica del pais durante las vigencias recientes y el desarrollo del presente afio fiscal. De
acuerdo con el boletin técnico de Cuentas Nacionales del DANE para el segundo trimestre de 2026,
la economia colombiana registré un crecimiento anual en volumen del 3,5% en su serie original
respecto al mismo periodo del afio anterior. Este indicador de desempeiio favorable confirma un
entorno macroeconomico estable y con liquidez, lo que respalda la sostenibilidad fiscal del gasto
asignado por el IDACO y ofrece un marco de estabilidad comercial 6ptimo para que los proveedores
y distribuidores catalogados en el Proceso ejecuten las érdenes de compra asociadas al suministro
continuo de combustible para el parque automotor institucional.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1 / 2026P"-11

4,0

35

Variacién porcentual (%)

Fuente: DANE, PIB_T

La evolucion cronologica reflejada en el indicador demuestra que, tras superar los periodos de
contraccion e incertidumbre del afio 2023, la dindmica productiva del pais mantiene una senda estable
de recuperacion e inyeccion de valor durante 2024, 2025 y el primer semestre de 2026. Este entorno
macroecondmico favorable provee un escenario de certidumbre presupuestal y de mercado para la
planeacion contractual del Estado, garantizando que los recursos asignados por el IDACO para
asegurar la movilidad y el funcionamiento operativo institucional mediante la adquisicién de
combustible se ejecuten bajo condiciones de equilibrio econdomico sectorial y plena capacidad de
respuesta por parte de los proveedores y distribuidores autorizados en el Proceso.’

Analisis del Valor Agregado por Actividad Econémica (Primer Trimestre 2026)

De acuerdo con los resultados del Producto Interno Bruto por actividad econdmica emitidos por el
DANE para el segundo trimestre de 2026 (Tabla 1), el Valor Agregado Bruto registrd un crecimiento
anual en volumen del 3,6%. Al examinar el comportamiento de los sectores estratégicos que abastecen
el presente proceso, se destaca el crecimiento positivo de la Industria Manufacturera (2,0%), el
Comercio al por mayor y al por menor (2,2%), y el Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado (4,8%), sectores fundamentales para la produccién, refinacidn, distribucion y
comercializacion de los combustibles requeridos para la operacion del parque automotor institucional.
Asimismo, la rama de “Administracion publica, defensa, educacion y salud” reporta un crecimiento
del 10,0%, dinamizando el entorno institucional y de apoyo al desarrollo operativo. Este

4 DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2026). Boletin Técnico: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) —
Junio de 2026. Bogota D.C.: DANE. Disponible en: [https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-
jun2026.pdf](https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf)
> DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2026). Boletin Técnico: Producto Interno Bruto (PIB) — Segundo
Trimestre de 2026. Bogota D.C.: DANE. Disponible en: [https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-
11trim2026.pdf](https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Itrim2026.pdf)
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comportamiento sectorial favorable evidencia la existencia de una capacidad productiva estable y un
mercado abastecedor activo, garantizando las condiciones comerciales idoneas para adelantar la
adquisicion eficiente de los bienes.®

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026P"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026"-11 / 2026/ 202611 /
2025"-11 2025 20261
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1,7 04
Explotacién de minas y canteras 42 16 0.4
Industrias manufactureras 2,0 23 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acond icionado® 48 37 28
Construccion 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2,2 26 03
Informacién y comunicaciones -0,1 0.7 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 1,9
Actividades inmobiliarias 2.1 2.1 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 08
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 10,0 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® % 63 40
Valor agregado bruto 3,6 2,9 1,4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 02
Producto Interno Bruto 35 29 13
Fuente: DANE, PIE T

Estos datos sectoriales ratifican que las actividades enfocadas en la administracion publica, los
servicios institucionales, el comercio y el soporte operativo no solo son estables, sino que se
consolidan como uno de los principales motores tractores de la economia nacional en 2026. Al amparo
de estos macrodatos, la estrategia de inversion del IDACO destinada a la adquisicion continua de
combustible para el parque automotor se encuentra plenamente alineada con la tendencia de
fortalecimiento institucional y eficiencia en el gasto publico. La canalizacion de recursos hacia este
sector aprovecha un entorno comercial maduro y dinamico, garantizando la pertinencia
socioecondmica de la inversion en beneficio directo de la movilidad y la capacidad operativa
institucional en el departamento de Cundinamarca.

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE) Y TENDENCIA
COYUNTURAL

Como complemento fundamental al comportamiento del PIB, se incorpora el analisis del Indicador
de Seguimiento a la Economia (ISE) con el objetivo de evaluar la dindmica productiva nacional en
frecuencia mensual y detectar tendencias coyunturales a corto plazo.

De acuerdo con las cifras oficiales publicadas por el DANE para el mes de junio de 2026, el indice
de la actividad econémica del pais consolido una tasa de crecimiento anual en su serie original del
3,58%, mientras que la serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubico en un 3,51% frente
al mismo periodo del afio anterior. Este comportamiento positivo de la actividad real respalda la
estabilidad en la cadena de abastecimiento, garantizando que los proveedores y distribuidores

5 DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2026). Boletin Técnico: Producto Interno Bruto (PIB) — Segundo
Trimestre de 2026. Bogota D.C.: DANE. Disponible en: [https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-
11trim2026.pdf](https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Itrim2026.pdf)
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dispongan de un flujo comercial constante y dinamico para atender oportunamente los requerimientos
de suministro de combustible para la flota vehicular del IDACO en Cundinamarca.’

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024F - 2026"" (junio)
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Fuente: DANE, ISE

La lectura de la serie historica y el comportamiento de las curvas demuestran una clara y sostenida
tendencia de recuperacion y dinamismo a partir del primer semestre de 2026, dejando atras los focos
de desaceleracion y los valles contractivos registrados en vigencias anteriores. El hecho de que las
actividades economicas consoliden una tasa de expansion superior al 3,5% en el periodo de analisis
inmediato ratifica la solidez financiera del entorno en el cual operan las entidades publicas y sus
proveedores en el mercado.

Para la estructuracion del presente proceso de adquisicion de combustible por parte del IDACO, este
indicador técnico representa un respaldo de viabilidad operativa. La sostenida traccion mensual de la
economia nacional reduce la vulnerabilidad presupuestal del gasto de inversion y certifica que los
programas de abastecimiento y movilidad institucional se implementaran en un ciclo econémico en
pleno crecimiento, maximizando la eficiencia operativa y la continuidad de los servicios destinados
al cumplimiento misional en el departamento de Cundinamarca.

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS

En cumplimiento de la politica de democratizacion de la contratacion publica, se analiza la
participacion de las mujeres en el tejido empresarial colombiano. De acuerdo con los datos de la
Encuesta de Micronegocios del DANE, en 2024 el numero total de micronegocios en el pais aumentd
en un 2,1%, alcanzando los 5.297.252 unidades econdmicas (definidas como aquellas unidades con
maximo 9 personas ocupadas que desarrollan actividades productivas de bienes o servicios).

Si bien la proporcion de mujeres propietarias de micronegocios se ha mantenido estable alrededor del
35% en los ultimos afios (representando cerca de 1,85 millones de unidades en 2024), diversos
informes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colombia Productiva evidencian que los
negocios administrados por mujeres tienden a mostrar procesos mas eficientes, mejoras significativas
en la calidad, reduccion de productos no conformes y mayores practicas de sostenibilidad ambiental.

Por lo anterior, y dado que un segmento importante de los proveedores y microempresas que
participan en las cadenas de suministro locales y en la economia popular asociada al suministro de

7 DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2026). Boletin Técnico: indice de Seguimiento a la Economia (ISE) —
Junio de 2026. Bogota D.C.: DANE. Disponible en: [https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-
jun2026.pdf](https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-jun2026.pdf)
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combustible son liderados por mujeres, el IDACO fomenta la participacion de la mujer empresaria y
la inclusion productiva al interior de la cadena logistica y de distribucion.?

5.215.035 6 5.188.402 5.297.252

4819329 4.921.210 °>-150.95

35% 35% 35% 36% S5%

2020 2021 2022 2023 2024

36%

2019
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Como variable complementaria de inclusion social y equidad de género dentro de la planeacion
estratégica de la inversion, se examina la participacion historica de los proveedores y micronegocios
liderados por mujeres en el sistema de contratacion estatal. A partir de los registros consolidados en
la plataforma SECOP II de Colombia Compra Eficiente, la trazabilidad transaccional permite
identificar las tendencias de participacion sectorial y territorial de la proveeduria femenina, sirviendo
como fundamento estadistico secundario para respaldar la adopcion de esquemas diferenciales y de
fomento asociativo en la ejecucion del presente proceso contractual del IDACO.

DIAGNOSTICO DE LA POBREZA MONETARIA Y SU IMPACTO EN LA EQUIDAD
TERRITORIAL

De acuerdo con las metodologias oficiales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
DANE, la medicién de la pobreza monetaria permite establecer el porcentaje de hogares cuyos
ingresos mensuales no alcanzan de manera agregada para cubrir el costo de una canasta basica de
alimentos y otros bienes y servicios esenciales, sirviendo como fundamento socioeconémico para
orientar la eficiencia y el impacto social de la inversion en los programas a cargo del IDACO en
Cundinamarca.’

Grafico 4. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Afios 2024 a 2025
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& Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinComercio. (2026). Informe de Tejido Empresarial — Julio de 2026. Bogota D.C.: OEE
(Oficina de Estudios Econdmicos). Disponible en: [https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-
informes/informes-de-tejido-empresarial/2026/julio/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-julio-
2026.pdf.aspx](https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2026/julio/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-julio-2026.pdf.aspx)

° DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2026). Boletin Técnico: Pobreza Monetaria en Colombia — Afio 2025.
Bogotd D.C.: DANE. Disponible en: [https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-
2025.pdf](https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2025.pdf)
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El examen de los indicadores oficiales consolidados para el periodo comparativo refleja una profunda
asimetria estructural segun el dominio geografico: mientras el indicador en las cabeceras se situ6 en
el 24,6%, el dominio de centros poblados y rural disperso registré una tasa critica del 39,5%. Esta
brecha territorial demuestra que la vulnerabilidad se agudiza drasticamente en el sector rural del pais,
donde casi cuatro de cada diez habitantes subsisten por debajo del umbral minimo de ingresos
esenciales, lo cual fundamenta técnicamente la necesidad de que el IDACO mantenga una presencia
institucional descentralizada y una cobertura de transporte eficiente que permita desplazar a los
equipos técnicos y operativos hacia las zonas rurales y los municipios mas apartados del departamento
de Cundinamarca.

Tabla 1. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
Total nacional y Grandes dominios

Afios 2024 a 2025

Dominio 2024 2025 Crecimiento Nominal (%)
Total Nacional 460.198 482.041 4,7
Cabeceras 510.161 532.906 4,5
Centros poblados y rural disperso 291.998 310.029 6,2
13 ciudades y AM. 566.228 593.128 4,8
Otras cabeceras* 434.323 451.673 4,0

Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

El analisis de las lineas de pobreza monetaria expedidas por el DANE evidencia que, a nivel del Total
Nacional, el indicador registr6 un incremento del 4,7%, pasando de $460.198 en 2024 a $482.041 en
2025. Al desagregar por dominios geograficos, la linea més elevada se concentr6 en las 13 ciudades
y areas metropolitanas con $593.128 (variacion del 4,8%), mientras que el mayor crecimiento
porcentual nominal se present6 en los centros poblados y rural disperso con un aumento del 6,2% y
un valor de $310.029. Por su parte, las cabeceras alcanzaron los $532.906 (4,5%) y las otras cabeceras
se situaron en $451.673 (4,0%)."°

Bajo este parametro normativo, un hogar de 4 integrantes es considerado pobre si sus ingresos totales
mensuales se ubican por debajo de $1.928.164 a escala general, o por debajo de $1.240.116 en zonas
rurales. Esta estructura de costos y la menor linea rural reflejan las restricciones de ingresos de la
economia campesina, donde la presion del gasto familiar hacia la subsistencia basica fundamenta
técnicamente la focalizacion de las intervenciones y del soporte institucional del IDACO en el
departamento de Cundinamarca.

Grafico 1. Pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional
Afio (2024-2025)

Incidencia (%)

28,0

2024 2025

10 DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2026). Boletin Técnico: Pobreza Monetaria en Colombia — Afio 2025.
Bogotd D.C.: DANE. Disponible en: [https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-
2025.pdf](https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2025.pdf)
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El anélisis cronologico de la incidencia global arrojé una trayectoria favorable para el mercado interno
al registrar un descenso del total Nacional del 31,8% al 28,0%. Esta dinamica de recuperacion
economica se complementa con el estudio de la distribucion social y la concentracion de la riqueza
en las principales centralidades urbanas del territorio, analizada formalmente mediante el Coeficiente
de Gini:"

Tabla 7. Coeficiente de Gini (puntos)

Total nacional, grandes dominios, ciudades capitales y ciudades con A.M.

Anos 2024 a 2025

Gimi
Dominio
2024 2025 Diferencia

Nacional 0,531 0,020
Cabeceras 0,507 0023*
Centros poblados y rural disperso 0476 0,008
13 cudades y A.M. 0498 -0,024*
Otras cabeceras 0482 -0,008
Quibda 0,555 0,024+
Riohacha 0,542 0,022+
Sincelejo 0,514 0,003
Florencia 0,506 0,017
Bogota 0,501 0,022*
Barranguilla 0491 0,033+
Monteria 0488 0,024*
Cali 0487 0,023+
Cartagena 0486 0,039+
Pasto 0482 0026
Bucaramanga 0481 0,010
Popayan 0481 0029+
Medellin 0478 0,029+
Ibague 0457 0473 0024+
Valledupar 0435 0467 0,028+
Villavicencio 0438 0463 0,035*
Tunja 0481 0459 ooz22*
Santa Marta 0481 0455 0,026*
MNeiva D483 D446 0037+
Clcuta D462 0444 0,018
Armenia 0470 0441 0029+
Pereira 0469 0440 0029+
Manizales D464 0438 0,028*
Cali A M. 0,509 0486 0,023+
Barranguilla A M. 0.432 0468 0,024*
Bucaramanga AM. 0466 0463 0,003
Medellin A M. 0454 0463 0,031+
Cocuta AM. 0489 0448 0,021
Manizales A M. 0466 0432 0,034*
Pereira A.M. 0,450 0421 0,029+

Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Intearada de Hogares (2024-2025).

Las mediciones oficiales de la desigualdad reflejan que el Coeficiente de Gini a nivel nacional se
situd en 0,531. Al evaluar la principal centralidad de la region central, la ciudad de Bogota D.C.
registro un coeficiente de 0,501. Los datos demuestran que, a pesar de las reducciones significativas,
el centro del pais mantiene una concentracion de ingresos considerable, lo que interactua directamente
con la poblacion de las provincias del departamento de Cundinamarca que dependen de la dinamica
laboral de la capital.

El diagnoéstico integrado de las variables macroecondmicas de pobreza monetaria, brecha rural y
coeficientes de Gini fundamenta técnicamente la intervencién del IDACO en el marco de sus
programas y convenios de asociacion. En los entornos rurales y semiurbanos de Cundinamarca, la
presion economica de los hogares obliga a priorizar los ingresos hacia la subsistencia basica,
bloqueando la posibilidad de inversion privada en capacitacion especializada.

11 DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2026). Boletin Técnico: Pobreza Monetaria en Colombia — Afio 2025.
Bogotd D.C.: DANE. Disponible en: [https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-
2025.pdf](https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2025.pdf)
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COMPORTAMIENTO ESTADISTICO Y ANALISIS DE LA ESTRUCTURA
EMPRESARIAL DE LAS MIPYME

El andlisis de la composicion, formalizacion y madurez del tejido empresarial constituye un
requerimiento técnico indispensable en la fase de planeacion de los recursos de inversion publica,
permitiendo identificar la estructura de la oferta comercial y el nivel de desarrollo corporativo del
mercado local. De acuerdo con las métricas oficiales consolidadas por el El monitoreo del stock de
unidades productivas, con base en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), permite medir la
competitividad territorial y conocer la densidad del tejido empresarial en las regiones, sirviendo como
soporte para orientar la capacidad logistica y asegurar la presencia institucional del IDACO mediante
la provision continua de combustible para su parque automotor en el departamento de
Cundinamarca.'?

Gréfica 2. Empresas matriculadas y renovadas por departamento 2025 vs. 2026
(enero - julio)
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Fuente: RUES-Confecdmaras. Nota: Las cifras son v podrian modificarse en meses posteriores.

El examen del inventario corporativo con enfoque territorial en el area de influencia directa de la
entidad refleja que en el departamento de Cundinamarca se registraron y renovaron un total de
105.582 matriculas mercantiles activas ante las Camaras de Comercio en el periodo acumulado a julio
de 2026. Este volumen sittia al departamento como la cuarta region con mayor densidad empresarial
del pais, solo superada por las principales centralidades urbanas de Bogota (384.677), Antioquia
(238.217) y Valle del Cauca (147.425).

Grafica 3. Empresas activas por tamafio 2025 vs. 2026
(enero - julio)

1.496.364

Pequena I gg;gg
’ m 2026
m 2025
Mediana | 16.204
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rande | 5724

Al examinar la estructura del parque empresarial colombiano por tamafio de unidad productiva con
base en los datos oficiales a julio de 2026, se observa una marcada preponderancia de las unidades
de menor escala. El segmento de microempresas concentra la mayor parte del tejido corporativo del
pais, registrando 1.496.364 unidades en 2025 y aumentando a 1.559.772 en 2026. Por su parte, las

12 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinComercio. (2026). Informe de Tejido Empresarial — Julio de 2026. Bogota D.C.: OEE
(Oficina de Estudios Econdmicos). Disponible en: [https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-
informes/informes-de-tejido-empresarial/2026/julio/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-julio-
2026.pdf.aspx](https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2026/julio/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-julio-2026.pdf.aspx)
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empresas pequeflas pasaron de 65.782 a 68.440, las medianas crecieron de 15.590 a 16.204, y las
grandes empresas se ubicaron en 5.724 en 2025 y 5.939 en 2026. Esta composicion demuestra que la
base de la economia nacional reposa en la microempresa, lo cual justifica técnicamente que el IDACO
oriente sus estrategias de fortalecimiento institucional y apoyo a la productividad hacia estos
pequefios agentes econdmicos en los municipios del departamento de Cundinamarca.'

Grafica 29. Informalidad segln grupos de actividad
econdmica (Porcentaje) 2019-2024
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El analisis de la informalidad segun grupos de actividad economica evidencia las profundas brechas
estructurales del mercado laboral y de las unidades productivas. De acuerdo con las cifras de la
Grafica 29, la informalidad presenta los niveles mas criticos en sectores como la mineria, que alcanza
un 100% tanto en 2023 como en 2024, seguida por el transporte y almacenamiento con un 98,6% en
2024 (98,3% en 2023) y la construccion con un 96% en 2024 (96,9% en 2023). Por su parte,
actividades como la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca se mantienen en un elevado
95,3%, mientras que la industria manufacturera registra un 91,8% y el comercio un 84,6%. En el
extremo con menor informalidad se ubican las actividades financieras, inmobiliarias, profesionales y
de servicios administrativos con un 65,2%, y salud humana y asistencia social con un 67,1%

ANALISIS DE LA DEMANDA ESTATAL Y PERSPECTIVAS VIGENTES DEL
SEGMENTO EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

El analisis de la composicion, formalizacion y madurez del tejido empresarial constituye un
requerimiento técnico indispensable en la fase de planeacion de los recursos de inversion publica,
permitiendo identificar la estructura de la oferta comercial y el nivel de desarrollo corporativo del
mercado local. De acuerdo con las métricas oficiales consolidadas por el Observatorio Nacional de la
MiPyme de ACOPI en su informe del cuarto trimestre de 2025, el monitoreo del segmento
empresarial permite medir el acceso de los microestablecimientos a los mercados regulados y evaluar
las brechas que restringen su competitividad, sirviendo como soporte para orientar la capacidad
logistica, asegurar el abastecimiento permanente y garantizar la movilidad operativa del parque
automotor del IDACO en el departamento de Cundinamarca.'*

13 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinComercio. (2026). Informe de Tejido Empresarial — Julio de 2026. Bogota D.C.: OEE
(Oficina de Estudios Econdmicos). Disponible en: [https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-
informes/informes-de-tejido-empresarial/2026/julio/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-julio-
2026.pdf.aspx](https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2026/julio/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-julio-2026.pdf.aspx)

14 ACOPI Atlantico - Observatorio de la MiPyme. (2026). Estudios, Boletines y Reportes de Tejido Empresarial. Barranquilla: ACOPI.
Disponible en: [https://acopiatlantico.com/observatorio/](https://acopiatlantico.com/observatorio/)
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Grafico 31. Participacion del segmento MiPyme en los diferentes métodos de contratacion
publica en el cuarto trimestre de 2025
26.0%
24.0%
13.5%
12.5%
1N.5%
9.4%
I 31%
Licitacion Cuantia Subasta Acuerdo Concursode Acuerdos Bolsa de
minima inversa marco de meéritos Marco producto
precio
Fuente: Elaboracidn propia.

El examen de las dindmicas transaccionales entre el segmento de menor escala y las entidades del
Estado refleja que la participacion empresarial se distribuye en distintas modalidades, destacando la
Licitacion Publica con un 26,0% y la Minima Cuantia con un 24,0%. A estas se suman la Subasta
Inversa (13,5%), los Acuerdos Marco de Precios (12,5%), el Concurso de Méritos (11,5%) y otros
acuerdos (9,4%).

No obstante, el gremio advierte una brecha estructural critica: de los 82.886.793 procesos de
contratacion registrados en el pais, solo 64.970 fueron adjudicados a MiPymes, lo que representa una
participacion efectiva de apenas el 0,08%. Esta baja insercion en los mercados formales justifica
técnicamente la intervencion del IDACO para que, mediante la optimizacion de sus compras y la
seleccion eficiente de proveedores y estaciones de servicio en el marco de la minima cuantia, se
garantice el abastecimiento continuo y la operatividad logistica de la entidad en el departamento de
Cundinamarca.

Grafico 36. Expectativas de los indicadores fundamentales para el primer trimestre de
2026
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Fuente: Elaboracion propia.
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Las expectativas empresariales revelan un entorno de cautela: solo el 36,6% proyecta mayores ventas,
el 39,9% disminuiré su inversion de capital y el 45,1% anticipa una reduccioén de empleo.

Este panorama restrictivo y la baja participacion del tejido productivo local justifican técnicamente
la intervencion del IDACO mediante una gestion de compras eficiente y la adquisicion oportuna de
bienes y servicios para el suministro permanente de combustible, garantizando los recursos logisticos
y de movilidad indispensables para la operacion institucional y el cumplimiento de las metas
misionales en el departamento de Cundinamarca.!”

La provision de estos recursos fisicos, tecnoldgicos y operativos dota a las organizaciones comunales
de los medios indispensables para superar las barreras logisticas, optimizar la gestion operativa de
sus dignatarios, fortalecer la ejecucion de proyectos comunitarios y dinamizar la economia local bajo
estrictos criterios de eficiencia, razonabilidad y rentabilidad social del gasto publico departamental.

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacion para el analisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera
integral visualizar el comportamiento de compras historico de la entidad que reposa en el SECOP (I,
Iy TVEC), asi:

2.1. DEMANDA DE LA ENTIDAD

4 ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total - 8 FILTROS:
 ———— 1
Gasto Mensual $2.428.329 395 Gasto Anual - =
S20mil M $2,43 i 52,43 mi. 52,43 . $2,43 mil$2.43 mi 2,43 m Seleccions el afio:

220 21 2022 2 24 2005 >

$1,5 mil M Seleccione la Fecha
Fecha_firma

01/01/2020  06/08/2026

O @)

Departamento de Entidad

$1.0mil M

Valor Total

BOGOTA, D.C.

/

$0,0 mil M

Nombre de Entidad (agregado)

febrero marzo abr diciembre Afio

Afio ®2020 ®2022 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 4 Cantidad de contratos - Anual

5 PR 4 . 4 s cu NSTITU MENTAL P...
3
£ Plataforma:
£
5
“ SECOP_I SECOP_Il
— — o | B
E Nombre de Entidad (plataforma)
2 *ingrese &l nombre sin tilde
& O Buscar
Seleccionar todo
B CUNDINAMARCA INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE...
0 B paco
2020 B CUNDINAMARCA INSTITUTO DEPARTAMENTAL PA.
febrero ez o diciembre Afio Bl CUNDINAMARCA INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE...
Afic ©2020 2022 Fuente @SECOP_| @SECOP_I

Correspondiente al andlisis de la demanda permitié identificar 4 contratos relacionados con la
adquisicion de combustible, por un valor acumulado aproximado de $2.428 millones,
correspondientes principalmente a las vigencias 2020 y 2022.

Se observa una mayor concentracion del valor contratado en 2020, mientras que en 2022 el nivel de
contratacion fue inferior, aunque se mantuvo la misma cantidad de contratos. Estos antecedentes
evidencian la existencia de una demanda recurrente de combustible para atender la operacion del

15 ACOPI Atlantico - Observatorio de la MiPyme. (2026). Estudios, Boletines y Reportes de Tejido
Empresarial. Barranquilla: ACOPI. Disponible en:
[https://acopiatlantico.com/observatorio/](https://acopiatlantico.com/observatorio/)
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parque automotor institucional, necesaria para el desarrollo de los programas y actividades del
Instituto de Accidn Comunal y Capital Social de Cundinamarca — IDACO en el territorio.

La informacion histdrica se toma como referente para caracterizar el comportamiento de la demanda,
teniendo en cuenta que el consumo y el presupuesto requerido pueden variar de acuerdo con las
condiciones operativas y los precios vigentes del combustible.

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria.
(Segmento  Familia | Clase)

Valor contratado:

Waler
Contratos

S1312395  §1646.271000

Modalidad de seleccion

ompestiva Enapenacsn

Drecta Espacal

2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ano 2020 2022 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos. Valor Participacién Contratos  Valor  Participacién Contratos  Valor  Participacién

8014 - Comescializacion y distribucién 2 $1547563395  76,08% 1 $399996.000  1647% 3 $2247.679.085  92.66%
1512 - Lubricantes, aceites, grasas y anticoriosivos 1 $180.750.000  7.44% 1 $180750.000 744
Total 2 $1847.560.395  76.08% 2 $500.746.000  20.92% 4 $2420029.085  100.00%

A continuacion, se identifica antecedentes de contratacion relacionados con el suministro de
combustibles y productos conexos para las vigencias 2020 y 2022.

En total, se registraron 4 contratos por $2.428.329.395, de los cuales el 92,56 % del valor
correspondio a la familia (8014) Comercializacion y distribucion, directamente relacionada con el
abastecimiento requerido para la operacion, mientras que el 7,44 % correspondié a (1512)
Lubricantes, aceites, grasas y anticorrosivos.

La demanda presentd una mayor concentracién econdémica en 2020, con el 76,08 % del valor
contratado, frente al 23,92 % registrado en 2022. Estos antecedentes permiten establecer que existe
una necesidad recurrente de contratacion asociada al abastecimiento de combustible y productos
complementarios para la operacion institucional, constituyendo un referente de mercado para el
proceso de adquisicion de combustible destinado al parque automotor al servicio de los programas
institucionales del Instituto de Acciéon Comunal y Capital Social de Cundinamarca — IDACO.

Los valores historicos se consideran unicamente como referencia, dado que la demanda actual
dependera de las condiciones de operacion del parque automotor, los desplazamientos programados
y los precios vigentes del combustible.

Hormions o Frovesdss alor Total Estimado para of | [Nimaro de Conteatos del | [ Orkaen del Provesdor
Proveedor Provesdor Provaidor
seleccionade I $2.43 mil M 4 No identificado

aloe Totel Ectimedo por Provsesarse Numera de Contratos por Frovsacorss

B
i

Valor Total ESmaas por Crgen 08 FIovadorss Origan as Fravescora:

Grigen e Frovasdarss - Nivel Intsmealonal alor Total Exfimado por Mogalica de Seleooion

I .
. .
Mz oeneral
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La informacion consultada evidencia la existencia de 4 contratos por un valor acumulado aproximado
de $2.428 millones, asociados a bienes y servicios relacionados con el abastecimiento del parque
automotor. Se identifican cuatro proveedores, cada uno con un contrato, observandose una
concentracion significativa del valor contratado en uno de ellos.

El 75 % de los proveedores corresponde a Bogota D.C. y el 25 % a Cundinamarca, representando
aproximadamente el 83,53 % y 16,47 % del valor contratado.

En cuanto a la modalidad de seleccion, se observa una mayor participacion de la contratacion directa,
seguida de la modalidad competitiva.

Estos antecedentes permiten establecer la existencia de oferta disponible y participacion de diferentes
proveedores, constituyendo un referente para determinar las condiciones del mercado y la
estructuracion del proceso de adquisicion de combustible para el parque automotor al servicio de los
programas institucionales del Instituto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca —
IDACO.

2.2.DEMANDA DEPARTAMENTAL

L ANALISIS DE LA DEMANDA
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de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente
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De acuerdo con la grafica se logra identificar el comportamiento historico de la contratacion piblica
y establecer una referencia para el estudio del sector relacionado con la adquisicién de combustible
para el parque automotor al servicio de los programas institucionales del IDACO.

La informacion evidencia una demanda recurrente, aunque con variaciones importantes entre
periodos, lo que refleja que las necesidades de contratacion no son uniformes durante el afio.

En el gasto anual, se observa un crecimiento significativo entre los afios 2018 y 2019, seguido de una
disminucion en los afios 2020 y 2021. Posteriormente, el gasto alcanza su mayor nivel en el afio 2023,
con aproximadamente $1,9 billones, mientras que en los anos 2024 y 2025 presenta una reduccion,
en el afio 2026 registra un valor inferior y este comportamiento demuestra que el mercado presenta
capacidad de contratacion, pero esta sujeto a variaciones presupuestales y a la programacion de las
entidades.
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En cuanto a la cantidad de contratos, se evidencia una mayor concentracion entre los afios 2018 y
2022, con niveles cercanos o superiores a cuatro mil (4.000) contratos anuales.

A partir del afio 2023 se presenta una tendencia descendente, aunque contintia existiendo actividad
contractual.

Esta situacion es relevante para el proyecto, porque indica que la adquisicion de combustible se
desarrolla en un mercado con demanda institucional permanente, pero cuya intensidad depende de
los recursos disponibles y de las necesidades operativas de cada entidad.

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

(Segmenta | Familia / Clas)

@Valor @Contratos 2 Buscar

sl = mil 101416 - Actividades de ventas y promo...

01417 - Distribucién

418 - Servicios de correa

[ 801419 - Exhibiciones y ferias comerciales
5 - Politica comercial y servicios

- Servicios de administracién de er‘pr.l

ririne Aacadne an Inmaniaris Imesctines

$3 bill,
25 mil

20 mil Valor contratado:

$2 bill. 51.006.214.692.327

O O

10 mil Modalidad de seleccion

Valor
Contratos
o
a

$1 bill,

5 mil Compeiliva Engjenacion

Directa Especia

$0 bill, 0 mil

1510 - Combustibles 2014 - Comercializacion y distribucion 4321 - Equipe informatico y accesorios
2_Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

= 1510 - Combustibles 4706 $543.046.950.486  6,81% 4524 $376523323531  472% 4283 §578.115534950  7.25% 4113 52721
~ 2014 - Comercializacién y distribucién 356 $44106475925  055% 630 $198283906123  249% 608 791220645430  9.92% 584 5204.
5 4321 - Equipo informético y accesorios 449 §24.902503.072  0,31% 496 $322082.397.935  4,04% 375 S45.757.728330  0.57% 469 §34!

Total 5511 $612.055.029.483  7,6T% 5650 $896.805.627.580  11,25% 5266 §1.415.003.008.719  17,74% 5166 $601.!

Se puede identificar que la familia (1510) Combustibles constituye una categoria relevante dentro de
la contratacion publica, lo cual resulta directamente pertinente para el estudio de sector asociado al
objeto “Adquisicion de combustible para el parque automotor al servicio de los programas
institucionales del Instituto de Accién Comunal y Capital Social de Cundinamarca IDACO”.

En el periodo analizado se observa que la contratacion de combustibles mantiene una demanda
constante y significativa.

Para el afio 2018 se registraron 4.706 contratos por aproximadamente $543.047 millones, mientras
que en el afio 2019 se presentaron 4.524 contratos por $376.523 millones. En el afio 2020, aunque el
numero de contratos disminuyd a 4.283, el valor contratado aumentd hasta aproximadamente
$578.116 millones, evidenciando que la reduccion en cantidad de procesos no necesariamente
representa una disminucion de la demanda economica, sino que puede estar relacionada con procesos
de mayor cuantia.

La participacion de la familia de combustibles dentro del total analizado fue de 6,81 % en el afio
2018, 4,72 % en el afio 2019 y 7,25 % en el afio 2020. El incremento registrado en el afio 2020 resulta
particularmente relevante, pues demuestra una recuperacion y mayor peso relativo de esta categoria
dentro de la contratacion publica.

Asimismo, la grafica muestra que la familia (1510) Combustibles presenta el mayor valor estimado
entre las familias seleccionadas, superando categorias como comercializacion y distribucion y
equipos informaticos. Esto permite establecer que existe un mercado amplio, activo y con multiples
oferentes y procesos de contratacion, caracteristicas favorables para la estructuracion de una
adquisicion de combustible.
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Para el IDACO, este comportamiento es coherente con la naturaleza del objeto contractual, dado que
el combustible constituye un insumo indispensable para garantizar la movilidad y operacion del
parque automotor, especialmente para atender desplazamientos asociados al desarrollo de los
programas institucionales en los diferentes municipios de Cundinamarca.

Nombre de Proveedor

Busca

Proveedor
seleccionado

Seleccionar tode
IMPORGAS SA EN LIQUIDACION
JML INVERSIONES SAS

000w

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$7,97 bill.

Nimero de Contratos del
Proveedor

38,76 mil

Origen del Proveedor

No identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

Proveedores

alirio Gemez G Servicios de Alimentacidn

DIsTI

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd

Proveedores

Nimero de Contratos por Proveedores

COOPERATIVA INTEGR

CAMARA Di

500 1.000

Namero de Contratos

Qrigen de Proveedores

Departamento estandar
@ Antioguia

Capital de Bogotd

@ Cundinamarca
$2.38 bill. (22.02%) - @ Valle del Cauca

Boyaca

@ Cundinamarca

Casanare

®Meta @ santander

® Cauca

@ Narifio

@Tolima
Caldas

®Chocd ® Meta

Boyaca Huila

@ Antioguia

® Norte de Santander

- -

La informacién analizada evidencia un mercado con una oferta amplia y diversificada, en el que
participan diferentes proveedores con capacidad para atender procesos de contratacion de bienes y
servicios relacionados con operacion, transporte y suministro de combustible.

La vista agregada registra aproximadamente $7,97 billones en valor estimado y 38,76 mil contratos,
lo que refleja un mercado de contratacion con un numero significativo de operaciones y proveedores.

Para el objeto “Adquisicién de combustible para el parque automotor al servicio de los programas
institucionales del IDACO?”, resulta especialmente relevante la presencia de empresas como TERPEL
y COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES HERNANDEZ, que aparecen dentro de los principales
proveedores por valor contratado. Esto permite identificar que existe capacidad instalada y
experiencia de mercado para atender necesidades de suministro de combustible, particularmente
aquellas asociadas a operacion vehicular y transporte.

En cuanto a la distribucion geografica, se observa que la oferta no estd concentrada exclusivamente
en Cundinamarca. Bogota D.C., Antioquia y Valle del Cauca presentan una participacion importante
tanto en numero de contratos como en valor, mientras que Cundinamarca mantiene una participacion
relevante, lo cual es favorable para el IDACO debido a la posibilidad de encontrar proveedores con
presencia regional y capacidad logistica cercana al lugar de ejecucion.

Conclusion para el estudio del sector

Desde una perspectiva de pluralidad de oferentes y condiciones de mercado, la informacion permite
concluir preliminarmente que existe un mercado competitivo y con diversos actores capaces de
suministrar combustible, sin evidenciar una dependencia absoluta de un unico proveedor. Para el
IDACO, esto favorece la estructuracion de un proceso que promueva la participacion de diferentes
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estaciones de servicio o distribuidores autorizados, siempre que cumplan las condiciones técnicas, de
cobertura, capacidad de suministro y demas requisitos establecidos.

Es importante precisar que la grafica corresponde a un universo general de contratacion; por tanto,
sirve como referente de comportamiento y oferta del mercado, pero la determinacion definitiva de los
precios, proveedores habilitados y condiciones especificas del suministro debe complementarse con
informacion historica de procesos de combustible para vehiculos y con las condiciones particulares
de operacién del IDACO.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Para analizar la demanda del proceso que se pretende realizar, se tuvieron en cuenta las condiciones
en las cuales se ha adquirido por otras entidades publicas. Instituto de Accion Comunal y Capital
Social de Cundinamarca — IDACO ha consultado la informacion en la plataforma SECOP 11, donde
se evidencia que otras entidades han realizado contrato con objeto similar asi:

Procesos Relacionados:

Con el proposito de identificar antecedentes de contratacion relacionados con el objeto del presente
proceso, se realizo la revision de la informacioén disponible en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP, asi como la consulta de las bases de datos y registros internos del
Instituto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca — IDACO

NUMERO DE
CONTRATO

MUNICIPIO OBJETO ENTIDAD VALOR

TOTAL DEL
CONTRATO

35-004-2025

BOGOTA D.C.

Suministro de
combustible para los
vehiculos de la
Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas
de Buenaventura

DIRECCION DE
IMPUESTOS Y
ADUANAS
NACIONALES

$13,614,000

CO1.PCCNTR.939512|

IBAGUE, TOLIMA

Prestacion del servicio
de mantenimiento
preventivo y/o
correctivo de plantas
eléctricas;
transformadores;
motobomba; y
suministro de
Combustible (ACPM)
a plantas eléctricas de
propiedad del ICBF -
Regional Tolima.

ICBF REGIONAL
TOLIMA

$33,992,819

CO1.PCCNTR.2899678

CALDAS,MANIZALES

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES
CON DESTINO A
LOS VEHICULOS
ASIGNADOS AL
PARQUE
AUTOMOTOR DE
LA BASE DEL
DISTRITO
NUMERO TRES
(RIOSUCIO);
ESTACION DE
POLICIiA
RIOSUCIO; UBIC Y
UBI RIOSUCIO;
SUBESTACIONES
SAN LORENZO Y
BONAFONT Y LAS
UNIDADES QUE
LLEGUEN DE
APOYO

POLICIA
METROPOLITANA
DE MANIZALES

$22,000,000
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MA-CS-2025-093 CUNDINAMARCA SUMINISTRO DE ALCALDIA $39,858,000
COMBUSTIBLE MUNICIPIO DE
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Plataforma:

Seleccione una categoria:

Fiftro de Departamento - Proveedor:

De acuerdo con la informacion consultada en la plataforma Colombia Compra Eficiente, durante el
periodo 2018 al 2026 se identifican aproximadamente 50.994 contratos, por un valor acumulado
cercano a $7,61 billones, evidenciando un mercado con participacion de multiples proveedores y
capacidad de atencion de las necesidades de las entidades publicas.

El comportamiento histérico presenta variaciones en el valor y numero de contratos entre las
vigencias analizadas, con una tendencia descendente hacia los tltimos afios.

Para el presente proceso, esta informacion constituye un referente general sobre la dindmica de la
oferta; particularmente, para la adquisicion de combustible destinado al parque automotor del
IDACO, debera considerarse de manera complementaria la oferta especifica asociada a los cddigos
UNSPSC correspondientes al suministro de combustibles, con el fin de identificar proveedores y
condiciones de mercado directamente relacionadas con el objeto contractual.

Valor Total Estimado por Proveedor

Namere de Contratos por Proveedor

Proveedor

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

145 (0,39%

Tipo: ®No es piursl @ Proponent
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l =

Competiiva

$0 b

Directa

S—
Modalidad general

Tipo: @No es piural @ Propanente plural

3094 b

——
I
I
I
I
| 5
I 3
] H
I <
|
]
-
|
|
0 so5 i T
Valor Total Estimado Nimere de Contratos
Valor de Contratos con proveedores Valor Total por de
plurales en SECOP Il
$6 b $5,67 b

Modalidad de Seleccion
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wl
Valor Total Estimado por Entidad ‘ epartamento de Entidas
Nimero de Contratos Todas

Nombre de Entidad (agregado)

mbee sin tiide

valor Total Estimado
Namero de Contratos

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio

Qasificador de Bienes y Servicios - Familia icipacion Contratos

~ 1510 - Combustibles 6183 §593.404.650.175  7,80% 5032 §612.810.013216  &13% 5694 S618.200.756.620  &,12%
© 8014 - Comercializacion y distribucién 356 $44106475825  058% 630 $198.283906.123  260% 608 5791220645430  10,39%
© 1512 - Lubricantes, acsites, grasas y anticorrosivas 690 $281050266693  3,69% 530 $43.281500134  057% 650  §23551531938  031%
401 $10.434647684  026% 302 $43.300.853.560  0,57% 409 S12346.800.120  0,16%
* 1513 - Combustible para reactores nucleares 2 §384500000  0,01% 2 $58525.000  0,00% 3 $60.997.430  0,00%

Total 7632 $938.470.540477  12,33% 7636 $003.824.897.033  11,87% 7373 $1.445380.781.548  18,99%

#1511 - Combustibles gaseosos y aditivos

Por medio de la informacion podemos identificar que la familia (1510) Combustibles presenta una
participacion importante dentro de la contratacion publica analizada.

Para las vigencias visibles 2018, 2019 y 2020, se registran 17.809 contratos asociados a esta familia,
por valores aproximados de $593,49 millones en 2018, $618,81 millones en 2019 y $618,20 millones
en 2020.

Se observa un comportamiento relativamente estable en el valor contratado, especialmente entre 2019
y 2020, mientras que el nimero de contratos presenta una reduccion gradual, pasando de 6.183
contratos en el afio 2018 a 5.694 en el afio 2020.

Esto evidencia que, aunque disminuye la cantidad de procesos, la necesidad de adquisicion de
combustibles se mantiene, lo cual es consistente con un mercado de demanda recurrente para la
operacion de vehiculos y maquinaria de las entidades publicas.

Adicionalmente, la familia (1512) Lubricantes, aceites, grasas y anticorrosivos registra una
participacion complementaria, con valores cercanos a $281 millones en el afio 2018, $248 millones
en el afio 2019 y $225 millones en el afio 2020.

Sin embargo, para el objeto especifico del IDACO, la familia (1510) Combustibles constituye el
principal referente, al estar directamente relacionada con la adquisicion de gasolina, ACPM y demas
combustibles requeridos para el funcionamiento del parque automotor.

POSIBLES PROVEEDORES A NIVEL DEPARTAMENTAL

Con el proposito de identificar la oferta disponible y los posibles proveedores que cuentan con
experiencia en el suministro de combustibles para atender las necesidades de las entidades publicas,
se realiz6 una consulta en la plataforma SECOP 11, tomando como referencia procesos de contratacion
y los codigos UNSPSC relacionados

La busqueda tuvo como finalidad establecer el comportamiento de la oferta y la existencia de
proveedores con capacidad para suministrar combustibles, particularmente gasolina y ACPM,
requeridos para garantizar el funcionamiento y movilidad del parque automotor de la Entidad. Para
ello, se revisaron procesos de contratacion publicados en SECOP II relacionados con la adquisicion,
suministro y abastecimiento de combustibles para vehiculos institucionales, considerando tanto
procesos adelantados por entidades del departamento de Cundinamarca como procesos registrados a
nivel nacional.
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A nivel departamental, la consulta permiti6 identificar proveedores que han participado en procesos
de contratacidn publica relacionados con el suministro de combustible dentro de Cundinamarca. Esta
revision busca establecer la existencia de una oferta cercana al lugar de operacion de la Entidad, que
permita atender oportunamente las necesidades de abastecimiento del parque automotor y facilitar el
desarrollo de los desplazamientos requeridos para la ejecucion de los programas institucionales del
IDACO.

N.° PROVEEDOR

| |SODEXO SERVICIOS DE
BENEFICIOS E INCENTIVOS

, |MEDIA STUDIO SERVICIOS
EMPRESARIALES S.A.S.
MAQUINAUTOS INGENIERIA

3
S.A.S.
SODEXO SERVICIOS DE

4 | BENEFICIOS E INCENTIVOS
COLOMBIA

POSIBLES VENDEDORES A NIVEL NACIONAL

A nivel nacional, se amplio6 la consulta con el propésito de identificar proveedores que cuentan con
mayor cobertura geografica y experiencia en la atencion de entidades publicas, incluyendo aquellos
que disponen de redes de estaciones de servicio en diferentes municipios y departamentos. Este
analisis resulta pertinente considerando que los vehiculos del IDACO pueden requerir
desplazamientos en desarrollo de sus actividades institucionales, por lo que una cobertura amplia
puede contribuir a garantizar la continuidad y disponibilidad del suministro de combustible durante
las jornadas de operacion.

La informacion obtenida de SECOP II se utiliza como referente para la caracterizacion del mercado
y la identificacion de posibles oferentes, sin que su participacion en procesos anteriores implique por
si misma su selecciébn para el presente proceso. La eventual participacion estara sujeta al
cumplimiento de las condiciones técnicas, juridicas, financieras y econdmicas que establezca la
Entidad.

N.° PROVEEDORES
1 ETICOS UT 2020

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES

3 COOTRANSSALLE SAMAC

COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES
HERNANDEZ

5 INCOMSA SAS
6 FUEL SERVICES
7 TERPEL

8 ESTACIONES DE SERVICIO LOS OSOS SAS

9 CODIS SA
10 | DISTRACOM SA

11 | Alirio Gémez G Servicios y Alimentos SAS
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WORLD FUEL SERVICES COMPANY LLC

12 SUCURSAL COLOM...

13 | ENERGIZAR SAS
14 | FERRETERIA EL HIDRANTE SA

5. ESTUDIO DE MERCADO- PRESUPUESTO OFICIAL

Para la determinacion del presupuesto oficial y la ejecucion del presente proceso de minima cuantia,
estimado en la suma de VEINTIDOS MILLONES NOVENTA Y UN MIL CIENTO SESENTA
Y SIETE PESOS M/CTE ($22.091.167), incluido todos los impuestos aplicables, utilidad del
contratista y descuentos por estampillas del Departamento de Cundinamarca, asi como los costos
directos e indirectos asociados a la ejecucion del contrato, se sustenta en el valor histérico mensual
que la entidad consume para los meses de septiembre a diciembre. Adicionalmente, se realiza
teniendo en cuenta un aumento del 30% en el consumo, producto del cronograma de visita a territorio,
de conformidad con las convocatorias de proyectos que dependen de la programacion y frecuencia
de los desplazamientos que efectivamente debe realizar la Entidad.

En cuanto a las condiciones de la oferta econdmica, el formato de cotizacion establece un valor techo
equivalente al margen maximo vigente fijado por el Ministerio de Minas y Energia para el manejo de
combustible a punto comercializador industrial o estacion de servicio ($1.099,05 por galon). Bajo
este parametro, la propuesta presentada por el contratista consistird en un valor ofertado que
correspondera a su margen minorista, el cual debera situarse por debajo del precio techo establecido,
adjudicandose a valor unitario hasta agotar el presupuesto oficial.

Estructura del precio y margen de comercializacion
Analisis del margen ofertado

Para efectos de verificar la razonabilidad de la oferta econdmica, se podran utilizar los siguientes
indicadores:

Indicador Férmula Finalidad

Valor indicado por | Determinar el costo de

el oferente ($/galdon) | comercializacion propuesto
$1.099,05 — margen | Establecer cuanto se encuentra
ofertado por debajo del limite
Determinar qué porcentaje del
margen maximo utiliza la
oferta

Identificar la diferencia
econodmica frente al valor
maximo

Margen ofertado

Diferencia frente al techo

(Margen ofertado /

Utilizacion del techo $1.099,05) x 100

$1.099,05 — margen

Ahorro unitari
orrou 0 ofertado

Estos indicadores permiten verificar que la oferta se encuentre dentro del parametro econdomico
establecido y facilitan la comparacion objetiva de las propuestas recibidas.

OFERTA
CONTRATISTA

Precio del Combustible (Gasolina Corriente y Diésel -ACPM-)

VALOR TECHO Margen Minorista

Concepto Valor en pesos ($) del margen Valor en pesos ($) del

maximo vigente MinEnergia margen oferente

Manejo Combustible a Punto Comercializador Industrial o
Estacion de Servicio

Nota: Elvalor de $1.099,05 corresponde al valor techo establecido como referencia para el margen de manejo/comercializacion. El valor
definitivo aplicable serd el margen ofertado por el contratista, siempre que se encuentre dentro del limite establecido.
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IDALD

Criterio para la ejecucion del presupuesto

Para la determinacion del presupuesto oficial y la ejecucion del presente proceso de minima cuantia,
estimado en la suma de VEINTIDOS MILLONES NOVENTA Y UN MIL CIENTO SESENTA
Y SIETE PESOS M/CTE ($22.091.167), incluido todos los impuestos aplicables, utilidad del
contratista y descuentos por estampillas del Departamento de Cundinamarca, asi como los costos
directos e indirectos asociados a la ejecucion del contrato, dicha estimacion se sustenta en el valor
histérico mensual que la entidad consume para los meses de septiembre a diciembre.

Ahora bien para su ejecucion, la entidad contempla el pago por tres factores: un valor fijo
correspondiente al precio regulado del combustible por el Ministerio de Minas y Energia, el margen
de comercializacion ofertado por el proponente, el cual constituird su utilidad exclusiva con un valor
techo de MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CINCO CENTAVOS ($1.099,05) M/CTE por
galon, y el porcentaje o valor de las estampillas departamentales del 11,2%, que se aplica al valor de
los 2 factores de cobro del contratista, dicha liquidacion de los pagos periddicos se estructurara
sumando al margen ofertado los componentes fijos del precio del combustible y la carga tributaria
correspondiente, asegurando que la retencion aplicada no afecte la contraprestacion neta del
proveedor y cumpliendo con la seleccion objetiva y la correcta ejecucion de los recursos publicos.

)QM puacosByo

ADUL GUEVARA BAYONA
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Proyecto: Jeisson Andrés Herrera Camelo— Contratista IDACO.
Reviso: Michael Andrés Salamanca Rodriguez — Contratista IDACO.
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