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RESOLUCION 278 DE 2026

Por medio ordena el saneamiento del proceso de LICITACION PUBLICA No.
SVLPOB0004-26

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION

En ejercicio de las facultades conferidas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y el Decreto Departamental 1134 de 2012,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 al establecer los fines de la contratacion estatal ordena que los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 idem las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. De la igual manera, se aplicaran en las mismas, las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo, debiendo para ello
adelantar las convocatorias publicas necesarias para brindar la oportunidad a todos los
interesados en participar, en condiciones de igualdad, en los tramites administrativos respectivos
para la presentacion y evaluacion de las ofertas y adjudicacion de los contratos, en la forma y
oportunidad establecidas en los pliegos de condiciones.

Que, acorde con lo dispuesto en el articulo 11 idem la competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones y para escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad,
segun el caso; igualmente, el numeral 5° del articulo 26 idem. estableci¢ que |la responsabilidad
de la direccion y manejo de la actividad contractual y de los procesos de seleccion sera del jefe
o representante de la entidad estatal.

Que el Decreto Departamental No.1134 de 2012 establecié que La Directora del Departamento
Administrativo de Contratacion tiene el ejercicio y la facultad de ordenar el gasto y tramitar la
escogencia del contratista, adjudicar contratos, celebrar contratos y convenios
interadministrativos, aprobar garantias unicas de cumplimiento y demas amparos contractuales,
adelantar todas las actividades relacionadas con la escogencia y adjudicacion de contratos que
persigan el cumplimiento de la mision y funciones de las diferentes Secretarias de Despacho, los
Departamentos Administrativos y del Despacho del Gobernador con cargo al presupuesto de
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gastos de inversion y funcionamiento, esta ultimas cuando exceda de la cuantia asignada al
Secretario General; se dispone que la delegacion que sea al Director (a) del Departamento
Administrativo de Contratacién no tendra limité de cuantia.

Qu'e la Secretaria de Vias e Infraestructura, elabor¢ el estudio previo No. 1131 de 2026 en el que
se determina la necesidad de adelantar proceso para el “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN EL MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DEPARTAMENTO DEL HUILA.”, los cuales fueron aprobados por el Comité de
Contratacion, conforme a lo establecido en el Decreto Departamental No. 007 de 2007 y en
covcordancia con el Decreto Departamental 1134 de 2012.

Que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de adquisiciones de Bienes
y Servicios del Departamento del Huila para la vigencia 2026.

Que para el efecto y ante la ocurrencia de vicios de procedimiento o de forma que no constituyan
causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena
administracion lo aconsejen, como es el caso del presente proceso de seleccion, la ley 80 de
1993 en su articulo 49 prevé el saneamiento del vicio en procura de la culminacion del proceso,
en los siguientes términos:

...L‘ART]CULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DEL PROCEDIMEINTO O DE FORMA.,
Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades
del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el jefe o representante
Ie?al de la entidad, el acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio”...

Ahora bien, en relacion con la nocién de error de forma, como sustento que da lugar a adoptar la
pr}esente decision administrativa, el H. Consejo de Estado (veintitrés (23) de marzo de dos mil
diecisiete (2017) Radicado: 11001-03-25-000-2016-00019-00 (0034-2016)) sefala:

(...) “Al respecto se ha podido establecer que existen formalidades sustanciales y no sustanciales,
siendo las primeras aquellas con la capacidad de enervar la presuncion de legalidad que se
predica de los actos administrativos. Estas formalidades se caracterizan por ser mecanismos que
g?%rantizan los derechaos de los afectados y aseguran que la decision adoptada se de en un sentido
y no en otro. (...) Al amparo de las reglas jurisprudenciales expuestas se puede concluir “que si
bien constituye causal de nulidad (no del procedimiento sino de los actos definitivos) el haber sido
expedido de forma irregular, no toda omision de formalidades y tramites da lugar necesariamente
aJ‘Ia ilegalidad del acto. Al efecto se ha elaborado |a teoria de las formalidades y procedimientos
substanciales o no substanciales o accidentales en el sentido de que solo en los casos en que
las formalidades y procedimientos puedan calificarse de substanciales, su omisién dara lugar a
la ilegalidad del acto”.
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(...) “Se advierte, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia, al tratar el tema de la
formalidad del acto administrativo y la nulidad proveniente de su desconocimiento, han sido del
criterio de que no cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una decision de la
Administracién, puesto que “...no todas las formas tienen un mismo alcance o valor..."”, y ellas
van desde |as sustanciales hasta las meramente accesorias, siendo Unicamente |las primeras las
que realmente inciden en la existencia del acto y su surgimiento a la vida juridica y por lo tanto,
la omision de las mismas si afecta su validez.” (...)2 (Subraya y negrilla fuera del texto original).

(...) "Debe precisarse que no siempre que al proferirse los actos administrativos se desatiendan
los requisitos formales se puede predicar la existencia de la nulidad de estos.

Para dichos efectos la formalidad inobservada debe ser sustancial, esto es, aquella que de
omitirse tiene la capacidad de alterar la transparencia del tramite, es determinante para la
existencia del acto o para el resultado de la decision definitiva.”(...)3 (Subraya y negrilla fuera del
texto original).

Que el Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de septiembre de 1996, Seccion Primera M.P.
Dr. Juan Alberto Polo Figueroa, Expediente N° 3552, se determind en relacion con el
saneamiento de los actos de la Administracion lo siguiente:

“El saneamiento de actos anulables es factible cuando “el vicio del acto no es muy grave (...) Tal
convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de “falta de alguno de sus elementos
esenciales”, por tratarse de actos radicalmente nulos.

A esta categoria pertenecen los actos viciados por falta de competencia, por afectacion esencial
de la voluntad, por no ajustarse a las normas juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de
motivos. Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta Sala (sentencia de 15 de mayo de 1973,
Ponente Dr. Carlos Galindo Pinilla; sentencia de 6 de junio de 1991 y auto de 20 de junio de 1991,
Ponente Dr. Miguel Gonzalez Rodriguez; y auto de 21 de abril de 1995, Ponente Dr. Ernesto
Rafael Ariza Mufioz)".

Que en igual sentido se pronunci6 el Consejo de Estado al resolver un recurso extraordinario de
suplica, de fecha 15 de junio de 2004 Radicacion N° 1998-0782:

‘En efecto, en la jurisprudencia de las sentencias mencionadas por el suplicante como
vulneradas, se precisa que la convalidacién de los actos administrativos es una figura que se
explica por razones de eficacia, seguridad de las actuaciones y satisfaccion de las necesidades
publicas, orientada a remediar los defectos o vicios de los actos de la Administracion susceptibles
de ser saneados. Este saneamiento puede tener diverso origen, del administrado, de la
Administracion Publica e inclusive del propio legislador, pero dejando siempre sentado que frente
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a vi’r:ios o defectos como la inconstitucionalidad, la ilicitud no saneable o absoluta, |a desviacion
de poder y la falta de competencia no es posible convalidar o remediar el acto viciado o
def?ctuoso".
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En ‘el mismo sentido la agencia Colombia Compra Eficiente en Concepto con radicacion No.
41q120000795 del 16 de marzo de 2018 consideré que:

“...|no ohstante, aquellas irregularidades procedimentales o de forma que no afecten la validez
de un acto administrativo, pueden ser saneadas por la Entidad Estatal. (...). La misma norma
indica que en virtud del principio de eficiencia las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad, por lo que deberan sanear las irregularidades procedimentales que se
preisenten en sus procedimientos y actuaciones administrativas.”

Que en virtud de lo anteriormente expuesto y atendiendo los principios y postulados que rigen la
contratacion publica y con apoyo en las normas y pronunciamiento jurisprudenciales
mencionados, es necesario disponer el saneamiento del proceso, para de esta forma garantizar
la libre concurrencia de los proponentes, a efectos de que los posibles oferentes puedan participar
el proceso bajo reglas claras y justas, asi como la aplicacion de los principios de buena fe,
igualdad, moralidad, imparcialidad, trasparencia, responsabilidad y seleccion objetiva que
ori?ntan la contratacion estatal.

De acuerdo con lo anterior y una vez verificada la necesidad de ajustar las condiciones generales
de‘ participacion y demas documentos que resulten necesarios, el Departamento del Huila,
prct;:ede a sanear el vicio de forma acaecido, retrotrayendo el proceso hasta el momento previo
al VENCIMIENTO DE DAR RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES y DEL TERMINO PARA
EXPEDIR ADENDAS, con el fin de garantizar los principios de buena fe, igualdad, moralidad,
imparcialidad, transparencia y responsabilidad a cargo de las Entidades Publicas, contenidos en
los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucidn Politica y 23, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como
el deber de seleccion objetiva, consagrado igualmente en el articulo 29 del ultimo cuerpo
normativo citado.

QLile, conforme a lo expuesto,
‘ RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: ORDENAR el saneamiento del proceso SVLPOB0004-26 cuyo objeto es:
“MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA
HIPELLA EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA DEPARTAMENTO DEL HUILA.”
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ARTICULO SEGUNDO: Retrotraer el proceso SVLPOB0004-26, hasta el momento previo al
VENCIMIENTO DE DAR RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES y DEL TERMINO PARA
EXPEDIR ADENDAS.

ARTICULO TERCERO. CRONOGRAMA: El cronograma del proceso de seleccion sera el
siguiente: (Ver plataforma del SECOPII)

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en el sistema
electronico para la contratacion publica (SECOP 1)

ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Neiva (H) el dia Septiembre 24 de 2026

LUCIA MEDINA RUBIO

Directora Departhmento Administrativo de Contratacion

Proyecté: Maria Fernanda Solano Alarcon
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