MATRIZ 4 – BIENES RELEVANTES
OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MÍNIMA CUANTÍA OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL


Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los criterios establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los previstos en esta Matriz. La aplicación de estos criterios deberá constar en los estudios y documentos previos. Para ello la Entidad podrá tener en cuenta los bienes enlistados, de manera enunciativa, en esta matriz de acuerdo con las distintas actividades de obra pública contempladas en la Matriz 1 – Experiencia de los diferentes documentos tipo expedidos para la contratación de obra pública de infraestructura del sector social en INSTITUCIONAL – SEGURIDAD PÚBLICA.

En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal deberá desarrollar la siguiente metodología para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecución del objeto a contratar: 

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la ejecución del proyecto.

2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se deberá multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.

3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o insumos requeridos en el proyecto.

4. Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor parcial divido por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). Para esto se aplicará la siguiente fórmula:
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5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes en una tabla, en orden descendente según su porcentaje de participación, disponiendo una fila por cada bien, una columna para el nombre o descripción del bien, otra para el porcentaje de participación y otra en la que se consignará el porcentaje acumulado. 

Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el primer lugar en el listado, le corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de participación. Para el segundo bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de participación con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de participación con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y así sucesivamente deberá procederse respecto de los demás bienes hasta completar todos los porcentajes acumulados. Para mayor claridad se aplicará la siguiente fórmula.
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Donde  son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participación (%) calculado.

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por ciento (80%) o un valor aproximado por debajo.

7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación con estos se calculará el promedio de su porcentaje de participación. El promedio se calculará realizando la sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien, resultado que luego se dividirá entre el número de bienes que se promedian. 

8. Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o superior al promedio calculado en el paso anterior. 

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificará al momento de publicar la invitación que el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre la publicada en la invitación. Verificada la fecha de registro de estos bienes estos serán los que incluya en el numeral 5.1.4.1 de la invitación.

10. Si ninguno de los bienes relevantes está incluido en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, para efectos del criterio de desempate la Entidad Estatal tendrá en cuenta a los Proponentes que se comprometan a vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al menos el [la Entidad Estatal incluirá el porcentaje definido en el numeral 5.1.4.1 de la invitación] del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

La Agencia Nacional de Contratación Pública ha elaborado el siguiente listado de los bienes relevantes más comunes en el desarrollo de la obra pública de infraestructura del sector social en INSTITUCIONAL – SEGURIDAD PÚBLICA, el cual tiene carácter meramente enunciativo. No obstante, es la Entidad quien producto del análisis de las condiciones económicas del sector, de los oferentes, de la existencia de bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de las reglas previamente definidas, la que debe establecer los bienes nacionales relevantes para el Proceso de Contratación, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021. 

Los bienes que se enuncian se presentan de forma generalizada para los diferentes tipos de infraestructura y actividades categorizadas en la Matriz 1 – Experiencia de los Documentos Tipo de obra pública de infraestructura del sector social en INSTITUCIONAL – SEGURIDAD PÚBLICA. 

Para determinar los bienes nacionales relevantes, la Entidad tendrá en cuenta tanto los insumos como los materiales producidos con dichos insumos, tal como se presenta de forma enunciativa a continuación: 

	TIPO DE INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SOCIAL
	LISTADO DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES SECTOR SOCIAL

	
	Insumos
[La Entidad deberá definir los insumos necesarios para el proyecto del sector social a ejecutar]
	Elementos o materiales producidos
[La Entidad deberá definir los elementos o materiales producidos necesarios para el proyecto del sector social a ejecutar]

	1. OBRAS EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA
	[Por ejemplo]
	[Por ejemplo]

	
	Cemento
	Concreto hidráulico

	
	Agregado fino
	Concreto reforzado

	
	Arena
	Prefabricados de madera

	
	Arena de río
	Prefabricados de concreto

	
	Arena de peña
	Prefabricados metálicos

	
	Agregado grueso
	Sanitarios

	
	Grava
	Lavamanos

	
	Acero
	Mobiliario

	
	
	Mampostería

	
	
	Puertas

	
	
	Baldosas / cerámicas / Tabletas

	
	
	Malla electrosoldada

	
	
	Tubería

	
	
	Pintura

	
	
	Ladrillo

	
	
	Ventanería

	
	
	Tejas

	
	
	Grama

	
	
	Grama sintética

	
	
	Tableros de canchas

	
	
	Mallas de canchas

	
	
	Postes metálicos

	
	
	Arcos metálicos

	
	
	Impermeabilizantes

	
	
	Elementos acústicos

	
	
	Luminarias




APLICACIÓN AL PROCESO 026-MC-BASPC26-2026
Objeto: Mantenimiento de bienes inmuebles PTAR-PTAP, servicios de construcción, y servicios profesionales, científicos y técnicos de estudios e investigaciones PTAP-PTAR para el BASPC No. 26 y sus unidades centralizadas, vigencia 2026.
Componente sobre el cual se aplica la Matriz 4: componente de obra pública de mantenimiento por precios unitarios y monto agotable, con presupuesto máximo de $40.610.330. El componente de servicios profesionales, científicos y técnicos de caracterización ($22.845.176) no se incorpora al cálculo de bienes nacionales relevantes, por no corresponder a bienes o insumos de la obra.
Regla para contratos por monto agotable: la indeterminación de las cantidades finales de ejecución no releva a la Entidad de aplicar integralmente la metodología de esta Matriz. Para el cierre definitivo deben utilizarse las cantidades estimadas que soporten el Presupuesto Oficial en la etapa de planeación. En consecuencia, las cantidades unitarias de comparación de los APU no pueden tratarse como cantidades definitivas del proyecto cuando no reproducen el presupuesto oficial de obra. Este criterio corresponde al Concepto C-423 de 2026 de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente.
Diagnóstico de los APU disponibles: se revisaron los diecinueve (19) APU de mantenimiento. En la hoja APUS-APSC 26 se identificaron ochenta y tres (83) renglones clasificados como materiales, cuyo valor de referencia para una unidad de cada actividad suma $6.512.925. Este valor es útil para identificar insumos de mayor incidencia, pero no constituye el valor definitivo de bienes del proyecto porque la suma de una unidad por actividad no reproduce la bolsa de obra de $40.610.330.
	APU / renglón
	Bien o insumo
	Valor ref. ($)
	Participación ref.
	Estado para Matriz 4

	1.10 / r.129
	Carbón activado mineral de alta eficiencia
	640.000
	9,8266 %
	Candidato preliminar

	1.7 / r.87
	Impermeabilizante epóxico o cementicio elástico
	456.000
	7,0015 %
	Candidato preliminar

	1.9 / r.113
	Impulsor balanceado para motobomba
	420.000
	6,4487 %
	Candidato preliminar

	1.8 / r.98
	Impulsor para bomba sumergible
	380.000
	5,8346 %
	Candidato preliminar

	1.3 / r.31
	Impermeabilizante epóxico/cementicio
	304.000
	4,6676 %
	Candidato preliminar

	1.11 / r.149
	Resina epóxica flexible + manta de fibra de vidrio
	275.000
	4,2224 %
	Candidato preliminar

	1.5 / r.59
	Alambre de cobre clase H + barniz dieléctrico
	240.000
	3,6850 %
	Candidato preliminar

	1.9 / r.119
	Breaker, contactor y relé térmico
	235.000
	3,6082 %
	Desagregar por componente

	1.1 / r.8
	Resina epóxica especial para concreto
	225.000
	3,4547 %
	Candidato preliminar


Aplicación preliminar de la metodología: ordenados los 83 renglones de materiales por valor de referencia, los primeros veinticuatro (24) acumulan 79,4662 % y su participación promedio es 3,3111 %. Los nueve renglones de la tabla anterior superan ese promedio. Este resultado es exclusivamente diagnóstico y no constituye aún la selección definitiva de bienes nacionales relevantes, porque debe recalcularse con cantidades estimadas de obra consistentes con el Presupuesto Oficial y consolidarse los bienes homogéneos antes de la consulta del RPBN.
Reglas de consolidación: antes de recalcular se deben sumar las participaciones correspondientes al mismo bien o insumo cuando aparezca repetido en distintos APU. No deben consolidarse artificialmente productos con naturaleza, especificación técnica o partida arancelaria diferente. Los componentes eléctricos agrupados en kits deben desagregarse cuando sean bienes individualizables.
CIERRE OBLIGATORIO ANTES DE PUBLICAR
	Paso
	Actuación requerida
	Resultado

	1
	Definir las cantidades estimadas de los 19 ítems por sede, de manera coherente con la bolsa de obra de $40.610.330.
	Base cuantitativa del Presupuesto Oficial

	2
	Multiplicar, para cada APU, el coeficiente de cada material por la cantidad estimada de la actividad y consolidar bienes homogéneos.
	Valor parcial definitivo por bien

	3
	Ordenar los bienes por participación, calcular acumulado hasta 80 % o aproximado inferior, obtener el promedio e identificar los bienes con participación igual o superior.
	Bienes relevantes definitivos

	4
	Consultar cada bien relevante en el Registro de Productores de Bienes Nacionales (RPBN), verificar denominación, partida arancelaria, fecha de inscripción y vigencia posterior al cierre.
	Bienes nacionales relevantes

	5
	Trasladar únicamente los bienes que superen la metodología y tengan registro vigente al numeral 5.1.4.1 de la invitación. Si ninguno cumple el RPBN, aplicar la alternativa de personal colombiano prevista en el Documento Tipo.
	Regla definitiva para la invitación


Control RPBN: la condición de bien nacional relevante solo podrá afirmarse después de la consulta oficial del Registro de Productores de Bienes Nacionales. Al momento de publicar la invitación, la Entidad debe verificar que el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha posterior a la fecha de cierre publicada.
Archivo de cálculo asociado: APU_PROCESO_026_PTAR_PTAP_VERIFICADOS.xlsx, hoja APUS-APSC 26. Fuente jurídica complementaria para monto agotable: Concepto C-423 de 2026, Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-423-de-2026/.
Estado de la Matriz 4: corregida metodológicamente y lista para cierre cuantitativo. No debe incorporarse todavía una lista definitiva de bienes nacionales relevantes en la invitación hasta completar los cinco pasos anteriores.
Versión: 1 de 21 de agosto de 2025
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