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CAPITULO 1 

 

INFORMACIÓN GENERAL 
1.1 OBJETO 
 
El Municipio de Duitama, está interesado en contratar por la modalidad de SELECCIÓN ABREVIDA, 
a persona natural o jurídica legalmente constituidas, individualmente o bajo las modalidades de 
consorcio o uniones temporales, que reúna los requisitos establecidos en el presente pliego de 

condiciones, para que ejecute el siguiente objeto: “SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LOS 
FUNCIONARIOS, USUARIOS, INSTALACIONES Y LOS BIENES MUEBLES E 
INMUEBLES DE PROPIEDAD Y/O RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.” 
 
1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS: 
 

Es necesario y oportuno contratar la prestación del servicio de vigilancia y seguridad 
privada con una empresa que esté registrada ante la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada, para que ofrezca un servicio ágil y oportuno, incluyendo el personal 
calificado, idóneo y capacitado con su respectiva dotación para la correcta prestación del 
servicio garantizando la guarda, custodia y seguridad de las personas, bienes muebles e 
inmuebles de propiedad del municipio de Duitama, así:  
 

 
 

OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la Ley 80 

de 1993.  
b) Previo a la ejecución del contrato, suscribir acta de inicio con el supervisor designado y 

radicar el documento original en la Oficina de Contratación del municipio dentro de los 
tres (3) días calendario siguientes para efectos de publicación y reporte a entes de 
control Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los 
estudios y las cláusulas del contrato.  

c) Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados 
por el supervisor, en los formatos aprobados para tal fin.  

d) Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del 
contrato 

e) Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.  
f) Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando 

dilataciones y en trabamientos.  
g) Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y 

de parafiscales de conformidad a la normatividad vigente. Incluido el pago de aportes a 
ARL para la cual el contratista deberá realizar la afiliación de manera directa ante la 
administradora de riesgos laborales de su preferencia.  

h) Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del 
objeto del contrato.  

ENTIDAD 
NUMERO DE 
SERVICIOS 

MODALIDAD DEL 
SERVICIO 

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 1 24 HORAS X 30 DIAS  

JARDIN SOCIAL DE DUITAMA 1 24 HORAS X 30 DIAS  

COLISEO MAYOR, PISCINA Y VILLA OLIMPICA 2 24 HORAS X 30 DIAS  

SEDE EL MIRTO TRANSVERSAL 37 No. 16-43 1 24 HORAS X 30 DIAS  

PARQUE DIDACTICO 1 24 HORAS X 30 DIAS  

SEDE AGUATENDIDA Calle 20 No.32-51 1 2 HORAS X 30 DIAS  

BIBLIOTECA MPAL ZENON SOLANO RICAURTE 1 24 HORAS X 30 DIAS 
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i) Custodiar y a la terminación del presente contrato devolver los insumos, suministros, 
herramientas, dotación, implementación, inventarios y/o materiales que sean puestos a 
su disposición para la prestación del servicio objeto de este contrato. 

j) Guardar y mantener reserva de toda la información que sea de propiedad del 
MUNICIPIO DE DUITAMA o conozca en desarrollo del contrato, en especial cuando se 
trate de información sujeta a reserva legal. Igualmente, el CONTRATISTA está 
obligado a entregar todos los documentos, correspondencia, publicaciones, útiles y 
demás bienes de propiedad del MUNICIPIO DE DUITAMA relacionados con el objeto 
del presente contrato y aquellos que contengan información confidencial. En 
consecuencia, EL CONTRATISTA se obliga a: A. Proteger la información, confidencial 
que el MUNICIPIO DE DUITAMA comparta o suministre, B. No dar a conocer a 
terceros la información confidencial, sensible, critica, reservada o clasificada a terceros, 
que pueda perjudicar al MUNICIPIO DE DUITAMA C. No dar a la información, 
confidencial un uso distinto para el cual fue compartida o suministrada, salvo previa, 
autorización por escrito del MUNICIPIO DE DUITAMA; D. Devolver y entregar toda la 
información archivada, utilizando las instrucciones dadas por la Oficina de Archivo 
Municipal, E. Indemnización: EL CONTRATISTA se obliga a resarcir los perjuicios, por 
daño emergente y lucro cesante que llegare ocasionar la revelación, divulgación o 
utilización de la información de manera distinta al objeto del presente contrato, ya sea 
por mera negligencia o de forma dolosa.  

k) Acatar con rigor la normatividad, el manejo y gestión documental, tal y como lo dispone 
la Ley 594 de 2000 y las instancias municipales de archivo. Una vez termine la 
ejecución del contrato deberá entregar los documentos físicos y magnéticos 
correspondientes de acuerdo con las indicaciones de la Oficina de Archivo del 
municipio. 

 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA. 
 
Para dar cumplimiento al objeto del presente contrato, EL CONTRATISTA debe, 
adicionalmente a las obligaciones propias de la esencia y naturaleza de este tipo de 
contratos, estipulados en la ley, el contratista, se obliga entre otras, a cumplir los siguientes 
aspectos técnicos específicos: 
 

1) Prestar el servicio de vigilancia en todas las instalaciones contempladas en el presente 
contrato de manera ininterrumpida, en el lugar y en los horarios que se describen a 
continuación: 

 
INSTALACIONES Y BIENES E INMUEBLES DE PROPIEDAD Y/O RESPONSABILIDAD 

DEL MUNICIPIO. 

 

ITEM  VIGILANTE # SERVICIOS HORARIO 

1 SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 1 24 HORAS X 30 DIAS  

2 JARDIN SOCIAL DE DUITAMA 1 24 HORAS X 30 DIAS  

3 COLISEO MAYOR, PISCINA Y VILLA OLIMPICA 2 24 HORAS X 30 DIAS  

4 SEDE EL MIRTO TRANSVERSAL 37 NO. 16-43 1 24 HORAS X 30 DIAS  

5 PARQUE DIDACTICO 1 24 HORAS X 30 DIAS  

6 SEDE AGUATENDIDA Calle 20 No.32-51 1 24 HORAS X 30 DIAS  

7 BIBLIOTECA MPAL ZENON SOLANO RICAURTE 1 24 ORAS X 30 DIAS  

 

2) Prestar los turnos diurnos y los turnos nocturnos comprendidos entre las 7:00 p.m. y 

las 9:00 p.m., sin arma de fuego y los turnos nocturnos entre las 9:00 p.m. y las 6:00 

a.m. del día siguiente con arma de fuego, de conformidad con las autorizaciones, 

permisos y demás requisitos establecidos en la normativa vigente para la prestación 

del servicio de vigilancia y seguridad privada.  
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3) Informar oportunamente al municipio, sobre cualquier irregularidad que se presente en 

las diferentes instituciones educativas, a través del Supervisor, por ocasión del servicio 

prestado. 

4) El personal que asigne el contratista deberá cumplir como mínimo con el lleno de los 

siguientes requisitos:  

a) Experiencia laboral mínimo de un (1) año respaldado por su respectiva 

certificación.  

b) Los designados para estas labores deben contar con los elementos necesarios 

para el correcto desempeño de sus funciones, debidamente uniformados, 

portando los distintivos propios de la compañía contratista.  

c) El personal de vigilancia deberá portar su respectivo carné o documento que lo 

identifique como perteneciente a la compañía contratada y deberán portar 

armas de fuego en los horarios que aplique, con sus respectivos salvo 

conductos.  

d) Al inicio de la ejecución del contrato el personal deberá estar vinculado 

contractualmente con la empresa prestadora del servicio, así como tendrán sus 

prestaciones sociales al día.  

e) El personal a cargo del contratista deberá contar con un radio de 

comunicaciones en todos los lugares donde se presta el servicio.  

f) El pago de salarios, vacaciones, prestaciones sociales, indemnizaciones y 

demás reconocimientos legales y/o extralegales al personal estará en su 

totalidad a cargo del contratista.  

g) De llegar a presentarse alguna deficiencia en la prestación del servicio, se hará 

saber por parte del Municipio de Duitama al Contratista y se deberá corregir la 

mencionada deficiencia con la mayor brevedad posible, so pena de incurrir en 

incumplimiento del contrato. 

h) Ejercer registro y control del cumplimiento en los turnos y labores de los 

vigilantes de acuerdo con los servicios contratados por municipio de Duitama. 

 
5) Garantizar el servicio de un Supervisor las (24) horas quien debe verificar el cabal 

cumplimiento del servicio en todos los lugares requeridos. 
6) Diligenciar en cada uno de los lugares donde se presta el servicio, libros de registro y 

control sobre las personas que acceden y los bienes (registrar la entrada y salida de 
estos, con fecha y hora), cumpliendo lo reglamento por la Ley 1581 de 2012. 

7) Velar por la seguridad e integridad de los funcionarios, usuarios y bienes de propiedad 
y responsabilidad de las instituciones educativas oficiales del municipio de Duitama en 
donde se preste el servicio. 

8) Todas aquellas, que de acuerdo con el objeto del presente contrato y que contribuyan 
con el óptimo desarrollo de este, le sean asignadas por supervisor. 

9) Presentar los informes del contrato al supervisor indiciando la ejecución y el 
cumplimiento de este.  

 
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 
El MUNICIPIO se compromete a: 
 

1. Expedir el certificado de Registro Presupuestal del contrato. 

2. Aprobar la garantía única que en debida forma constituya para los casos que 

aplique. 

3. Efectuar los pagos estipulados en el contrato en la forma y oportunidad previstas 

en el mismo. 

4. Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del 

término de ejecución y demás condiciones establecidas. 

5. Prestar toda la colaboración necesaria para la debida ejecución del contrato. 

6. Suministrar al contratista, la información requerida para el desarrollo del objeto 
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contractual. 

7. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del 

contrato. 

 
1.3 PROPONENTES  
 

En el presente contrato, podrán presentar propuesta las personas naturales o 

jurídicas, individualmente, en consorcio, o en unión temporal, que a la fecha de 

presentación de la propuesta se encuentren debidamente inscritas, calificadas y 

clasificadas en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio 

respectiva, para aquellas actividades, especialidades y grupos que se establecen 

en el presente pliego de condiciones. 

 

1.4     PRESUPUESTO OFICIAL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO A CELEBRAR  

 

TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL TRESCIENTOS 
SEIS PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($ 374.200.306,67) M/CTE incluido 
IVA y todos los tributos o gastos que se genere con ocasión a la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato 
 
NOTA: Para establecer el presupuesto de la convocatoria se procedió a efectuar estudio de 
mercado atendiendo los parámetros establecidos por la Circular Externa de la Circular 
Externa de la Supervigilancia 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 y la 
Resolución 20251000059517CS del 08 de agosto 2025. 
 
1.5 COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS 
 
Las ofertas económicas deberán contemplar todos los costos directos e indirectos, 
impuestos, tasas y contribuciones de ley, y cualquiera otra erogación necesaria para la 
correcta suscripción y ejecución del objeto de la presente contratación y por ningún motivo 
se considerarán gastos adicionales. 
 
Es importante que los proponentes tengan en cuenta que las ofertas económicas 
presentadas deben estar acorde con las normas que en materia tributaria establece el 
Estatuto Tributario Nacional (ET), en lo relacionado con productos y/o servicios que estén o 
no gravados con IVA y al tipo de régimen tributario al que pertenezca. 
 
Los impuestos municipales que tiene el presente proceso contractual son los siguientes: 
 

• ESTAMPILLA PROCULTURA: El CONTRATISTA cancelará el valor correspondiente a 

Estampillas PROCULTURA, equivalente al 2% de valor del contrato. La tesorería 

municipal realizará el recaudo de cada cuenta que se cancele.  

• ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR El CONTRATISTA 

cancelará el valor correspondiente a Estampillas para el bienestar del adulto mayor, 

según Acuerdo Nº. 012 de 2014, es decir el equivalente al 3% del valor del contrato. 

• TASA PRO DEPORTE Y RECREACIÓN: La tesorería municipal realizará el recaudo del 

1% correspondiente a la tasa pro deporte y recreación creada mediante Acuerdo 008 de 

04 de junio de 2021, en cumplimiento de la Ley 2023 de 2020.  

• ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR: La tesorería municipal realizará el 

recaudo del 2% de cada cuenta que se le pague al contratista, por concepto de la 

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR, en cumplimiento al Acuerdo Municipal 020 

del 05 de diciembre de 2024. 

 
1.6. FORMA DE PAGO 
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El Municipio de Duitama se compromete a pagar el valor del presente contrato mediante 
pagos parciales mensuales, previa presentación Informe de supervisores (Formato GC-
F007), de cuenta de cobro o factura según corresponda, Acta Parcial (Formato GC-F006) 
con sus respectivos soportes, además del pago de Seguridad Social, (Salud, Pensión y 
Riesgos laborales). Para el último pago se requiere de la presentación del Acta de recibo 
final (GC-F011), acta de liquidación formato (GC-F012), firmada por las partes el supervisor 
y pagos a seguridad social (Salud, Pensión y Riesgos Laborales). 
 
1.7. RUBRO PRESUPUESTAL 

2.1.2.02.02.008.012    servicio de vigilancia 

 
1.8. TÉRMINO DEL CONTRATO 
 

DOS (2) MESES Y DIEZ (10) DIAS, contados a partir del acta de inicio sin superar la 

vigencia 2026. 

 

1.9. CONSULTA DEL PLIEGO DE CONDICIONES 
 
Los interesados podrán consultar los Estudios Previos en la Oficina de Contratación, 

ubicada en el tercer piso del Edificio Administrativo Alcaldía de Duitama, o en la página web 

www.colombiacompra.gov.co – plataforma SECOP II. Los oferentes deberán conocer los 

pliegos definitivos y entregar las propuestas dentro del término establecido en el 

cronograma de actividades, en la página web www.colombiacompra.gov.co – plataforma 

SECOP II. Las propuestas presentadas por fuera del término establecido en el cronograma 

serán rechazadas 

 

1.10. VEEDURÍAS CIUDADANAS 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993 Decreto 1082 de 

2015 y demás normas concordantes y complementarias, el Municipio de Duitama, 

CONVOCA a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, y a la 

comunidad en general para que participen dentro del proceso, efectúen el control social y 

en general desarrollen su actividad durante las diferentes etapas del presente proceso de 

selección. 

 
1.11 PROGRAMA PRESIDENCIAL “LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN” 
 
En el evento de conocerse casos de corrupción en el desarrollo de este proceso de  
selección, se debe reportar el hecho al Programa Presidencial de Modernización,  
Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la Corrupción  a través de: el número  telefónico: 
(1)5870555; vía fax al número telefónico: (1) 5658671; la línea transparente  del Programa, 
al número telefónico: 018000913040; en el correo electrónico:  
buzón1@presidencia.gov.co; al sitio de denuncias del programa, en el Portal de Internet:  
www.anticorrupción.gov.co; por correspondencia o personalmente, en la dirección  Calle 14 
No.7–19, piso 9,Bogotá D.C. 
 
1.12. INTERPRETACIÓN Y ACEPTACIÓN DEL PLIEGO DE CONDICIONES. 
 
Con la presentación de la oferta, el proponente manifiesta que estudió el pliego de 
condiciones y todos los documentos del proceso, que obtuvo las aclaraciones sobre las 
estipulaciones que haya considerado inciertas o dudosas, que conoce la naturaleza del 
objeto a contratar, su costo y su tiempo de ejecución, que formuló su oferta de manera 
libre, seria, precisa y coherente. 
 
Todos los documentos del presente proceso selectivo se complementan mutuamente, de 
tal manera que lo indicado en cada uno de ellos se entenderá como indicado en todos. 
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Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido en este 
pliego de condiciones serán de su exclusiva responsabilidad, por lo tanto, EL Municipio de 
Duitama, no será responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, 
mala interpretación u otros hechos en que incurra el proponente que le sean desfavorables 
y que puedan incidir en la elaboración de su oferta.  
 
El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los detalles 
y condiciones bajo los cuales serán ejecutándose el servicio objeto del presente proceso, 
no se considerarán como fundamento válido de futuras reclamaciones.  
 
El oferente deberá elaborar la propuesta, de acuerdo con lo establecido en este pliego y 
anexar la documentación exigida.  
 
El oferente es el único responsable de los documentos presentados en su propuesta y no 
podrá alegar desconocimiento o falta de responsabilidad sobre los mismos. 
 
Igualmente deberá tener en cuenta el objeto a contratar, las obligaciones establecidas para 
la ejecución del contrato, el precio, plazo, especificaciones técnicas, y demás elementos 
que influyan directa e indirectamente en ésta y sobre el valor de su oferta. 
 
El pliego de condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no deben 
ser entendidas de manera separada; por lo tanto, al mismo se integran los estudios y 
documentos previos, anexos y adendas. 
 
Los títulos utilizados en este pliego de condiciones sirven sólo para identificar textos, y no 
afectará la interpretación de los mismos. 
 
1.13 FUNDAMENTO JURÍDICO DE SELECCIÓN ABREVIADA 
 
La escogencia del contratista se realizará a través de la modalidad de Selección Abreviada, 
por tratarse de un proceso de mayor cuantía en virtud a lo preceptuado en el artículo 2 de 
Ley 1150 de 2007, artículo 24 y siguientes de la Ley 80 de 1993; aunado a que el objeto a 
contratar no es de aquellos determinados como de características técnicas uniformes y de 
común utilización. 
 
Los proponentes deberán regirse por el cumplimiento de las Leyes colombianas vigentes 
que sean aplicables a todas aquellas circunstancias que rodean y que tengan relación con 
el cumplimiento del contrato. Así el régimen jurídico aplicable a los presentes será el 
preestablecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas concordantes 
 
1.14 RÉGIMEN LEGAL 
 
Tanto el proceso de SELECCIÓN ABREVIADA, como el futuro contrato que se suscriba 
como consecuencia del mismo, se regirá en lo pertinente, por el ordenamiento 
Constitucional, el régimen jurídico determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, 
Decreto reglamentario1082 de 2015y demás normas civiles y comerciales que la 
complementan, adicionan y reglamentan, disposiciones que regulen la materia y lo 
establecido en el presente pliego de condiciones. 
 
1.15 ESTUDIO DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES 
 
Será responsabilidad de cada oferente estudiar los pliegos de condiciones y enterarse por 
sí mismo de las características, especificaciones, condiciones y documentos exigidos.  
 
1.16 UNA PROPUESTA POR PROPONENTE. 
 
Cada proponente podrá presentar solamente una oferta, ya sea por sí solo o como 
integrante de un consorcio o unión temporal. Quien presente o participe en más de una 
propuesta causará el rechazo de todas las ofertas que incluyan su participación, salvo las 
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excepciones consagradas para las inhabilidades contenidas en la normatividad contractual 
vigente. 
1.17 CALIDAD DE LOS OFERENTES 
 
En la presente convocatoria podrán participar las personas naturales o jurídicas legalmente 
constituidas para funcionar en el país y que su objeto social les permita contratar en 
relación directa con el objeto de la presente convocatoria y que no estén incursos en las 
prohibiciones, inhabilidades o incompatibilidades para contratar, señaladas por la 
constitución y la Ley.  
 
Los oferentes podrán participar independientemente o a través de consorcios o uniones 
temporales, siempre y cuando a cada uno de los integrantes del mismo su objeto registrado 
en Cámara de Comercio le permita asociarse.  
 
1.18 CORRESPONDENCIA 
 
Los interesados podrán consultar los Estudios Previos y demás documentos del proceso en 
la Oficina de Contratación, ubicada en el tercer piso del Edificio Administrativo Alcaldía de 
Duitama, o en la página web www.colombiacompra.gov.co – plataforma SECOP II. 
 
1.19 CAUSALES DE RECHAZO 
 
En adición a otras causas previstas por la ley, la   Entidad   Contratante rechazará las 
Ofertas presentadas por las Proponentes cuando:   
 

1. No cumplan con los requisitos habilitantes o técnicos exigidos en el pliego de 
condiciones;  

2. Cuando la propuesta se reciba con posterioridad a la fecha y hora fijada para el 
cierre del proceso o  

3. Que el objeto social de la persona jurídica no conste claramente el objeto social, el 
cual deberá comprender las actividades o servicios que correspondan al objeto del 
presente proceso de selección.  

4. Que la duración de la sociedad no cumpla con la duración exigida al momento del 
cierre del presente proceso.  

5. Cuando el valor de la propuesta supere el presupuesto oficial o supere los límites 
establecidos en el Pliego de Condiciones o propuestas económicas inferiores a los 
valores mínimos legalmente establecidos para la prestación del servicio de 
vigilancia por la Supervigilancia. 

6. Cuando el oferente en Unión Temporal o Consorcio, presente dentro del mismo 
proceso propuesta individual; o forme parte de más de un Consorcio o Unión 
Temporal; o Modifique durante la etapa pre-contractual los porcentajes de 
participación en el consorcio o la unión temporal.  

7. Cuando se compruebe que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenida 
correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluación o de respuesta a 
observaciones no enviados oficialmente a los proponentes.  

8. Cuando se compruebe confabulación entre los proponentes que altere la aplicación 
del principio de selección objetiva y demás principios de la contratación estatal. 

9. Cuando el representante legal, o los representantes legales de una persona jurídica 
ostenten igual condición en otra u otras firmas que también participen en el proceso 
de selección o igual situación se presente en la integración del consorcio o la unión 
temporal.  

10. Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidades o 
incompatibilidad fijadas por la constitución y la Ley.   

11. Cuando la propuesta esté incompleta en cuanto omita la inclusión de información 
de alguno de los documentos necesarios para la comparación objetiva de las 
propuestas; o solicitadas las aclaraciones, estos no cumplan los requisitos 
establecidos en los pliegos de condiciones.  

12. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de 
disolución y/o liquidación de sociedades.  
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13. Cuando el proponente habiendo sido requerido por el Municipio para aportar 
documentos o información conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones, 
no los allegue conforme a sus exigencias dentro del término establecido por la Ley.  

14. Cuando la documentación aportada en su propuesta carezca de la veracidad 
necesaria previa verificación que realice el comité.  

15. Cuando con los documentos aportados se intente inducir a la entidad a error por 
carecer los mismos de veracidad o ser contradictorios entre sí en la información de 
la oferta o la que allegue para aclarar o modificar.  

16. Cuando las especificaciones, descripciones, unidades de medida o cantidades de 
los ítems no correspondan o sean diferentes en los aspectos técnicos requeridos 
en los pliegos de condiciones.  

17. Cuando en la propuesta económica no se coticen la totalidad de los ítems del 
presupuesto oficial, o no se evidencie el valor del seguro por guarda de seguridad, 
el cual se debe reflejar en la propuesta. 

18. No consignar o no ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de ese 
precio unitario cero (0). 

 
CAPÍTULO 2 

DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 

2.1 APERTURA Y CIERRE DE LA CONVOCATORIA 
 
La apertura y cierre de la convocatoria se realizará conforme a las fechas fijadas en el 
cronograma del presente proceso. 
 
2.2 OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES 
 

Por solicitud escrita o en medio magnético de cualquiera de los interesados 
únicamente a través de la plataforma SECOP II, se recepcionarán observaciones y 
sugerencias, las cuales deberán ser estudiadas y contestadas por parte del 
MUNICIPIO, de acuerdo con los términos establecidos dentro del cronograma del 
presente proceso de selección. 
 
2.3 PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS 
 
El pliego de condiciones definitivo se publicará en el Portal Único de Contratación – SECOP 
II a partir de la fecha indicada en el cronograma. 
 
2.4 ADENDAS 
 
La modificación del pliego de condiciones se realizará a través de adendas de acuerdo con 
las disposiciones legales. En ningún caso la entidad expedirá ni publicará adendas el 
mismo día en que se tiene previsto el cierre del proceso de selección, ni siquiera para la 
adición del término previsto para ello, Decreto 1082 de 2015. Las adendas, deben ser 
tenidas en cuenta en las ofertas y harán parte integral de los documentos de la presente 
convocatoria. 
 
2.5 PLAZO PARA LA PRESENTACIÓN DE OFERTAS 
 
El plazo para el recibo de propuestas es aquel establecido para tales efectos en el 
cronograma del proceso. Este plazo podrá ser prorrogado hasta por la mitad del término 
inicialmente establecido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 del 2015 
 
2.6 DEVOLUCIÓN DE PROPUESTAS 
 
Los proponentes podrán solicitar el retiro de sus propuestas antes de la fecha y hora 
previstas para el cierre de presentación de ofertas de la SELECCIÓN ABREVIADA 
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2.7 REGLAS DE SUBSANABILIDAD. 
 
De conformidad con lo establecido Decreto1082 de 2015 no podrá rechazarse una 
propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las 
condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan los 
factores de escogencia establecidos por la entidad en el pliego de condiciones, de 
conformidad con lo previsto en los numerales 2, 3 y 4 del artículo 5° de la Ley 1150 de 
2007. 
 
Tales requisitos o documentos podrán ser requeridos por la entidad en condiciones de 
igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicación, sin que tal previsión haga 
nugatorio el principio contemplado en el inciso anterior. Sin perjuicio de lo anterior, será 
rechazada la oferta del proponente que dentro del término previsto en el pliego o en la 
solicitud, no responda al requerimiento que le haga la entidad para subsanarla. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, será rechazada la oferta del proponente que dentro del término 
previsto en el pliego o en la solicitud, no responda al requerimiento que le haga la entidad 
para subsanarla. 
 
2.8 EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS 
 
En el cronograma del proceso, se señalará el plazo dentro del cual  se realiza la verificación 
de los requisitos habilitantes de los  proponentes, término dentro del cual el comité 
evaluador solicitará a los oferentes, cuando sea necesario  hacerlo, que en el término que 
se fija en el cronograma, realicen las aclaraciones, precisiones y/o alleguen los documentos 
que se le requieran, sin que por ello pueda el proponente ADICIONAR O MODIFICAR las 
condiciones o características de su propuesta, y el Municipio solicitar variación alguna en 
los términos de la misma, o transgredir principios fundamentales que rigen la contratación 
estatal. 
 
La evaluación se efectuará de manera objetiva por el Comité Evaluador designado por el 
representante de la entidad territorial, ciñéndose exclusivamente a la ley y las reglas 
contenidas en el presente pliego de condiciones. 
 
2.9 SOLICITUD DE ACLARACIONES 
 
El Municipio de Duitama, dentro del término de evaluación de las propuestas y en todo caso 
antes de la adjudicación, podrá solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones 
que se estimen pertinentes, sin que por ello pueda el proponente adicionar o modificar las 
condiciones de sus propuestas, ni la entidad solicitar variación alguna a los términos de 
estas.  

 

2.10 TRASLADO DEL INFORME EVALUATIVO 
 
Una vez realizado el informe de evaluación por el comité evaluador, los proponentes 
podrán consultarlo en la página www.colombiacompra.gov.co – SECOPII, dentro del 
término improrrogable establecido en el cronograma de actividades, para que presenten las 
observaciones que consideren pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los proponentes 
no podrán modificar o mejorar sus propuestas. 
 
2.11 RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES 
 
La respuesta a las observaciones que se presenten, se dará en la fecha establecida en el 
cronograma mediante acta. 
 
2.12 ADJUDICACIÓN 
 
El contrato se adjudicará, en audiencia pública, según el orden de elegibilidad establecido 
en el informe de evaluación. El Ordenador del Gasto, por medio de acto administrativo 
motivado, adjudicará el proceso, al Proponente ubicado en el primer puesto del orden de 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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elegibilidad, y que cumpla con todos los requisitos exigidos en el presente pliego de 
condiciones o procederá a la declaratoria de desierta del proceso, si a ello hubiere lugar. 
 
La audiencia pública se celebrará en el lugar, fecha y hora establecida en el Cronograma. 
De las circunstancias ocurridas en su desarrollo se dejará constancia en acta. 
 
En el evento que el jefe de la Entidad o su delegado no acoja la recomendación del Comité   
Evaluador, deberá justificar en el acto administrativo de adjudicación o declaratoria de 
desierta. 
 
La SELECCIÓN ABREVIADA se adjudicará mediante Acto Administrativo, emitido por la 
autoridad competente. 
 
2.14 RESOLUCION DE ADJUDICACIÓN O DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
Conforme lo prevé el artículo 2.2.1.2.1.2.2ss del Decreto 1082 de 2015, la adjudicación en 
los procesos de SELECCIÓN ABREVIADA se hará mediante Acto Administrativo, para lo 
cual se seguirá el procedimiento señalado. 
 
El Municipio declarará desierta la SELECCIÓN ABREVIADA, únicamente por motivos o 
causas que impidan la selección objetiva del proponente y lo hará mediante acto 
administrativo en el que se señalarán en forma expresa y detallada, las razones que han 
conducido a esa decisión, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 25, numeral 18 de 
la Ley 80 de 1993. 
 
En todo caso, si existe un solo proponente que cumpla con los requisitos exigidos en el 
Pliego de Condiciones y su propuesta se considera favorable para la entidad, de 
conformidad con los criterios legales de selección objetiva, no se podrá declarar desierta la 
presente SELECCIÓN ABREVIADA. 
 
2.13 OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO. 
 
Cuando de conformidad con la información a su alcance, el comité estime que el valor de 
una oferta resulta artificialmente bajo, requerirá al proponente para que explique las 
razones que sustenten el valor por él ofertado. Oídas las explicaciones, el comité 
evaluador, recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando 
sus razones. Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de 
selección, cuando el valor de esta responde a circunstancias objetivas del proponente y su 
oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales en caso de que se adjudique el contrato, a dicho proponente, de conformidad 
con Decreto 1082 del 2017. 
 
2.14 PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO. 
 
El adjudicatario, de acuerdo con lo señalado en el cronograma del proceso, deberá 
suscribir el contrato, aportando todos los documentos necesarios para dar cumplimiento a 
la ley y lo establecido en el presente pliego de condiciones. 
 

2.15 MENCIÓN DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA 
A MIPYME NACIONAL 
 

UMBRAL DE MIPYMES  

Umbral  MIPYMES US$ 125.000 

Umbral  MIPYMES COL$ 511.708.497 

 

De conformidad con los valores de los umbrales publicados por el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo (MINCIT) y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente, para la vigencia 2026 los Acuerdos Comerciales suscritos con Canadá, 
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Reino Unido, Estados Unidos, Chile, Costa Rica, Alianza del Pacífico y Corea aplican 
conforme a los umbrales establecidos para el período 2026-2027. Por su parte, los 
Acuerdos Comerciales suscritos con México, la Unión Europea y los países EFTA (Suiza, 
Noruega, Liechtenstein e Islandia) continúan rigiéndose por los umbrales con vigencia del 1 
de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2026. La entidad verificó la aplicabilidad de los 
acuerdos comerciales al presente proceso de contratación con base en dichos umbrales 
vigentes.  

Teniendo en cuenta el valor del futuro contrato comparado con el umbral para convocatoria 
limitada a MIPYME el presente proceso contractual SI ES SUCEPTIBLE DE SER 

LIMITADA A MIPYMES. 

CAPITULO 3 
REQUISITOS HABILITANTES 

 
El Municipio realizará el estudio de la verificación de los requisitos habilitantes: jurídicos, financieros, 
de experiencia general y aquellos definidos como tales, dentro del plazo de evaluación de 
propuestas, y elaborará un informe que contendrá los resultados de dicha verificación, el cual podrá 
ser consultado en la dirección electrónica www.contratos.gov.co, a partir de la fecha de publicación 
del informe de evaluación, establecida en el cronograma del proceso. 
 
Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el Pliego 
de condiciones, no será viable hacer ofrecimientos sin cumplir con los requisitos habilitantes exigidos 
para participar, ni en general que la oferta no se ajuste a lo señalado en el pliego de condiciones. 
Por ello no será posible que el oferente vaya mejorando, completando, adicionando, modificando o 
estructurando su propuesta a lo largo del proceso contractual según vaya evolucionando su situación 
particular en el mismo, pues como se establece en el numeral 6 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 
“las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego 
de condiciones”, solo si hace falta algún requisito o un documento, el Municipio puede requerirlo del 
oferente.   Este último proceder se realizará 
excepcionalmenteporunavez,pueslareglageneraldebeserelcumplimientodelnumeral6 del artículo 30 
del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, por parte de cada uno de los 
proponentes .Queda claro que quien se presenta al proceso de selección debe cumplir, en la fecha 
en que presenta su oferta, con las condiciones que se exigen para el efecto, de manera que es 
sobre ellos y no sobre otros que se cumplan con posterioridad, sobre los que recae la posibilidad de 
saneamiento. 
 
De acuerdo con el Numeral 7 del Artículo 30 de la Ley 80 de 1993, y Ley 1150 de 2007 en caso de 
presentarse ambigüedades, discrepancias o incongruencias en las propuestas, dentro del plazo de 
Evaluación de estas, se podrá solicitar al proponente las aclaraciones pertinentes, el cual deberá 
responderlas por escrito, en un plazo no mayor al fijado en el requerimiento. 
 
Todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje podrán ser 
solicitados por la entidad en el término establecido para el efecto en el cronograma del presente 
proceso de selección. Los hechos ocurridos con posterioridad a la fecha de cierre no serán 
subsanables. 
 
Habrá lugar a declarar el RECHAZO de la propuesta, cuando hecho el requerimiento al Proponente, 
por parte del Municipio durante la etapa de evaluación de ofertas, éste no envíe los respectivos 
documentos dentro del plazo fijado en el requerimiento o lo haga en forma tal que desatienda el 
aspecto sustancial del requerimiento, persistiendo en el incumplimiento de aspectos sustanciales 
para declarar habilitada la propuesta. 
 
El Municipio, por medio del comité evaluador, conformado para tal efecto, hará los estudios del caso 
y el análisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta para ello los criterios de selección 
objetiva, establecidos para el presente proceso de selección. 
 

REQUISITOS HABILITANTES 
 
A. DOCUMENTOS DE ORDEN JURÍDICO: 
 
1. Carta de Presentación de la propuesta 
 
Se elaborará de acuerdo con el modelo suministrado en los pliegos de condiciones, 
debidamente firmado por el proponente indicando su nombre y número de identificación o 

http://www.contratos.gov.co/
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en caso de ser Persona Jurídica por el Representante Legal o la persona debidamente 
facultada o autorizada para ello. En los casos de Uniones Temporales o Consorcios, la 
carta de presentación de la propuesta deberá ser firmada por el Representante y a la 
misma deberá anexarse el documento que acredite tal representación. 
 
Nota 1: En ningún caso el Municipio de Duitama, aceptará propuestas presentadas de 
forma extemporánea, ni aquellas propuestas enviadas por correo certificado o cualquier 
medio de mensajería, ni las presentadas por correo electrónico. Las mismas deberán ser 
presentadas únicamente en la plataforma SECOP II. 
 
2. Manifestación expresa de inhabilidad e incompatibilidad 
 
El proponente deberá manifestar no encontrarse incurso dentro de alguna de las causales 
de inhabilidad o incompatibilidad para contratar a que se refiere la Constitución Política, los 
artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes. El proponente declarará en la 
carta de presentación de la propuesta que no se encuentra dentro de dichas inhabilidades 
e incompatibilidades. 
 
3. Perfil del Proponente 
 
Los proponentes deberán cumplir con los siguientes requisitos para acreditar la capacidad 
jurídica: 
 

• Persona Natural: 

Las personas naturales mayores de dieciocho (18) años son capaces jurídicamente a 
menos que estén expresamente inhabilitadas por decisión judicial o administrativa, como 
la interdicción judicial, y que no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones para contratar derivadas de la ley. 
 

• Persona Jurídica: 

La capacidad jurídica de las personas jurídicas está relacionada con: 1. La posibilidad de 
adelantar actividades en el marco de su objeto social; 2. Las facultades de su 
representante legal y la autorización del órgano social competente cuando esto es 
necesario de acuerdo con sus estatutos sociales; y 3. La ausencia de inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas de la Ley. 
 
Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y tres años más. 
 

• Proponentes plurales: 
 
En virtud de lo establecido en el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993, podrán 
presentar propuesta: 
 
- Consorcio: cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma 
propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del 
contrato. 
- Unión Temporal: cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma 
propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto del contrato. 
 
Además de lo anterior los proponentes deberán aportar con su propuesta la siguiente 
documentación: 
 
- DOCUMENTO QUE ACREDITE LA CONFORMACIÓN DE CONSORCIOS O 
UNIONES TEMPORALES. 
 
Los proponentes que deseen presentar oferta bajo la modalidad de consorcio o unión 
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temporal deberán diligenciar los anexos contenidos en los anexos respectivos del presente 
Pliego de condiciones, de los cuales se podrán determinar los siguientes datos: 
 
OBJETO El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a 
contratar. 
 
PARTICIPACIÓN Cuando se trate de consorcios, los miembros integrantes deberán 
señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad al 
interior del consorcio. Las relaciones que se den frente al MUNICIPIO DE DUITAMA rigen 
por el principio de solidaridad de sus miembros. 
 
Cuando se trate de uniones temporales, los miembros de la unión temporal deberán 
determinar el alcance, contenido y extensión o porcentaje de la participación de cada uno 
en la ejecución del objeto del contrato, de tal forma que, sin perjuicio de la responsabilidad 
solidaria por el cumplimiento de la propuesta y del contrato (en caso de ser adjudicado), 
los efectos de los actos sancionatorios recaerán exclusivamente sobre la persona que 
incurrió en falta o en el incumplimiento específico de que se trate. 
 
Los porcentajes de participación no podrán ser modificados sin el consentimiento previo y 
escrito del MUNICIPIO. 
 
Cuando en el documento de conformación de la unión temporal no se discriminen la 
extensión de la participación en la propuesta de cada uno de sus integrantes, se 
entenderá que su participación es por porcentajes equivalentes. En consecuencia, en caso 
de sanciones, EL MUNICIPIO las aplicará por igual a todos los integrantes. 
 
DURACIÓN: La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, deberá ser mínimo, por el 
lapso comprendido entre el cierre del proceso de selección, la liquidación del contrato y 
tres años más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones 
ocurridos durante la ejecución del Contrato. 
 
REPRESENTANTE Y SUPLENTE La designación de un representante que deberá estar 
facultado para actuar en nombre y representación del consorcio o unión temporal; 
igualmente, deberá designarse un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia 
temporal o definitiva. 
 
DOMICILIO: deberá indicarse el domicilio principal del consorcio o la unión temporal con 
indicación de la dirección, teléfono, fax y correo electrónico. 
 
Cada una de las personas naturales o jurídicas que formen parte de los Consorcios o 
Uniones Temporales deberá aportar la documentación relativa a la capacidad, existencia y 
representación legal exigida para tales personas en los presentes Pliegos y cumplir con 
los requisitos de participación señalados para personas naturales y jurídicas según sea su 
naturaleza. 
 
La incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio o unión temporal para 
desarrollar el objeto del contrato a celebrar, o si la vigencia de la persona jurídica de uno o 
ambos miembros es inferior a la exigida en los Pliegos de Condiciones dará lugar a que la 
propuesta sea inhabilitada. 
 
Objeto del Consorcio o Unión Temporal y la identificación de si su participación se hace a 
título de Consorcio, o de Unión Temporal. 
 
Identificación completa de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal 
con indicación del domicilio consorcial y teléfonos de contacto. 
 
Si se trata de Consorcio deberán manifestar el porcentaje de participación de cada uno de 
sus integrantes y las actividades a ejecutar por cada uno de ellos y en cado de Uniones 
Temporales señalarán los términos y extensión de su participación en la propuesta y en su 
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ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la 
entidad territorial.  
 
Los miembros del Consorcio o de la Unión Temporal deberán expresar claramente su 
conformación, las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos y su 
responsabilidad, e igualmente su deseo de participar en la presentación conjunta de la 
propuesta y de suscribir el Contrato. 
 

- Designación de la persona que tendrá la representación del Consorcio o de la 
Unión Temporal, indicando expresamente sus facultades. 

- Nombre y firma de cada uno de los integrantes. 
 

Indicar el período por el cual se ha constituido la Unión Temporal o Consorcio según sea 
el caso, que cubra el término del contrato y tres años más. 
 
Los integrantes del Consorcio responderán solidariamente de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y, en consecuencia, las actuaciones, hechos y 
omisiones que se presenten en el desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarán a 
todos los miembros que lo conforman. 
 
Los integrantes de la Unión Temporal responderán solidariamente por el cumplimiento de 
la propuesta y del objeto del contrato, pero las sanciones por el incumplimiento de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, se impondrán de acuerdo con la 
participación en la ejecución de cada uno de sus miembros. 

 
• ACREDITACIÓN DE DOCUMENTOS DE PERSONAS JURÍDICAS 
EXTRANJERAS 

 
Cuando el proponente sea una persona jurídica extranjera sin domicilio en Colombia, 
deberá presentar los documentos que acrediten su existencia y representación legal con 
las formalidades establecidas en el artículo 480 del Código de Comercio y demás normas 
concordantes Y acreditar la existencia de sucursal en el departamento de Boyacá – 
Colombia, que cuente con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en 
Colombia y ampliamente facultado para representarlas judicial o extrajudicialmente. 
 
Deberán mantener dicho apoderado, como mínimo, por el término de vigencia del contrato 
que se desprenda del Proceso de Selección y tres años más. 

 
Fotocopia de cédula de ciudadanía 
 

El oferente o su Representante Legal (según su condición de persona natural o jurídica) 
y/o sus integrantes (para el caso de uniones temporales o consorcios), deberán anexar la 
fotocopia de la cédula legible. 

 
Certificado de Existencia y Representación Legal 

 
El Proponente deberá acompañar con su propuesta el Certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio con fecha no superior a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso en el que 
consten las actividades o servicios que correspondan al objeto del presente proceso. 
 
Si el proponente es persona natural, deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro 
Mercantil, mediante el Certificado de Registro Mercantil expedido por la Cámara de 
Comercio, con fecha no superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
prevista para el cierre del proceso, en el que consten las actividades o servicios que 
correspondan al objeto del presente proceso. 
 
Si el proponente es persona jurídica, (Nacional o Extranjera), deberá acreditar su 
existencia, objeto social, representación legal, facultades del representante y duración de 
la sociedad, mediante el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
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Cámara de Comercio o la autoridad competente, con fecha  no superior a  treinta (30  días 
calendario a la fecha prevista para el cierre del presente proceso, en el cual se  indique  
que su  objeto  social contiene las actividades o servicios  que correspondan  al  objeto del 
presente proceso. 
 
Las personas jurídicas (nacionales y extranjeras) deberán acreditar que su duración no es 
inferior al término de ejecución del contrato y por lo menos tres (3) años más, contado a 
partir de la fecha de cierre del presente proceso de selección 
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar el Certificado de 
Existencia y Representación Legal de cada una de las sociedades que lo integran, debe 
presentarse el documento original de la constitución del Consorcio o Unión Temporal, y el 
Certificado de Registro Mercantil de cada uno de los integrantes expedido por la Cámara 
de Comercio, expedida con fecha no superior a treinta (30) días calendario a la fecha 
prevista para el cierre de este proceso, en el cual se indique que el tipo de actividad o 
servicios registrados correspondan al objeto del presente proceso. 
 
Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas 
jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán 
acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la 
propuesta, para la celebración del contrato y para representar la judicial y 
extrajudicialmente. 
 
En caso de prórroga del plazo del proceso, el certificado de Existencia y Representación 
Legal o el Registro Mercantil, tendrán validez con la primera fecha prevista para el cierre 
del presente proceso. 

 
Autorización para Comprometer a la Sociedad 
 

En caso de que el Representante Legal de la sociedad proponente, no tenga facultad para 
comprometer a la sociedad que representa, en consorcio o unión temporal por el valor de 
la propuesta y del contrato a que hubiere lugar, deberá aportar simultáneamente con la 
oferta la autorización de la Junta Directiva o del órgano competente, en la cual se le 
autoriza para comprometer a la sociedad, por el valor y demás aspectos de la propuesta, 
de conformidad con lo establecido en los estatutos de la misma. 

 
Autorización para presentar propuesta y suscribir el contrato de proponentes 
societarios. 
 

Si el Representante Legal del oferente o de algunos de los integrantes de un Consorcio o 
Unión Temporal requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y 
para suscribir el contrato, deberán anexar los documentos que acrediten dicha 
autorización, la cual debe ser previa a la presentación de la oferta. 
 
En caso que el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los 
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, deberá 
anexarse el respectivo documento donde previamente a la presentación de la propuesta 
se le faculte contratar, mínimo, por el valor propuesto. 

 
Capacidad Legal para Contratar 
 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 6° de la Ley 80 de 1993, pueden celebrar 
Contratos con las Entidades Estatales las personas consideradas legalmente capaces en 
las disposiciones vigentes. 
 
Las Personas Jurídicas deben acreditar que su duración no será inferior al término de 
vigencia del Contrato y tres (3) años más. 

 
Certificación sobre sistema de seguridad social integral actualizado 
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El proponente deberá acreditar que está a paz y salvo en el pago de los aportes a los 
sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje, de conformidad con la Ley, a la fecha de cierre del proceso de selección, de 
la siguiente manera: 

 
Para personas jurídicas 
 

Expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de 
ley. 
 
Por el Representante Legal, cuando de conformidad con la ley no requiera Revisor Fiscal. 
La certificación requerida deberá tener una expedición no superior a un (1) mes. Para el 
caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus 
integrantes deberá aportar la respectiva certificación.  

 
Para personas naturales: 
 

Las personas naturales deberán acreditar el pago de los aportes a la Seguridad Social 
Integral conforme a la Ley 100 de 1993, artículo 4, Ley 797 de 2003 y el Decreto Ley 2150 
de 1995; esto es, aportes para la seguridad social en salud y pensiones. Si tienen 
trabajadores a su servicio deberán acreditar, el pago de los aportes al sistema integral de 
seguridad social y los parafiscales en los casos que se requiera de conformidad con la 
normatividad vigente. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en 
concordancia con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, los proponentes deben acreditar 
que se encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación 
Familiar, mediante la presentación de certificación expedida por el Revisor Fiscal, cuando 
sea el caso, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal. 
 
Dicho documento debe certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de 
selección, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos 
seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la 
obligación de efectuar dichos pagos. En el evento en que la persona jurídica tenga menos 
de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 
constitución. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de 
alguna de las obligaciones mencionadas, deberá manifestar que existe el acuerdo y que 
se encuentra al día en el cumplimiento de este. En este evento, el oferente deberá anexar 
certificación expedida por la entidad con la cual existe el acuerdo de pago. 
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros 
integrantes que sea persona jurídica, deberá aportar el certificado aquí exigido. 

 
Garantía de seriedad de la propuesta. 
 

La propuesta deberá acompañarse de la garantía de seriedad, de conformidad con el 
capítulo XII del presente pliego de condiciones por cualquiera de las mencionadas en el 
artículo 2.1.1.2.3.1.2. Decreto 1082 e 2015 con el fin de asegurar la firma y 
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicación, la 
cual contendrá: 

 
Asegurado /Beneficiario: Municipio de Duitama. NIT 891.855.138-1. 
Cuantía: Diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial. 
Vigencia: Tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre del proceso.  
Tomador /Afianzado: si el proponente es una persona jurídica, la póliza o garantía deberá 
tomarse con el nombre o razón social que figura en el Certificado de Existencia y 
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Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su 
sigla, a no ser que en el referido documento   se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unión 
Temporal, la póliza deberá tomarse a nombre de sus integrantes, y no a nombre de los 
representantes legales. 
 
El Municipio hará efectiva la totalidad de la garantía, a título de indemnización por 
perjuicios, en los siguientes casos: Cuando un proponente solicite el retiro de su oferta 
después de la fecha límite de entrega de las propuestas, salvo en los casos de inhabilidad 
o incompatibilidad sobreviniente. 
 
Cuando el proponente favorecido con la adjudicación no procediere a cumplir con los 
requisitos para el perfeccionamiento y ejecución del contrato. Una vez finalizado el 
proceso de selección los proponentes no favorecidos con la adjudicación de la 
convocatoria podrán acercarse a reclamar el original de la garantía de seriedad y las 
copias de su propuesta, en la Oficina de Contratación, a partir de los dos (2) meses 
siguientes a la fecha de expedición de la resolución de adjudicación de la convocatoria y 
por un periodo de un (1) mes; de lo contrario, se procederá al archivo de la propuesta 
original y a la destrucción de su copia. 
 
Si la garantía no se constituye en los términos señalados, la entidad, dentro del término de 
evaluación de las ofertas, requerirá por escrito al oferente para que dentro del término 
previsto por la entidad presente el documento aclarado; si el oferente no lo presenta 
oportunamente y en la forma debida, la Entidad se abstendrá de evaluar la oferta y será 
causal de rechazo. 
 
Nota: El objeto de la garantía deberá indicar: “Garantizar la seriedad de la oferta 
presentada dentro del proceso de Selección (Indicar el número que corresponde y el 
objeto )Si el oferente favorecido con la adjudicación no suscribe el correspondiente 
contrato, el Municipio se reserva la facultad de exigir al oferente clasificado en segundo (2) 
lugar la prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta, hasta la expedición 
de los contratos, y así sucesivamente a los demás oferentes; siempre y cuando, su oferta 
sea favorable para el Municipio. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015 cuando la oferta 
es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, Consorcio o promesa de 
sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
En el caso de que el oferente no acompañe su propuesta con la correspondiente garantía 
de seriedad, en los términos y condiciones establecidos, su oferta será rechazada de 
forma inmediata, sin que exista la posibilidad de subsanar dicha omisión con posterioridad 
al cierre del proceso. 

 
Certificado de reciprocidad 
 

Si el proponente es extranjero, podrá aportar el certificado de reciprocidad conforme a lo 
establecido en el artículo 20 de la Ley 80 de 1993, para que se le dé el mismo tratamiento 
y en las mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicación que el 
de los proponentes nacionales. 

 
Registro único de proponentes 
 

El proponente deberá presentar con su propuesta el Registro Único de Proponentes (RUP) 
en firme y vigente expedido por la Cámara de Comercio con fecha no mayor a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de cierre de esta Convocatoria. La información debe 
haber sido verificada por la Cámara de Comercio. Para el caso de los consorcios o 
uniones temporales, cada uno de sus integrantes deberá presentar su registro único de 
proponentes por separado, en firme y vigente.  Debe tenerse en cuenta, que el RUP debe 
estar en firme para el momento cierre del proceso de selección. 
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 Certificación sobre antecedentes de responsabilidad fiscal 
 

El oferente podrá presentar una certificación vigente de que no se encuentra reportado en 
el Boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República. 

 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada integrante de los mismos podrá 
anexar este certificado, cumpliendo de manera independiente con los requisitos mínimos 
exigidos. Es válida la consulta realizada vía internet. 

 
Certificación sobre antecedentes disciplinarios 
 

El oferente podrá presentar una certificación vigente expedida por la Procuraduría General 
de la Nación, donde conste que no se encuentra reportado con antecedentes 
disciplinarios. Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada integrante de los 
mismos, podrá anexar este certificado, cumpliendo de manera independiente con los 
requisitos mínimos exigidos. Es válida la consulta realizada vía internet. 

 

Certificado de Antecedentes Judiciales  
 

El proponente debe presentar el certificado judicial vigente a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección. Si es persona jurídica se allegará el de su 
representante legal. Si se trata de consorcios o uniones temporales, se deberá 
allegar copia del certificado de todos los integrantes. 

 
Certificado de Registro de deudores alimentarios Morosos REDAM  
 

El proponente debe anexar certificado de registro de deudores alimentarios 
morosos REDAM vigentes. Si es persona jurídica se allegará el de su representante 
legal. Si se trata de consorcios o uniones temporales, se deberá allegar copia del 
certificado de todos los integrantes 

 
Registro Único Tributario del Oferente 
 

El proponente deberá anexar copia del documento que acredite el Régimen Tributario al 
que pertenece con el RUT actualizado y con fecha de generación en la actual vigencia. Si 
el contrato se suscribe con un consorcio o una unión temporal, el contratista deberá 
tramitar y obtener el número de identificación tributaria. 

 
Registro Nacional de Medidas Correctivas 
 

El proponente deberá allegar Certificado de no estar reportado en el Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas de la Policía Nacional. 

 
Acreditación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). 
 

El Proponente deberá anexar certificación de la ARL o entidad competente, en donde 
conste el cumplimiento de los requisitos contenidos en la Resolución 312 de 2019, en el 
que se indique que el proponente se encuentra en calificación ACEPTABLE con la 
implementación Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, expedida para la 
vigencia 2025. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, se debe acreditar este requisito por el 
(los) integrante (s), que tenga (n) el “certificado del sistema de gestión de seguridad y salud 
en el trabajo” descrito. 
 

Profesionales de SG-SST  
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Profesional en seguridad y salud en el trabajo y/o en cualquier área del conocimiento con 
tarjeta profesional si aplica. CONSULTOR con resolución vigente expedida por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 
 
Aportar licencia en Salud Ocupacional vigente, hoy denominada de Seguridad y Salud en el 
Trabajo vigente otorgada por la autoridad competente al momento de la presentación de la 
propuesta.  Curso vigente de 50 horas del sistema de gestión de SST y/o actualización de 
20 horas. 
 
Experiencia Profesional SST mínima de tres (3) años acreditado con la respectiva 
Resolución. Vinculación con el proponente por lo que deberá allegar el pago de seguridad 
social de por lo menos seis (06) meses anteriores al cierre documento idóneo que 
garantizará su vinculación con el proponente. 
 
NOTA 1: En caso que el profesional propuesto es formado específicamente en seguridad y 
salud en el trabajo no requiere especialización. Para las demás áreas del conocimiento es 
necesario acreditar especialización y/o Maestría en Salud Ocupacional y/o Gerencia de la 
Seguridad y Salud en el Trabajo y/o Gerencia de la Salud Ocupacional, otorgada por una 
universidad o por una institución universitaria reconocida por el Ministerio de educación 
Nacional. 
 
NOTA 2: El profesional en seguridad y salud en el trabajo, presentados en la propuesta 
deben ser diferentes a los representantes legales de los proponentes singulares o los 
representantes legales de cada uno de los miembros de los proponentes plurales 

 
Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare el uso indebido de las 
armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada 

 
El proponente deberá allegar con la propuesta copia de la póliza de responsabilidad civil 
extracontractual vigente que ampare el uso indebido de armas de fuego. El valor asegurado 
no puede ser inferior a cuatrocientos (400) SMMLV según artículo 11 del Decreto 356 de 
1994 

 
En caso de consorcio o uniones temporales, cada uno de sus integrantes deberá allegar la 
copia del documento solicitado. 

 
Seguro de vida Colectivo.  

 
El proponente deberá allegar con la propuesta copia del seguro de vida colectivo que 
ampare al personal operativo, teniendo en cuenta el artículo 5 de la Ley 1920 de 2018 y el 
Decreto 1588 de 26 de noviembre de 2021 y la normatividad vigente que expida de la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, o aquellas que lo modifiquen. 

 
En caso de consorcio o uniones temporales, cada uno de sus integrantes deberá allegar la 
copia del documento solicitado. 
 

B. REQUISITOS TÉCNICOS 
 

1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 
El proponente debe acreditar la siguiente experiencia 

EXPERIENCIA GENERAL 

 REQUISITO 
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EXPERIENCIA 
GENERAL 

Será hábil el oferente que en el Registro único de Proponentes RUP 
vigente y en firme y con información verificada por la Cámara de 
Comercio, acredite haber suscrito y ejecutado dos (02) contratos con 
entidad pública y/o privada, cuyo valor de cada uno sea igual o 
superior al presupuesto del presente proceso, expresado en 
SMLMV, con la siguiente clasificación UNSPSC 92121500 y cuyo 
objeto sea prestación de servicios de Vigilancia. 

 

 
Observación 1: Será válida la experiencia requerida cuando cumpla los requisitos 
señalados anteriormente y además los siguientes requisitos: 

a. Los contratos que acredite como Experiencia y que haya señalado 
como tal en el Formato   de   Experiencia   publicado, deben 
encontrarse   inscritos   en   el    Registro Único de Proponentes –
RUP, para las personas que estén obligadas a efectuar dicha 
inscripción. 

b. Para considerar válida la experiencia se deberá anexar acta de 
liquidación y/o certificación de contrato, en la cual conste por lo 
menos contratante, identificación del contratante, objeto, valor, fecha 
de inicio y terminación, debe estar firmada por las partes contratante 
y contratista. 

c. Para efectos de la acreditación de experiencia NO SE ACEPTARÁN 
SUBCONTRATOS en consecuencia los contratos válidos para 
acreditar la experiencia serán aquellos suscritos entre el ente o 
persona contratante y el oferente (contratista de primer orden), 
cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del 
proceso como subcontrato.  

d. Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios 
de una persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella 
no cuente con más de tres (3) años de constituida. La acumulación se 
hará en proporción a la participación de los socios en el capital de la 
persona jurídica. 

e. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la 
persona jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar 
propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la 
ley 80 de 1993. 

f. En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de esta se 
podrá trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará 
de acuerdo con el porcentaje de participación en la sociedad escindida. 

g. Cuando para acreditar la EXPERIENCIA REQUERIDA REPORTADA EN 
EL RUP, se evidencie que con el contrato aportado se adquirieron otros 
bienes o servicios diferentes a los requeridos, en la evaluación solo se 
tomará el valor correspondiente de los bienes o servicios solicitados en 
este proceso. 

h. Para el efecto del literal anterior anexará acta o contrato debidamente 
suscrito por las partes donde se evidencie y detalle el valor de los bienes 
y servicios. 

i. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la 
modalidad de consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el 
equivalente al porcentaje de participación que tuvo el integrante que la 
pretenda hacer valer (esto es el valor facturado a considerar será igual al 
valor total facturado multiplicado por el porcentaje de participación que 
tuvo el integrante), para lo cual adicionalmente debe indicar y soportar 
cual es el porcentaje de participación el mismo. 

j. En el evento que un contrato que se aporte para la experiencia haya 
sido ejecutado por un Consorcio o Unión Temporal, y dos (2) o más de 
sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) 
solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia, la 
sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unión 
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Temporal que ejecutaron el contrato, y que están participando en el 
presente proceso . 

k. En el evento en que dos o más proponentes relacionen una misma 
información y ésta presente inconsistencias, se solicitará a la Entidad 
contratante aclarar la información real del contrato, y al proponente que 
difiera en la información no se le aceptará como acreditación de 
experiencia. 

l. Con el fin de dar agilidad a la evaluación, corresponde al proponente 
diligenciar el formato de experiencia señalando los contratos con los 
cuales cumple el requisito de experiencia y que constan en el RUP 

m. Cuando en la revisión del formulario se encuentren errores de 
trascripción en cifras, en fechas, en números o en letras, prevalecerá la 
información contenida en los soportes que acompañan dicho formulario. 

n. En caso de que la Entidad requiera verificar la veracidad de la 
información aportada para acreditar la experiencia aceptable, podrá 
solicitarla y el oferente está en la obligación de allegarla, de lo contrario 
los contratos no serán tenidos en cuenta para la evaluación. 

o. Para el resultado de los cálculos obtenidos en la evaluación de los 
distintos criterios de experiencia (diferentes al plazo), se utilizarán las 
aproximaciones por exceso o por defecto a la centésima del valor, así: 
cuando la milésima del valor sea igual o superior a cinco se aproximará 
por exceso al número entero siguiente de la centésima del valor y 
cuando la milésima del valor sea inferior a cinco se aproximará por 
defecto al número entero de la centésima del valor. 

p. La información deberá ser presentada en moneda legal colombiana, en 
este orden, cuando el valor de los contratos este expresado en monedas 
extranjeras éste deberá convertirse en Pesos Colombianos, siguiendo el 
procedimiento que a continuación se describe: Si está expresado 
originalmente en Dólares de los Estados Unidos de Norte América los 
valores se convertirán a pesos colombianos, utilizando para ello el valor 
correspondiente al promedio de las tasas representativas del mercado, 
certificadas por el Banco de la República, a las fechas de inicio y de 
terminación del contrato, para lo cual el proponente deberá indicar la tasa 
representativa del mercado utilizada para la conversión. Si está 
expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a 
Dólares de los Estados Unidos de Norte América, deberá convertirse a 
ésta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio 
de las tasas de cambio vigentes entre el dólar y dicha moneda 
(utilizando para tal efecto la página web http://www.oanda.com en la 
pestaña Currency Converter. Tipo de cambio: interbancario y Tasa: 
promedio compra), a las fechas de inicio y de terminación del contrato. 
Hecho esto se procederá en la forma que señala el numeral anterior. 
Junto con el Formulario de Experiencia, debe presentarse los valores 
antes obtenidos, en un “Cuadro de Conversión de valores” que presente 
los Valores de los contratos en su moneda original, la tasa de cambio 
utilizada, los Valores convertidos de los Contratos en Moneda 
Colombiana. Así mismo, los valores facturados tanto en moneda original 
como en Moneda Colombiana. El Municipio se reserva el derecho de 
verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la 
información aportada por el proponente, tendiente a acreditar su 
experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o 
entidades contratantes. 

q. Para el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia será 
sumada en forma lineal. En el caso que, el oferente o algún integrante 
del oferente acrediten contratos a través de consorcios o uniones 
temporales, solamente se le tendrán en cuenta los valores ejecutados 
afectados de acuerdo con el porcentaje de participación en el consorcio 
o unión temporal del contrato que acredita. 

r. Los contratos que reporten los oferentes para acreditar su experiencia 

deben estar identificados en el RUP con el Clasificador de Bienes y 

http://www.oanda.com/


23 

 

Servicios mínimo hasta el tercer nivel expresado en SMMLV.  

s. Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y 
sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido participación, 
deben estar identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el 
tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. 

t. En caso de que los contratos que acreditan la experiencia tengan algún 
tipo de multa o sanción, no serán tenidos en cuenta por parte del 
Municipio de Duitama. 

u. La experiencia que se acredita como requisitos habilitante 
experiencia general, debe ser diferente a la experiencia específica, 
para lo cual el proponente debe informar en su propuesta cual es la 
experiencia habilitante y cual la evaluable. 

 

2. LISTADO DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL DE 

ARMAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA 
 

El proponente deberá presentar listado expedido por el organismo competente, en la 
que se relacione el listado de armamento propio destinado para la prestación del 
servicio de vigilancia, indicando la cantidad y tipo de clase de armas. 
 
En el evento de la adjudicación del contrato deberá a llegar al mismo, copia de cada 
uno de los permisos de porte o tenencia de las armas destinadas a la prestación del 
servicio de vigilancia, así como la correspondiente autorización de registro expedida 
por la superintendencia de Vigilancia y seguridad Privada. 
 

3. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO: 

 
Para ser tenida en cuenta la propuesta, el proponente y cada uno de sus integrantes, 
cuando se trate de un consorcio o unión temporal deberá anexar copia de la licencia 
de funcionamiento, la cual se debe encontrar vigente, expedida por la 
Superintendencia de vigilancia de Seguridad Privada y/o por el Ministerio de Defensa y 
Seguridad Nacional, debidamente renovada. Para las licencias de funcionamiento que 
se encuentre en estado de renovación, será válida la presentación de la licencia, 
siempre y cuando se anexe certificado de radicación de solicitud de renovación dentro 
de los términos establecidos en el artículo 85 del Decreto Ley 356 de 1994. Según lo 
dispone el artículo 45 del Decreto 2150 de 1995, decreto 019 de 2012, cuando se trate 
de certificaciones de Cooperativas, se debe aportar el certificado de inscripción de la 
cooperativa expedido por la Supervigilancia. 

 
En la licencia de funcionamiento vigente debe constar la autorización para ejercer la 
vigilancia armada fija y móvil con medio humano medios tecnológicos y servicios 
conexos de consultoría asesoría e investigación, expedida por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 356 del 11 
de febrero de 1994, reglamentado 3222 de 2002 y demás normas que la modifiquen o 
adicionen. En caso de consorcio o unión temporal cada uno de los integrantes deberá 
cumplir este requisito. 
 

4. LICENCIA DE MEDIOS TECNOLÓGICOS 
 
Resolución vigente, por el término del contrato mediante la cual se autoriza al 
oferente para prestar el servicio con medios tecnológicos, expedido por la 
Superintendencia de vigilancia y Seguridad Privada.  En caso de consorcio o uniones 
temporales, cualquiera de sus integrantes podrá acreditar el requisito. 
 

5. LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 

COMUNICACIONES  

 

El proponente debe aportar la licencia de telecomunicaciones o documento de 
autorización vigente, cumpliendo con las características de red expedida por el 
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Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC's), por medio 
de la cual se concedió al proponente, la licencia para desarrollar actividad de 
telecomunicaciones y permiso para el uso del espacio o espectro radioeléctrico y la 
autorización de la red privada en el radio de cobertura nacional, en la cual se amparen 
los equipos que se utilizarán dentro del contrato de servicio de vigilancia privada, la 
cual deberá estar vigente al momento del cierre del proceso y mantener su vigencia 
durante el término de ejecución del contrato. En el permiso se debe evidenciar la 
cobertura NIVEL NACIONAL y mínimo dos (2) frecuencias, así mismo, en el cuadro de 
características técnicas de la red se debe evidenciar la cobertura en el Departamento 
de Boyacá. Para las licencias que se encuentre en estado de renovación, será válida 
la presentación de la licencia, siempre y cuando se anexe certificado de radicación de 
solicitud de renovación dentro de los términos establecidos en el artículo 2.2.2.3.2 del 
Decreto 1078 de 2015, según lo dispone el artículo 35 del Decreto Ley 019 de 2012. 
Para el caso de proponentes plurales, cada uno de los integrantes deberá cumplir con 
lo indicado en este numeral. 
 

6. OPERATIVIDAD 

 

La operatividad de las empresas de servicios de vigilancia y seguridad privada en 
Colombia es un requisito fundamental que deben cumplir para poder empezar 
efectivamente a prestar el servicio, por lo tanto, se verificará con la licencia de 
funcionamiento o documento respectivo que se evidencie la autorización por parte 
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicando las sucursales y 
agencias autorizadas para la operación. En caso de consorcio o uniones temporales, 
cualquiera de sus integrantes podrá acreditar el requisito de la sede. 
 
De otro lado, el oferente como protocolo de servicio al cliente deberá acreditar contar 
con principal o sucursal autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
privada en la ciudad de Duitama o Paipa, con una constitución superior a diez (10) 
años. La entidad realizara la verificación físicamente en la dirección registrada en la 
Licencia de Funcionamiento, debidamente Constituida, con el fin de validar y dar 
visto bueno al cumplimiento de este requisito.   En caso de consorcios o uniones 
temporales, cualquiera de sus integrantes podrá acreditar el requisito solicitado por 
la entidad. 
 

7. CERTIFICADO DE APOYO DE LA POLICIA NACIONAL 

 

Este Certificado ya no es expedido por la Policía Nacional sino es una manifestación 
simple firmada por el Representante legal en la cual se informa que se encuentra 
afiliado a la Red de Apoyo de la Policía y se mantendrá afiliado durante la ejecución 
del contrato. Aportar documento debidamente firmado por el representante legal.  
 

8. CERTIFICACION PARQUE AUTOMOTOR 

 
El proponente deberá acreditar la documentación de mínimo una (1) motocicletas de 
su propiedad, o con contratos de arrendamiento, renting o leansing; para la 
supervisión y control del dispositivo de seguridad, de cilindraje mínimo 175 cc, 
modelo 2020 o superior. Reportadas debidamente el aplicativo RENOVA de la 
Supervigilancia. 
 
Adicionalmente, deberá acreditar como mínimo 1 camionetas 4x4 de su propiedad, o 
con contratos de arrendamiento, renting o leansing, modelo mínimo 2020 en 
adelante. Lo anterior para los respectivos recorridos del coordinador a los puestos. 
 
Con la presentación de los documentos, el proponente deberá suministrar la 
identificación plena del parque automotor ofrecido (Tarjeta de propiedad, placa, 
modelo tipo de vehículo, propietario, color, etc.) y garantizar la disposición 
permanente de los mismos durante la ejecución de la prestación del servicio 
mediante certificación suscrita por el representante legal. 
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En caso de consorcio o uniones temporales, cualquiera de sus integrantes podrá 
acreditar el requisito. 

 
9. PERSONAL MINIMO REQUERIDO  

 
De acuerdo con la naturaleza de las actividades a desarrollar en el contrato, el equipo 
profesional mínimo requerido que no tiene destinación exclusiva es el siguiente, el cual 
debe presentar junto con su propuesta: 
9.1 No exclusivo para la Prestación del Servicio 
 

PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO HABILITANTE 

PERSONAL REQUISITO 

 UN (1) JEFE DE 
OPERACIONES 
/COORDINADOR  

• Como mínimo ser Oficial Subalterno u oficial en retiro de la Fuerza 

Pública, situación que se acreditará con copia del extracto de la 

hoja de vida y resolución de retiro, o profesional en áreas 

administrativas, jurídicas, económicas, de ingeniería industrial o 

seguridad.  

• Vinculación laboral vigente con el oferente al cierre del proceso, la 

cual se acreditará con certificación laboral y pago de aportes a 

seguridad social y parafiscales. 

• Experiencia como coordinador, director o jefe de operaciones de 

vigilancia y de seguridad privada mínimo de cuatro (4) años 

 

PERSONAL REQUISITOS 

UN (1) SUPERVISOR 

• Profesional, tecnólogo o técnico en áreas administrativas, 
seguridad, gestión del riesgo, ciencias militares, ingeniería 
industrial o áreas afines. 

• Experiencia en seguridad privada superior a tres (3) años. 

• Vinculación laboral vigente con el oferente al cierre del 
proceso, la cual se acreditará con certificación laboral y pago 
de aportes a seguridad social y parafiscales 

 
 

9.2 Personal exclusivo para la Prestación del Servicio 
 

PERSONAL REQUISITOS 

VEINTI CUATRO (24) 
VIGILANTES (*) 

El proponente deberá a través de certificación o carta de 
compromiso, manifestar que el personal que ofrece 
corresponde al número del personal exigido de acuerdo con la 
descripción dada en el OBJETO DE LA CONTRATACION de 
los pliegos de condiciones y   documentos del proceso, 
además la certificación deberá contener que va a cumplir con 
mínimo las siguientes Condiciones para prestar el Servicio de 
Vigilancia así: 
 
-Ser Bachiller, cuyo título sea expedido por una institución 
debidamente autorizada por el Ministerio de Educación 
Nacional o la Secretaría de Educación respectiva. 
-Acreditar mínimo un (1) año de experiencia específica como 
vigilante. 

- Que carezca de antecedentes penales y disciplinarios, 
- Acreditar a través de certificación emitida por el 

representante legal, que el personal a  emplear cumpla con 
libreta militar (personal masculino), estar carnetizados por la 
empresa vigilada, entrenado y capacitado, con aptitud 
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psicológica, mental y condiciones físicas para el ejercicio de 
la función, de buen trato y atención, tanto con los 
funcionarios de las diferentes dependencias e instituciones, 
como con los visitantes, uniformado de acuerdo con las 
normas legales y reglamentarias vigentes. 

 
CREDENCIALES DE PERSONAL 
 

En virtud de lo estipulado por el Decreto Ley 356 de 1994, artículo 87, modificado por el Decreto 
19 de 2012, artículo 103, “(...) El personal operativo de los servicios de vigilancia y seguridad 
privada, para su identificación como tal, portará una credencial expedida por el titular de la licencia 
de funcionamiento, con la observancia de los requisitos de capacitación y entrenamiento en 
vigilancia y seguridad privada, según la modalidad en que se desempeñará y de la idoneidad 
para el uso y manejo de armas de acuerdo con la ley (...)” 
 
Durante la ejecución del contrato el coordinador y personal de vigilancia podrán ser removidos o 
retirados de sus cargos, únicamente en los siguientes eventos: 

 
a) Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados. 
b) En el evento de enfermedad o vacaciones será remplazado y sólo por el tiempo 

necesario, por personas que reúnan iguales o superiores condiciones profesionales 
y de experiencia que se hayan acreditado para el personal seleccionado. 

 
Para autorizar el remplazo, deberá hacerse con una persona que cumpla con los requisitos 
mínimos solicitados en el presente pliego de condiciones, y que acredite experiencia 
específica igual o superior a la de la persona a sustituir. 
 
El personal dependerá administrativamente del contratista y no tendrá vínculo laboral con el 
Municipio.  
 
Cuando se presenten experiencias simultaneas, (Tiempos traslapados) no se realizará 
doble contabilización. Se tomará la primera fecha de inicio y la última fecha de terminación 
en dicha experiencia. 
 
En caso de incumplimiento por parte del proponente en la presentación del personal mínimo 
requerido, el diligenciamiento del formato y los soportes de formación y experiencia del 
personal antes indicado, se procederá a declarar la propuesta como NO HÁBIL en el 
correspondiente informe de evaluación. 
 
La experiencia se acreditará mediante certificaciones emitida por el contratante, el 
interventor o supervisor en el que conste la ejecución del contrato y que contenga como 
mínimo, la siguiente Información: 

 

• Nombre del contratante 

• Nombre del contratista 

• Cargo desempeñado con funciones 

• Fechas de inicio y fecha de terminación del contrato 
 

El proponente seleccionado deberá tener en cuenta que, además del personal mínimo 
requerido que se solicita en este numeral deberá disponer de todo el personal adicional que 
requiera para cumplir con las obligaciones del contrato en los plazos, términos y condiciones 
establecidas.  

El personal que deba ser remplazado durante la ejecución del contrato, tendrá que ser 
sustituido por otro que reúna las mismas o superiores calidades y experiencia del que se 
pretende remplazar. 
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DOCUMENTOS QUE EVIDENCIAN LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL PROPONENTE1 
 

En cumplimiento del Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se realizó estudio del 
sector y conforme a los resultados de este, los indicadores que deben acreditar los oferentes 
en el RUP, por tanto, se verificará que el proponente cumpla los siguientes indicadores 
Financieros: 

 
COMPORTAMIENTO PRINCIPALES CUENTAS DEL SECTOR. Indicadores de capacidad 
Financiera: (Verificables en el RUP) 
 
En aplicación de las disposiciones vigentes sobre medidas afirmativas en materia de 
contratación pública en favor de las personas con discapacidad (Decreto 287 de 2026) y 
con fundamento en el análisis del sector realizado por la entidad, se establecen criterios 
diferenciales en los indicadores de capacidad financiera para los emprendimientos y 
empresas de personas con discapacidad que acrediten las condiciones previstas en la 
normativa vigente.  
 
Para estos proponentes, los indicadores de capacidad financiera se verificarán bajo los 
siguientes parámetros 
 

Indicador Requisito general Emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad 

Índice de liquidez ≥ 2.71  ≥ 1,71 

Índice de endeudamiento ≤0.54  ≤0.63 

Razón de cobertura de intereses ≥2.24  ≥0.57 

 
 
Observación 1: Los anteriores indicadores deberán ser cumplidos por los proponentes. En 
caso de consorcio o unión temporal será la suma de la de sus integrantes afectado por el 
porcentaje de participación (señalado en el documento aportado al proceso donde consta la 
constitución de la forma societaria). 

 
Observación 2: Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el 
presente proceso de contratación deberán estar inscritos en el RUP con el fin de que la 
entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2007 
modificado por el artículo 221 del decreto ley 019 de 2012. Los proponentes deberán 
aportar el RUP vigente, que contienen los indicadores de capacidad financieros con corte a 
31 de diciembre de 2025. 
 
Observación 3: Para el cálculo del indicador financiero de cobertura de intereses, para las 
empresas que no presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos 
financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no sería posible calcular el indicador. En 
este caso, el proponente que no tiene obligaciones financieras resulta habilitado. Y en caso 
de proponente plural será la suma de los indicadores reportados en el RUP. 
 

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores, con base en la información 
contenida en el certificado RUP. 

Indicadores de capacidad organizacional (Verificables en el RUP) 

RESUMEN DE INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

 
1 Manual de Requisitos Habilitantes Colombia Compra EficienteLa Entidad Estatal debe establecer el límite 

para los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional como resultado del análisis de los 

criterios establecidos en la sección I.B. y evitar hacerlo de manera mecánica 
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Indicador Requisito general Emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad 

Rentabilidad sobre 
patrimonio 

≥0.11 ≥0.02 

Rentabilidad sobre activo ≥0.04 ≥0.01 

 
Observación 1: Los anteriores indicadores deberán ser cumplidos por los proponentes. En 
caso de consorcio o unión temporal será la suma de la de sus integrantes afectado por el 
porcentaje de participación (señalado en el documento aportado al proceso donde consta la 
constitución de la forma societaria) afectado por el porcentaje de participación en la forma 
societaria constituida. 
Observación 2: Si el proponente es persona natural o jurídicas extranjeras sin domicilio o 
sucursal en Colombia, no están obligadas a estar inscritas en el RUP, por lo cual la Entidad 
Estatal debe verificar directamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Para el 
efecto, deberá presentar los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2025, 
debidamente certificados conforme a las normas contables vigentes. 

Observación 3: Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el 
presente proceso de contratación deberán estar inscritos en RUP con el fin de que la 
entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de capacidad organizacional de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2007 
modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. Los proponentes deberán 
aportar el RUP vigente, que contienen los indicadores de capacidad financieros con corte a 
31 de diciembre de 2025. 
 
Observación 4: Para el cálculo de la capacidad organizacional, en caso de consorcio o 
unión temporal u otra forma societaria, dentro del cual se halle integrantes que en el  RUP 
registraron estados financieros de apertura (por ser empresas nuevas) no es viable el 
cálculo de utilidad sobre patrimonio ni utilidad sobre activo. En este caso, para calcular el 
cumplimiento del indicador exigido (rentabilidad sobre patrimonio y rentabilidad sobre 
activos) se sumarán linealmente los indicadores que cada uno de los integrantes reporta en 
el RUP. 
 
E. SUBSANACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 

 

El Municipio realizará el estudio de la verificación de los requisitos habilitantes: jurídicos, 
financieros, de experiencia y aquellos definidos como tales, dentro del plazo de evaluación 
de propuestas, y elaborará un informe que contendrá los resultados de dicha verificación, 
el cual podrá ser consultado en la dirección electrónica www.colombia 
compraeficiente.gov.co, a partir de la fecha de publicación del informe de evaluación, 
establecida en el cronograma del proceso. 
 
De acuerdo con el Numeral 7 del Artículo 30 de la Ley 80 de 1993, y Ley 1150 de 2007, en 
caso de identificar inconsistencias o errores en los documentos con los cuales los 
proponentes acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes, el Municipio de 
Duitama solicitará aclarar, completar o corregir dichos documentos en un plazo razonable y 
adecuado. Esta solicitud debe hacerse en igualdad de condiciones para todos los 
proponentes. Es importante tener en cuenta que la aclaración, complementación o 
corrección debe hacerse antes de la fecha prevista en el Cronograma para que cumplan 
con los requisitos habilitantes. En consecuencia, la entidad estatal deberá rechazar las 
ofertas de quienes no aclaren, complementen o corrijan la información para acreditar los 
requisitos habilitantes en el plazo establecido para el efecto. 
 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN 
 
Los oferentes no podrán exceder en su propuesta el valor total del presupuesto oficial y 
deberán ajustarse a lo prescrito por Colombia Compra Eficiente, mediante la Plataforma 
Secop II, a través de la cual harán su propuesta.2 

 
2 Anexo 1, Circular externa 1 de 2019. Colombia Compra Eficiente. 

http://www.colombia/
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Debe incluirse la propuesta económica con los valores expresados en pesos en Moneda 
Legal Colombiana sin centavos. En el evento en que se presenten ofertas con centavos, 
estos no serán tenidos en cuenta para ningún efecto, por lo que el proponente deberá 
realizar la aproximación correspondiente. 
 
Los precios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de la 
oferta y una vez suscrito el contrato, se mantendrán fijos durante todo el tiempo de 
ejecución de este 
 
El municipio realizará la corrección aritmética de la oferta y en caso de existir 
discrepancias entre los valores unitarios y el subtotal de estos o el valor total de la oferta, 
la ALCALDIA tomará como valor correcto para la evaluación de las propuestas el valor 
unitario y efectuará las operaciones aritméticas que correspondan sin que esta corrección 
pueda considerarse modificación de las propuestas, pues ello obedece a una verificación 
aritmética. En caso de que la verificación aritmética arroje un valor superior al presupuesto 
oficial, la propuesta queda incursa en causal de rechazo. 
 
Los Proponentes que obtengan en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en 
las normas legales pertinentes y en el Pliego de Condiciones el criterio de HABILITADO, 
serán tenidos en cuenta para la evaluación y calificación de las propuestas, de 
conformidad con los factores y criterios de escogencia y adjudicación. 
 
Los oferentes no podrán exceder en su propuesta el valor total del presupuesto oficial y 
deberán presentarla en medio físico. 
 
Debe incluirse la propuesta económica con los valores expresados en pesos en Moneda 
Legal Colombiana sin centavos. En el evento en que se presenten ofertas con centavos, 
estos no serán tenidos en cuenta para ningún efecto, por lo que el proponente deberá 
realizar la aproximación correspondiente. 
 
Los precios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de la 
oferta y una vez suscrito el contrato, se mantendrán fijos durante todo el tiempo de 
ejecución de este. 
 
El municipio realizará la corrección aritmética de la oferta y en caso de existir 
discrepancias entre los valores unitarios y el subtotal de los mismos o el valor total de la 
oferta, la ALCALDIA tomará como valor correcto para la evaluación de las propuestas el 
valor unitario y efectuará las operaciones aritméticas que correspondan sin que esta 
corrección pueda considerarse modificación de las propuestas, pues ello obedece a una 
verificación aritmética.  
 
En caso de que la verificación aritmética arroje un valor superior al presupuesto oficial, la 
propuesta queda incursa en causal de rechazo. 
 
Los Proponentes que obtengan en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en 
las normas legales pertinentes y en el Pliego de Condiciones el criterio de HABILITADO, 
serán tenidos en cuenta para la evaluación y calificación de las propuestas, de 
conformidad con los factores y criterios de escogencia y adjudicación. 
 
La propuesta ganadora será la que obtenga el mayor puntaje en la suma de los criterios 
de selección y los factores de escogencia y adjudicación. 
 
Los criterios de evaluación son los siguientes: 
 
La propuesta ganadora será la que obtenga el mayor puntaje en la suma de los criterios 
de selección y los factores de escogencia y Adjudicación, el puntaje máximo a obtener, 
son los siguientes: 

 

CRITERIO DE EVALUACIÓN  PUNTAJE 
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1. FACTOR ECONÓMICO   480 

2. FACTOR CALIDAD (Suma 2.1 + 2.2) 397.5 

2.1 JEFE DE OPERACIONES / COORDINADOR 200 

2.2 SUPERVISOR 197.5 

3. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100 

4. INCENTIVO EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO O MUJERES 2.5 

5. INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD / EMPLEADORES DE PcD 

20 

TOTAL (Suma 1+2+3+4+5) 1.000 

NOTA: Teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde a una Selección abreviada 
se dará aplicación a lo previsto en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015. 
 
A continuación, se discriminan los criterios de evaluación: 

 
A. FACTOR ECONÓMICO (480 PUNTOS) 
 

El Proponente deberá discriminar, en su propuesta económica, el valor unitario por cada una 
de las actividades a desarrollar, de acuerdo con los requerimientos. 

El Proponente deberá diligenciar el Anexo de Propuesta Económica y no podrá adicionar, 
modificar, suprimir o, en todo caso, alterar la información en él requerida, toda vez que dicha 
información se requiere para la comparación de las ofertas; de lo contrario, generará el 
rechazo de la propuesta. 

Los precios ofrecidos deberán ser en pesos colombianos, presentando cifras enteras, tanto 
en los precios unitarios como totales, incluyendo todos los conceptos relacionados con el 
objeto de la presente contratación, previo análisis que efectúe el oferente por su cuenta y 
riesgo. 

Dado que se trata de un proceso de contratación del servicio de vigilancia y seguridad 
privada, los proponentes deberán estructurar su oferta con sujeción al artículo 92 del Decreto 
Ley 356 de 1994, al Decreto 1070 de 2015, a sus modificaciones y a la Circular Externa 
20251300000115CS de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, o a la 
disposición vigente que la modifique o sustituya. Para la vigencia 2026 se aplicarán las 
tarifas mínimas vigentes definidas por la autoridad competente y el valor de estas no podrán 
ser inferiores a las establecidas por la Supervigilancia. 

SI EL VALOR CORREGIDO DE LA PROPUESTA ES SUPERIOR AL PRESUPUESTO 
OFICIAL SE RECHAZARÁ LA OFERTA. 

NOTA 1: El valor total de la Oferta Económica se presentará en pesos colombianos (Sin 
incluir centavos). Para todos los efectos la Entidad ajustará los valores a la unidad 
siguiente, cuando el valor sea igual o superior a 51 centavos y a la unidad inferior cuando 
sea igual o inferior a los 50 centavos. 

Aquellas ofertas cuyo valor corregido supere el cinco por ciento (5%) del valor ofrecido no 
serán tenidas en cuenta en la evaluación económica. La propuesta económica debe incluir 
todos los gastos e impuestos en que debe incurrir el proponente. 

NOTA 2: El Proponente no podrá proponer precios artificialmente bajos. 

 

UN ÚNICO PROPONENTE. 

En el evento que solo un proponente haya cumplido con la verificación y ponderación, el 
municipio realizará la verificación aritmética. 

El valor total de la propuesta no puede exceder el del presupuesto oficial establecido en el 
proceso, de lo contrario, la propuesta se considerará RECHAZADA, es decir, no se tendrá en 
cuenta para la adjudicación del contrato.  

En este evento se le asignará el máximo puntaje. 

Tabla 7-Método de evaluación de la oferta económica 
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Media Aritmética 

Media Aritmética Alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 

 

Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de la TRM 
que rija el día hábil siguiente al cierre del proceso de acuerdo con el cronograma de 
actividades, incluso modificado mediante adendas. 

El método debe ser escogido de acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se 
presenta a continuación. 

Tabla 8. Asignación de método de evaluación según TRM 

RANGO 

(INCLUSIVO) 

NÚMERO MÉTODO 

De 00 a 33 1 Media Aritmética 

De 34 a 66 2 Media Aritmética Alta 

De 67 a 99 3 Media geométrica con presupuesto oficial 

 

(i) Media aritmética 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación 
de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como 
resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

 

𝑋̅= Media aritmética.  

𝑥𝑖 = Valor de la oferta i sin decimales  
n = Número total de las Ofertas válidas presentadas  
 

Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 

 

Donde,  

X = Media aritmética 
V1= Valor de cada una de las ofertas i sin decimales 
i = número de ofertas 
 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el 
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se 
observa en la fórmula de ponderación. 

(ii) Media aritmética alta 
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Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la 
Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de 
puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado 
de aplicar las siguientes fórmulas: 

= [  

     Para valores ≤  

 

     Para valores >  

 

= Media aritmética alta  

= valor total corregido de la oferta más alta 

=media aritmética 

=Puntaje máximo a asignar 

=valor total corregido de la oferta  

ABS= valor absoluto 
 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará 
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como 
se observa en la fórmula de ponderación. 

(iii) Media geométrica con presupuesto oficial 

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un 
número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las 
Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en 
seguida: 

 

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial, se tendrá en cuenta el 
número de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en 
el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 

 

Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presente 
presupuesto oficial del Proceso de Contratación. 

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial 
de acuerdo con lo establecido en el cuadro anterior. 
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Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el segundo (2) decimal del valor 
obtenido como puntaje. 

En el momento de la evaluación de las propuestas, se revisará y determinará si existen 
errores u omisiones en los precios de las ofertas, caso en el cual la administración verificará 
las operaciones aritméticas de los componentes de los valores, y en caso de presentarse 
algún error, se procederá a su corrección y para efectos de la adjudicación se tendrá en 
cuenta el valor corregido. 

En este sentido, la Alcaldía podrá efectuar tales correcciones con base en la revisión que 
haga de las operaciones aritméticas que hacen parte de cada una de las ofertas. Solo se 
corregirán los errores aritméticos de las ofertas que cumplan técnicamente. Las correcciones 
aritméticas, no podrán superar el cinco (5%) por exceso o por defecto como límite permisible 
del valor de la oferta presentada, sin incluir los descuentos ofrecidos. 

2. FACTOR CALIDAD TOTAL (397.5 PUNTOS) 

Para obtener el puntaje establecido en este pliego de condiciones, respecto al factor técnico 
de calidad, el proponente deberá adjuntar con su propuesta dentro del sobre de la oferta los 
siguientes documentos adicionales a lo mínimo exigido.  

JEFE DE OPERACIONES / COORDINADOR (200 PUNTOS) 

ASPECTOS PUNTOS 

Acreditación vigente como Consultor en seguridad privada, por un término 
igual o superior a cinco (5) años. Para ello el oferente aportará copia de la 
Resolución y/o Credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada. 

100 

Cinco (05) años de experiencia adicional a la mínima exigida en seguridad 
privada como jefe de operaciones, director y/o coordinador en empresas de 
vigilancia y seguridad privada. 

50 

Acreditar Certificado vigente de formación como evaluador de competencias 
laborales y Certificado vigente de competencia laboral en la norma "Atender 
clientes de acuerdo con procedimientos de servicio y normativa", expedido 
por un organismo certificador de competencias laborales acreditado por la 
autoridad competente a nivel nacional, de conformidad con los estándares de 
calidad establecidos. 

50 

 

SUPERVISOR (197.5 PUNTOS) 

ASPECTOS PUNTOS 

Especialización en Administración de la Seguridad o afines, 
acreditado con diploma o título académico expedido por la institución 
de educación superior competente. 

100 

Oficial de las fuerzas públicas en retiro acreditado con copia del 
extracto de la hoja de vida, resolución de retiro o del documento oficial 
y que permita verificar dicha condición y consultor en seguridad 
privada con resolución vigente. 

97.5 

 

OBSERVACION 1: Para la obtención del puntaje el proponente deberá allegar con la 
propuesta, los documentos que acrediten el perfil solicitado, si faltare alguno de los 
documentos o información con los cuales pretende obtener puntaje se otorgará cero (0) 
puntos, por el criterio correspondiente. Igual puntuación obtendrá si la información no es 
clara o el documento no es legible.  

3. INCENTIVO POR PROMOCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 

(100 PUNTOS) 
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Para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratación pública, en 
la evaluación se asignarán (100) puntos a los Proponentes que ofrezcan Bienes o Servicios 
Nacionales: Los únicos bienes a los que se les puede otorgar puntaje será los detallados 
como bienes y servicios objeto de incentivo y promoción a la industria nacional. 

CRITERIO PUNTAJE 

Obtendrá la puntuación solo si el proponente acredita que el servicio lo 
prestará con bienes 100% colombianos. 

100 

Si el proponente acredita que el servicio lo prestará con bienes de origen 
Nacional y extranjero. 

20 

 

Para obtener el puntaje el oferente deberá presentar: 

1. Carta firmada por el representante del oferente donde manifieste que el origen de los 

servicios que ofrece son colombianos.  

2. Además, se verificará en el RUP que el proponente tiene domicilio en Colombia; si se 

trata de un proponente plural se verificarán los domicilios de todos los integrantes.     

La omisión de uno o alguno(s) de los datos solicitados para obtener puntaje o la falta de la 
firma de la carta, hará que el factor de incentivo a la Industria Nacional sea calificado con 
cero (0) puntos.  

De igual manera, conforme con lo establecido en el Parágrafo del artículo 51 del Decreto- 
Ley 19 de 2012, se otorgará tratamiento de bien de origen nacional a aquellos bienes o 
servicios originarios de los países con los que Colombia ha negociado trato nacional en 
materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y 
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios 
nacionales. 

4. PUNTAJE ADICIONAL CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y JÓVENES 

EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN DEL ICBF EN EL SISTEMA 

DE COMPRAS PÚBLICAS (2.5) PUNTOS  

De acuerdo con lo estipulado en la ley 2069 de 2020, Artículo 32, modificado por el Artículo 
21 de la ley 2479 de 2025, Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 
mujeres y jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF en el Sistema de Compras 
Públicas. De acuerdo con el resultado del análisis del sector, las entidades estatales incluirán 
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de Selección Abreviada, 
selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos 
competitivos que adelantan las entidades estatales que no apliquen en su gestión contractual 
el estatuto general de la contratación administrativa, como medida de acción afirmativa para 
incentivar emprendimientos y empresas de mujeres y jóvenes Egresados del Sistema de 
Protección del ICBF en el sistema de compras públicas, sin perjuicio de los compromisos 
adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales de vigor. 

En cumplimiento a las disposiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 (Emprendimiento y 
empresas de mujeres) del Decreto 1860 de 2021 si acredita ser un emprendimiento y 
empresa de mujeres de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021, 
al proponente que acredite o cumpla con una o varias de las siguientes condiciones:  

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de 
ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en 
el que las mujeres han mantenido su participación.  

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la 
persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a 
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la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.  

Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas 
con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 
estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización 
de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al 
empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y 
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel 
directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación.  

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por 
el empleador. 

 3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de 
cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 
mercantil.  

5.  INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD / EMPLEADORES DE PcD. 20 PUNTOS 

El proponente debe acreditar dentro de su planta de personal la vinculación de personas con 
discapacidad, con sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, 
mediante contrato laboral con dedicación exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla 
(Decreto 0287 de 2026): 

 

Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con 
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 
2466 de 2025, conforme al tamaño de su planta de personal. La tabla en mención también 
incluye a las personas con discapacidad adicionales que deberá acreditar tener contratadas, 
el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este artículo. 

Para la verificación del criterio de vinculación laboral de Personas con Discapacidad (PcD) 
en el marco de la contratación estatal en Colombia, el oferente debe presentar y la Entidad 
debe verificar los siguientes documentos obligatorios: 

- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días 

calendario respecto a la fecha de presentación de la oferta, suscrita por el 
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representante legal del proponente y el revisor fiscal, cuando exista de 

acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el 

número de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de 

documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad. Como 

soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia 

de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, sin que se 

puedan relacionar contratos de prestación de servicios, así como el certificado 

de aportes a seguridad social de los últimas tres (3) meses en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de 

discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud 

y Protección Social. 

- Certificación expedida por el Ministerio del Trabajo. Documento oficial donde 

consta el número de personas con discapacidad contratadas y el porcentaje 

que representan sobre el total de la planta de personal. La fecha de expedición 

no debe superar los 6 meses de antigüedad a la fecha y hora de cierre de la 

licitación. 

- El trabajador debe contar con el Certificado de Discapacidad (salud) o estar 

registrado en el RLCPD del Minsalud. 

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta 
únicamente la planta de personal del integrante con mayor participación porcentual. 

.  

• FACTORES DE DESEMPATE 
 

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, Decreto 1082 de 2015 en 
caso de empate, la entidad estatal dará aplicación a lo establecido en el artículo 35 Factores 
de Desempate, de la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020 y artículo 21 y 22 de la ley 2479 
de 2025. 

 

CRITERIOS DE DESEMPATE ACREDITACION 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros.  
 

Para la acreditación del ofrecimiento de bienes 
y servicios nacionales prestados por una 
persona jurídica constituida en el país; se hará 
a través del certificado de existencia y 
representación legal, en el cual se verificará, si 
el domicilio de la persona jurídica está dentro 
del territorio nacional. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 
familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente; 
o, la de un proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  
 

-La condición de Mujer Cabeza de Familia y la 
cesación de la misma, se acreditará mediante 
declaración notarial, en la que conste las 
circunstancias básicas de la misma, lo anterior 
de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993 
- Según el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, 
Las situaciones de violencia que dan lugar a la 
atención de las mujeres, sus hijos e hijas, se 
acreditarán con la medida de protección 
expedida por la autoridad competente, sin que 
puedan exigirse requisitos adicionales que dan 
lugar a la atención de las mujeres, sus hijos e 
hijas, se acreditarán con la medida de 
protección expedida por la autoridad 
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competente. 
-Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 
2008, la medida de protección la debe impartir 
el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y a falta de este el juez 
civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena – en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades indígenas –. 
La medida de protección se debe emitir en una 
providencia motivada. Por lo tanto, este 
documento permite acreditar la situación de 
mujer víctima de violencia intrafamiliar.  
-En el caso de las personas jurídicas, la 
participación se acredita con el correspondiente 
certificado de existencia y representación o con 
los documentos estatutarios respectivos. Para 
el proponente plural además se debe aportar el 
acta de constitución en la que se evidencie la 
participación de sus miembros 

3. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere 
la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el 
integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos 
del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta. 

La persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certifique el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal 
del proponente o de sus integrantes a la fecha 
de cierre del proceso de selección. 
El proponente deberá acreditar el número 
mínimo de personas con discapacidad en su 
planta de personal, de conformidad con lo 
señalado en el certificado expedido por el 
Ministerio de Trabajo, el cual debe estar 
vigente en la fecha del cierre del proceso de 
selección 

4. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no 
sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley. 

La persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará, bajo la gravedad de 
juramento, el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes que cumplan con 
lo aquí señalado a la fecha de cierre del 
proceso de selección 

5. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

El proponente deberá acreditar que por lo 
menos el 10% de sus trabajadores pertenece a 
estas poblaciones, allegando la 
correspondiente certificación de la pertenencia 
a las poblaciones indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o 
gitanas, expedida por el Ministerio del Interior.   

6. Preferir la propuesta de personas en 
proceso de reintegración o reincorporación o 
de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas en 

El proponente deberá allegar certificación del 
proceso de Reintegración o reincorporación de 
las personas o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por personas 



38 

 

proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  
 

en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente, expedida por La Agencia 
para la Reincorporación y la Normalización – 
ARN 

7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza 
de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una 
persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) en el proponente plural; (b) 
la madre cabeza de familia, la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o 
la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la madre 
cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona 
jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.  
 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) será de 
la siguiente manera:  

- La condición de Mujer Cabeza de 
Familia y la cesación de la misma, se 
acreditará mediante declaración 
notarial, en la que conste las 
circunstancias básicas de la misma, lo 
anterior de acuerdo a lo establecido en 
el artículo 2 de la Ley 82 de 1993 

- allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la 
persona o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen 
mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN. 

- Documento de conformación del 
proponente plural, en el que se 
evidencia su participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) 
en el proponente plural.  

La acreditación de acuerdo al literal (b) será de 
la siguiente manera:  

- La condición de Mujer Cabeza de 
Familia y la cesación de la misma, se 
acreditará mediante declaración 
notarial, en la que conste las 
circunstancias básicas de la misma, lo 
anterior de acuerdo a lo establecido en 
el artículo 2 de la Ley 82 de 1993 

- allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la 
persona o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen 
mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN. 

- Certificado de experiencia y/o contratos 
que acrediten el 25% de la experiencia 
acreditada en la oferta.  

La acreditación de acuerdo al literal (c) será de 
la siguiente manera:  

- Mediante el certificado de existencia y 
representación o con los documentos 
estatutarios respectivos. Para el 
proponente plural además se debe 
aportar el acta de constitución en la 
que se evidencie la participación de 
sus miembros 

8. Preferir la oferta presentada por una El proponente debe acreditar su condición de 
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Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido 
por Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 

Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales con el certificado de existencia y 
representación legal. 

9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

El proponente plural debe allegar el certificado 
de existencia y representación legal de sus 
miembros, en el cual se evidencie estar 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de 
acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, realizados durante 
el año anterior; o, la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni 
sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas 
de los miembros del proponente plural  

El oferente acreditara con la presentación del 
Registro Único de proponentes, estados 
financieros con corte a 31 de diciembre del año 
anterior. 
Para la oferta presentada por un proponente 
plural:  
La acreditación, de acuerdo al literal (a) será de 
la siguiente manera:  

- Mediante el certificado de existencia y 
representación legal de los integrantes 
del proponente plural 

La acreditación de acuerdo al literal (b) será de 
la siguiente manera:  

- Certificado de experiencia y/o contratos 
que acrediten el 25% de la experiencia 
acreditada en la oferta.  

La acreditación de acuerdo al literal (c) será de 
la siguiente manera:  

- Mediante el certificado de existencia y 
representación o con los documentos 
estatutarios respectivos. Para el 
proponente plural además se debe 
aportar el acta de constitución en la 
que se evidencie la participación de 
sus miembros. 

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES.  
 

Se acredita con el certificado de existencia y 
representación legal de la sociedad en el que 
conste que reúne los requisitos del artículo 2 
de la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece 
que «Tendrán la denominación de sociedad 
BIC todas aquellas compañías que sean 
constituidas de conformidad con la legislación 
vigente para tales efectos, las cuales, además 
del beneficio e interés de sus accionistas, 
actuarán en procura del interés de la 
colectividad y del medio ambiente» 

12. Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar el oferente, método que deberá 
haber sido previsto previamente en los 
Documentos del Proceso. 

Sorteo por balota. 

 
 

MULTAS, SANCIONES Y EFECTIVIDAD DE GARANTÍAS 
 

Se verificará en el proponente las multas y demás sanciones por incumplimiento que le 
hayan impuesto como contratista, derivadas del incumplimiento de las obligaciones 
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contenidas en el contrato respectivo, las cuales pueden haber sido impuestas directamente 
por la entidad contratante, ya sea pública o privada, así como los actos administrativos 
mediante los cuales se les haya hecho efectivas las garantías constituidas para respaldar los 
contratos. 
 
En caso de consorcios o uniones temporales, todos y cada uno de los integrantes serán 
verificados. Si el proponente o alguno de los miembros de consorcios o uniones temporales 
registran multas o sanciones por incumplimiento de contratos y efectividad de amparos de la 
garantía única, se le restarán puntos de su evaluación final de conformidad con la siguiente 
relación: 
 

Si no registra multas ni sanciones por 
incumplimiento en contratos 

0 puntos 

Si registra una multa o sanción por 
incumplimiento en contratos o efectividad de 
amparos de la garantía única. 

-10 puntos del total de la 
calificación. 

Si registra dos multas o sanciones por 
incumplimiento en contratos o efectividad de 
amparos de la garantía única. 

-20 puntos del total de la 
calificación. 

Si registra tres multas o sanciones por 
incumplimiento en contratos o efectividad de 
amparos de la garantía única. 

-30 puntos del total de la 
calificación. 

Si registra cuatro multas o sanciones por 
incumplimiento en contratos o efectividad de 
amparos de la garantía única. 

-40 puntos del total de la 
calificación. 

Si registra cinco o más multas o sanciones por 
incumplimiento en contratos o efectividad de 
amparos de la garantía única. 

-50 puntos del total de la 
calificación. 

 
Las multas, sanciones y efectividad de las garantías serán verificadas inicialmente en el RUP. 
Si el oferente posee sanción o multa que no se encuentra registrada en el RUP deberá 
manifestarlo en documento separado. 

 
ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
MATRIZ DE IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION DE LOS 
RIESGOS (CONPES 3714 DE 2011). 
 

TIPO DE RIESGO IDENTIFICACIÓN 
DEL RIESGO 

AFECTACIÓN DEL 
CONTRATO 

SE ASIGNA   A: 

SI NO 

RIESGOS ECONÓMICOS Cambios en la tasa de cambio.   X  

Desabastecimiento  X  

Especulación comercial  X  

RIESGOS SOCIALES   O 
POLÍTICOS 

Paros y huelgas  X  

No pago de salarios o 
prestaciones sociales 

X  CONTRATISTA (Transferir el 
riesgo haciendo responsable a 

otra entidad) 

Modificación de políticas públicas 
por cambios de gobierno 

 X  

RIESGOS 
OPERACIONALES 

Ofertas carentes de capacidad 
técnica y financiera suficiente y/o 
el adjudicatario no celebra el 
contrato  

X  CONTRATISTA (Transferir el 
riesgo haciendo responsable a 

otra entidad) 

Plazo insuficiente  X  

Deficiencia de equipos 
tecnológicos y software 

X   

Riesgo predial  X  

Incumplimiento del contratista X  CONTRATISTA (Transferir el riesgo 
haciendo responsable a otra entidad) 
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Responsabilidad frente a terceros  X  CONTRATISTA (Transferir el riesgo 
haciendo responsable a otra entidad) 

Mala calidad del servicio  X  CONTRATISTA (Transferir el riesgo 
haciendo responsable a otra entidad) 

Inestabilidad y mala calidad de la 
obra   

 X  

RIESGO   
FINANCIERO 

Restricción del crédito externo     X  
 

Restricción crédito externo  X  

Incrementos en las tasas de 
interés. 

 X  

Negación de prórrogas al plazo 
de obligaciones financieras 

 X  

Incumplimiento de obligaciones 
financieras 

 X  

Rompimiento del equilibrio 
financiero del contrato 

 X  

Uso indebido del anticipo  X  

RIESGOS 
REGULATORIOS 

Cambios en tarifas de mercados 
regulados. 

 X  

Cambios en régimen de regalías  X  

Cambios en régimen de 
pensiones 

 X  

Cambios en régimen de Zonas 
Francas 

 X  

Cambios en normas sobre POT – 
EOT 

 X  

Expedición de normas técnicas.  X  

RIESGOS DE LA 
NATURALEZA 

Temblores, inundaciones, 
avalanchas, sequias, 
deslizamientos, erupción 
volcánica 

 X  

RIESGOS AMBIENTALES Mayores costos (pasivos) por   
afectaciones ambientales y 
sobretasas 

 X  

RIESGOS    
TECNOLÓGICOS 

Fallos (Caídas) de los sistemas  X  

Cambios de sistemas o 
plataformas operativas. 

 X  

 
EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DE LOS RIESGOS DETERMINADOS. 

 

Riesgo 1: No pago de obligaciones laborales y prestaciones sociales (R1) 

Riesgo 2: Ofertas carentes de capacidad técnica y financiera suficiente y/o el adjudicatario no 

celebra el contrato (R2) 

Riesgo 3: Incumplimiento del contratista (R3) 
Riesgo 4: Responsabilidad frente a terceros (R4) 
Riesgo 5: Mala calidad del servicio prestado (R5) 
 
 

 
TABLA DE VALORACIÓN DEL RIESGO 

      IMPACTO       
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Calificación Cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja, 
aplicando 
medidas 

mínimas se 
pueden lograr el 

objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución 

del contrato 
sin alterar el 

beneficio 
para las 
partes 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 

objeto 
contractual. 

Calificación Monetaria 

Los 
sobrecostos no 

representan 
más del uno por 
ciento (1%) del 

valor del 
contrato. 

Los sobrecostos 
no representan 
más del cinco 

por ciento (5%) 
del valor del 

contrato. 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 

cinco (5%) y 
el quince por 

ciento 
(15%). 

Incrementa el 
valor del contrato 

entre el quince 
(15%) y el treinta 
por ciento (30%). 

Impacto sobre el 
valor del 

contrato en más 
del treinta por 
ciento (30%). 

CATEGORÍA 
VALORACIÓ

N 1 2 
3 

4 5 

Raro (puede 
ocurrir 

excepcionalmente) 
1    

 
 R (4) =4 

R (2) =5   

Improbable 
(puede ocurrir 

ocasionalmente) 2  R (1) =4 

R (3) =5 
R (5) = 5 

    

Posible (puede 
ocurrir en 
cualquier 

momento futuro) 3         

Probable 
(probablemente va 

a ocurrir) 4          

Casi cierto 
(ocurre en la 
mayoría de 

circunstancias) 5           

 

CATEGORÍA   DE LOS   RIESGOS   VALORADOS. 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO CATEGORIA 

8, 9 y 10 Riesgo Extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2, 3 y 4 Riesgo Bajo 
 

De conformidad con la anterior tabla, se determina la siguiente categorización de los 

riesgos determinados:  

RIESGO CATEGORÍA 

No pago de obligaciones laborales y prestaciones sociales 
(R1) 

Riesgo bajo  

Ofertas carentes de capacidad técnica y financiera suficiente 
y/o el adjudicatario no celebra el contrato (R2) 

Riesgo Medio  

Incumplimiento del contratista (R3) Riesgo Medio 

Responsabilidad frente a terceros (R4) Riesgo bajo                                                                         

Mala calidad del servicio prestado (R5) Riesgo Medio 

 
PRIORIZACIÓN DEL RIESGO.  



43 

 

De conformidad con la metodología señalada por la Agencia Colombia Compra Eficiente, 
se asigna el nivel de prioridad que corresponda a la acción que decide asumir   la 
administración. 

PRIORIZACIÓN   DEL RIESGO 

ESCENARIO DE DECISIÓN PRIORIDAD ASIGNACIÓN 

Evitar el Riesgo 1  

Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra 
entidad  

2 

(R1) (R2) (R3) 
(R4) (R5) 

Contratista 

Aceptar el Riesgo  3  
Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento 

que genera riesgo 4  
Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a 

través de planes de contingencia, 5  
 
Para el caso del presente estudio, y teniendo en cuenta la naturaleza del riesgo 
determinado y su bajo impacto, a pesar de haberse   asignado preliminarmente al 
contratista, se considera viable asumir una prioridad de nivel 2, que corresponde a 
“Transferir el riesgo”, por cuanto que es improbable un incumplimiento del contratista. 
 
MATRIZ CONSOLIDADA DE RIESGOS. 

RIESGO No. 1 2 3 

CLASE General General General 

FUENTE Externa Externa Externa 

ETAPA Ejecución Ejecución Ejecución 

TIPO 

Riesgos Sociales   o 
Políticos 

Riesgo Operacional Riesgo Operacional 

DESCRIPCION 

No pago de 
obligaciones laborales 
y prestaciones sociales 

(R1) 

Ofertas carentes 
de capacidad 

técnica y 
financiera 

suficiente y/o el 
adjudicatario no 

celebra el 
contrato (R2) 

Incumplimiento del contratista 
(R2) 

CONSECUENCIA  

Posibles demandas 
laborales   

Rechazo de las 
ofertas 

No se cumpla con lo establecido 
en el contrato 

PROBABILIDAD   2 1 2 

IMPACTO 2 4 3 

CALIFICACIÓN TOTAL 4 5 5 

PRIORIDAD 2 2 2 

A QUIEN SE ASIGNA Contratista Contratista  Contratista  

TRATAMIENTO O 
CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS   

Solicitud de Pólizas 
y Supervisión del 

contrato. 

Solicitud de 
Pólizas y 

Supervisión del 
contrato. 

Solicitud de Pólizas y 
Supervisión del contrato. 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 2 

IMPACTO 1 1 1 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

2 2 
 

3 

CATEGORÍA Riesgo Bajo Riesgo medio Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? si si si 

Persona responsable por implementar 
el tratamiento 

Secretaria General Secretaria General Secretaria General 

Fecha estimada en que se inicia el 
tratamiento 

Fecha de adjudicación 
del contrato 

Fecha de 
adjudicación del 

contrato 
Fecha de adjudicación del contrato 

Fecha estimada en que se completa el 
tratamiento 

Fecha de liquidación del 
contrato 

Fecha de 
liquidación del 

contrato 
Fecha de liquidación del contrato 
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MONITOREO Y 
REVISION 

¿CÓMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

Seguimiento del 
supervisor durante la 
ejecución del contrato 

Seguimiento del 
supervisor durante 

la ejecución del 
contrato 

Seguimiento del supervisor 
durante la ejecución del contrato 

¿PERIODICIDA
D -CUANDO? 

Permanente durante la 
ejecución del contrato  

Permanente 
durante la 

ejecución del 
contrato 

Permanente durante la ejecución 
del contrato  

 

RIESGO No. 4 5 

CLASE General General 

FUENTE Externa Externa 

ETAPA Ejecución Ejecución 

TIPO Riesgo Operacional Riesgo Operacional 

DESCRIPCION 
Responsabilidad frente a terceros (R4) Mala calidad del servicio prestado (R5) 

CONSECUENCIA  

Daños y/o perjuicios a terceros, durante el 
desarrollo del contrato 

Obstruye el cumplimiento del objeto 
contractual.    

PROBABILIDAD   1 2 

IMPACTO 3 3 

CALIFICACIÓN TOTAL 4 5 

PRIORIDAD 2 2 

A QUIEN SE ASIGNA Contratista  Contratista  

TRATAMIENTO O CONTROLES 
A SER IMPLEMENTADOS   

Solicitud de Pólizas y Supervisión del contrato. Solicitud de Pólizas y Supervisión del contrato. 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 2 

IMPACTO 1 1 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 
 
3 

CATEGORÍA Riesgo Medio Riesgo Medio 

¿Afecta la ejecución del contrato? no Si 

Persona responsable por implementar el 
tratamiento 

Secretaria General Secretaria General 

Fecha estimada en que se inicia el tratamiento Fecha de adjudicación del contrato Fecha de adjudicación del contrato 

Fecha estimada en que se completa el tratamiento Fecha de liquidación del contrato Fecha de liquidación del contrato 

MONITOREO Y REVISION 

¿CÓMO SE REALIZA 
EL MONITOREO? 

Seguimiento del supervisor durante la 
ejecución del contrato 

Seguimiento del supervisor durante la 
ejecución del contrato 

¿PERIODICIDAD -
CUANDO? 

Permanente durante la ejecución del contrato  Permanente durante la ejecución del contrato  

 
ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

Con fundamento en el alcance del objeto, obligaciones 
contractuales y a lo expuesto en el análisis de riesgos y de 
acuerdo a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.3.1.1.  del 
Decreto 1082 de 2015, se requiere exigir al contratista la 
constitución a favor del municipio garantía única para el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la 
cual debe ser expedida por una Compañía de Seguros 
legalmente autorizada por la Superintendencia bancaria, así: 
COBERTURA EXIGIBLE 

SI NO 

CUANTÍA VIGENCIA 

 
Garantía de seriedad de 
la propuesta 

 
X 

 
Diez (10%) por ciento  
del valor total del 
contrato 

Tres (3) meses a partir  
del cierre del proceso 

Cumplimiento  
X  

Diez (10%) por ciento 
del valor total del 
contrato 

Duración hasta la 
liquidación del contrato y 
cuatro (4) meses más. 

Estabilidad y Calidad de la Obra 
 X 

Diez por ciento (10%) 
del valor total del 
contrato 

Cinco (5) años a partir de 
la fecha de recibido de la 
obra 

Buen Manejo y Correcta Inversión del Anticipo 
 X 

Ciento por ciento 
(100%) del valor del 
anticipo 

Duración del contrato y 
cuatro (4) meses más 

Pago Anticipado 
 X 

Ciento por ciento 
(100%) del valor del 
pago anticipado 

Duración del contrato y 
cuatro (4) meses más 

Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones 
Laborales X  

Cinco por ciento (5%) 
del valor total del 
contrato 

Duración del contrato y 
tres (3) años más 
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Responsabilidad Civil Extracontractual 

X  

Que ampare las 
actuaciones, hechos u 
omisiones de la 
asociación o 
subcontratista si lo 
hubiese, en la   cual 
tendrá la calidad de 
asegurados el   
municipio de Duitama 
y los terceros que 
puedan resultar 
afectados, que no 
podrá ser inferior a la 
suma equivalente a 
400 SMLMV o hasta el 
5% del valor del 
contrato cuando este 
sea superior a 10.000 
SMLMV, caso en el 
cual el                    
valor asegurado debe 
ser máximo hasta 
75.000 SMLMV, al 
momento de la 
expedición de la póliza 

 
 
Duración la ejecución del  
contrato 

Calidad de los bienes 
 X 

Diez por ciento (10%) 
del valor total del 
contrato 

Duración del contrato Un 
(1) año más (modificable) 

Calidad del  servicio 
X  

Veinte (20%) por 
ciento del valor total 
del contrato 

Duración del contrato y 
cuatro (4) meses más 

Calidad del suministro de repuestos 
 X 

Diez por ciento (10%) 
del valor total del 
contrato 

Duración del contrato Un 
(1) año más (modificable) 

Otras.     X   

 


