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MATRIZ 3 – RIESGOS 
SELECCIÓN ABREVIADA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

 
Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que 
afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos 
como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación 
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.  
 
De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de 
los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento. 
 
Matriz de Riesgos 

 
 

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descri
pción 

Cons
ecuen
cia de 

la 
ocurr
encia 
del 

event
o 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 
Trata
mient
os y 
Contr
oles a 
ser 
imple
menta
dos 

Después 
del 

Tratamient
o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Resp
onsa
ble 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Inicio 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Finali
zació
n del 
Trata
mient

o 

Monitoreo y 
Revisión 

Enti
dad 

Proponen
te/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cóm
o 

Cuand
o 

1 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o

n
ó

m
ic

o
 

Cambio
s y/ o 

variacio
nes  en 

el 
comport
amiento 

del 
mercad

o: 
fluctuac
iones 

de 
precios, 
desaba
stecimi
ento y 

especul
ación 

de 
insumo

s 
Desaba
stecimi
ento de 
bienes. 

Variaci
ones 
súbitas 
en los 
precio
s de 
los 
servici
os a 
prestar 

Incre
mento 
en los 
servici
os a 

presta
r por 

el 
Contr
atista 

3 2 5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 40% 
(eta
pa 
pre 

contr
actu
al) 

60%  
(etapa pre 
contractua

l)         
100%(eta

pa 
contractua

l) 

Prever 
con 
antela
ción a 
los 
cambi
os en 
los 
precio
s de 
los 
servici
os, las 
medid
as a 
tomar, 
en 
especi
al los 
ajuste
s en 
los 
presup
uesto 

2 1 3 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

s
i 

Entid
ad 

contr
atant
e y 

Contr
atista 

Plane
ación 

y 
Ejecu
ción 

Contr
actual 

No se 
tiene 

super
visión 
de la 

entida
d  e 

inform
es y 

reunio
nes 

periód
icas 
entre 

el 
super
visor 

y 
contra
tista 

1. 
Etapa 

de 
planeac
ión y 2. 
Ejecuci
ón del 

contrato 
(una 
vez 

advertid
os los 

indicios 
de 

desaba
stecimie

nto) 

2 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o

n
ó

m
ic

o
 

Variació
n de 

precios 
(no 

regulad
os) 

Fluctu
ación 
de 
precio
s y/o 
reajust
es 
ocasio
nados 
durant
e la 
ejecuci
ón del 
contrat
o en el 
costo 
de 
insum
os, 
tarifas, 
jornale
s, 
materi
ales, 
asesor
ías, 
honora
rios, 
etc., no 
regula
dos 
por el 
Gobier
no 

Deseq
uilibrio 
econó
mico 
del 

contra
to 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 

50% 50% 

Analiz
ar las 
conse
cuenci
as en 
el 
increm
ento 
de los 
precio
s y 
mitigar 
a 
través 
de 
planes 
de 
contin
gencia
, 
determ
inando 
la 
necesi
dad de 
realiza
r 
ajuste
s en 
los 
presup
uesto 

1 1 2 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

s
i 

Entid
ad 

contr
atant
e y 

Contr
atista 

Ejecu
ción 

Contr
actual 

No se 
tiene 

super
visión 
de la 

entida
d  e 

inform
es y 

reunio
nes 

periód
icas 
entre 

el 
super
visor 

y 
contra
tista 

Durante 
la  

Ejecuci
ón del 

contrato 

3 

G
e
n

e
ra

l 
E

x
te

rn
o

 
P

la
n

e
a
c
i

ó
n
  
y
 

E
je

c

u
c
ió n
 

R
ie

s

g
o
 

R
e
g

u
la

to

ri
o

 Cambio 
o 

Que el 
Estado 

Que 
se 

3 3 6 

R
ie

s

g
o
 

A
lt
o

 

100
% 

 Dimen
sionar, 

3 1 4 

R
ie

s

g
o
 

b
a
jo

 

s
i 

Entid
ad 

Plane
ación 

No se 
tiene 

Revis
ando 

1. 
Etapa 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descri
pción 

Cons
ecuen
cia de 

la 
ocurr
encia 
del 

event
o 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 
Trata
mient
os y 
Contr
oles a 
ser 
imple
menta
dos 

Después 
del 

Tratamient
o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Resp
onsa
ble 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Inicio 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Finali
zació
n del 
Trata
mient

o 

Monitoreo y 
Revisión 

Enti
dad 

Proponen
te/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cóm
o 

Cuand
o 

variació
n de 

política
s 

Gubern
amental

es 
probabl

e y 
previsib

les, y 
expedic
ión de 

normas 
jurídica

s 

Colom
biano 
expida 
norma
s que 
impact
en la 
ecuaci
ón 
econó
mica 
del 
contrat
o 

pueda 
rompe

r la 
correl
ación 

de 
obliga
ciones 
entre 
las 

partes 
y se 

desat
e un 

deseq
uilibrio 
econó
mico 
del 

contra
to 

tan 
pronto 
se 
produz
can los 
cambi
os 
regulat
orios, 
cual es 
el 
impact
o en la 
ejecuci
ón y/o 
ecuaci
ón 
econó
mica 
del 
contrat
o, y 
decidir 
si es 
pertine
nte o 
no un 
restabl
ecimie
nto del 
equilib
rio 
econó
mico 
del 
contrat
o. 

Contr
atant

e 

y 
Ejecu
ción 

Contr
actual 

la 
exped
ición 
de 

norm
as y 

regula
cione
s que 
pueda

n 
altera

r la 
ecuac

ión 
econó
mica 
del 

contra
to 

de 
planeac
ión y 2. 
Ejecuci
ón del 

contrato  
( Una 
vez 

advertid
a la 

regulaci
ón que 
incide 
en la 

ecuació
n del 

contrato
) 

4 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 R

e
g
u
la

to
ri
o

 

Cambio
s 

regulato
rios o 

reglame
ntarios; 
tarifas, 
mercad

os 
regulad

os, 
regíme

nes 
especia

les 
(regalía

s, 
pension

es), 
designa
ción de 
zonas 

francas, 
planes 

de 
ordena
miento 
territori

al, 
expedic
ión de 

normas 
de 

carácter 
o de 

calidad. 

Que 
existan 
cambi
os, 
diferen
tes a 
temas 
tributar
ios, en 
regíme
nes 
que 
pueda
n 
incidir 
en la 
ejecuci
ón del 
contrat
o 

Dificul
tades 
en la 

ejecuc
ión 

3 3 6 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

100
% 

 

Verific
ar una 
vez 
acaecí
a una 
regula
ción 
que 
incida 
en el 
contrat
o, cuál 
es su 
impact
o, y 
qué 
medid
as se 
deben 
tomar 

3 1 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

s
i 

Entid
ad 

Contr
atant

e 

Fase 
de 

Plane
ación 

y 
Ejecu
ción 

Contr
actual 
( tan 

pronto 
se 

advier
ta el 

cambi
o 

regula
torio) 

No se 
tiene 

Super
visión 
de la 

entida
d  y el 
Contr
atista,  

A 
través 

de 
revisi
ones 

periód
icas a 

la 
norm
ativid

ad 
que 

regula 
la 

ejecu
ción 

Durante 
el plazo 

de 
ejecució

n del 
contrato
,  Tan 
pronto 

sea 
advertid

o en 
cambio 
regulato
rio, de 

inmedia
to habrá 

que 
hacer 

seguimi
entos 

semana
les. 

5 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Operati
vidad 
del 

contrato
. 

El 
monto y 
el plazo 

de la 
inversió

n no 
sea el 

previsto 
para 

cumplir 
el 

Que el 
valor 
asigna
do 
para la 
ejecuci
ón del 
contrat
o no 
alcanc
e para 
su 
ejecuci
ón total 
y 
exitosa 

Insatis
facció
n en 

la 
ejecuc

ión 
del 

contra
to, 

ejecuc
ión de 

las 
presta
ciones 

de 
forma 

3 4 7 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

100
% 

 

Verific
ar la 
estruct
uració
n 
econó
mica, 
los 
estudi
os de 
merca
do, de 
oferta 
y de 
deman
da, y 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

s
i 

Entid
ad 

Contr
atant

e 

Fase 
de 

Plane
ación 

y 
Ejecu
ción 

Hasta 
culmi
nar la 
ejecu
ción 
del 

contr
ato 

Super
visión 
de la 

entida
d  y el 
Contr
atista,  
Verific
ando 
que la 
ejecu
ción 
del 

contra
to 

vaya 

Plazo 
de 

Ejecuci
ón -  
Tan 

pronto 
se 

detecte 
la 

probabl
e 

incongr
uencia, 
tratamie

ntos 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descri
pción 

Cons
ecuen
cia de 

la 
ocurr
encia 
del 

event
o 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 
Trata
mient
os y 
Contr
oles a 
ser 
imple
menta
dos 

Después 
del 

Tratamient
o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Resp
onsa
ble 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Inicio 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Finali
zació
n del 
Trata
mient

o 

Monitoreo y 
Revisión 

Enti
dad 

Proponen
te/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cóm
o 

Cuand
o 

objeto 
del 

contrato
. 

inefici
ente o 

de 
baja 

calida
d, o lo 
que 
es 

peor, 
parali
zación 

del 
mism

o. 

corregi
r las 
incong
ruenci
as o 
defect
os en 
la 
valora
ción 
de las 
activid
ades, 
o en su 
lugar 
efectu
ar las 
adicio
nes 
contra
ctuale
s a que 
haya 
lugar. 

acord
e a lo 
planifi
cado, 
tanto 

en 
tiemp

o, 
como 

en 
ejecu
ción 

técnic
a, en 
valor 

y 
calida
d de 
las 

presta
cione

s 

quincen
ales. 

6 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Falla en 
la red 

Logístic
a 

Falla 
en la 
disposi
ción de 
insum
os, 
herram
ientas, 
logístic
a 

Entor
pece 

el 
cumpli
mient
o del 
objeto 
contra
ctual 

4 4 8 

R
ie

s
g

o
 E

x
tr

e
m

o
 

 100% 

Reduci
r las 
conse
cuenci
as o el 
impact
o del 
riesgo 
a 
través 
de 
planes 
de 
contin
gencia 

2 4 6 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

s
i 

Entid
ad 

contr
atant
e y 

Contr
atista 

Fase 
de  

Ejecu
ción 

hasta 
la 

termi
nació
n del 
contr
ato 

A 
través 

de 
notific
acion

es 
oficial

es 

Cuando 
se 

present
e la 

situació
n 

7 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Acciden
tes de 
trabajo 

Accide
ntalida
d en el 
desarr
ollo del 
contrat
o 

Entor
pece 

el 
cumpli
mient
o del 
objeto 
contra
ctual 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 100% 

Transf
erir el 
riesgo 
a ARP 

1 1 2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

n
o 

Contr
atista 

Fase 
de  

Ejecu
ción 

hasta 
la 

termi
nació
n del 
contr
ato 

A 
través 

de 
notific
acion

es 
oficial

es 

Cuando 
se 

present
e la 

situació
n 

8 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

La red 
logístic

a 
(transp

orte, 
persona

l 
calificad

o, 
insumo
s) sea 
ineficie
nte o 

insuficie
nte, y 

dificulte 
la 

ejecuci
ón de 

los 
suminis
tros de 

los 
material

es 

Que el 
person
al, 
insum
os, y/o 
vehícul
os 
contrat
ado 
para la 
ejecuci
ón del 
contrat
o no 
sea 
suficie
nte 
para la 
ejecuci
ón del 
contrat
o 

Insatis
facció

n en 
la 

ejecuc
ión 
del 

contra
to, 

ejecuc
ión de 

las 
presta
ciones 

de 
forma 
inefici
ente o 

de 
baja 

calida
d, o lo 
que 
es 

peor, 
parali
zación 

del 
mism

o. 

3 4 7 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

 100% 

Verific
ar que 
la red 
logístic
a de 
ejecuci
ón del 
contrat
o, 
entre 
ellos: 
insum
os, 
prepar
ación, 
distrib
ución y 
transp
orte; 
se 
ejecut
e de 
acuerd
o a los 
precis
os 
parám
etros 
contrat
ados, 
y 
previa
mente 
definid
os en 
un 
plan 
de 
trabajo 
definid
o por 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

s
i 

Entid
ad 

contr
atant
e y 

Contr
atista 

Desd
e el 

inicio 
del 

contra
to, 

para 
verific
ar que 

se 
cumpl
a el 
plan 
de 

trabaj
o y/o 
crono
grama 
defini
do por 

la 
entida

d 

Hasta 
culmi
nar la 
ejecu
ción 
del 

contr
ato 

Super
visión 
de la 

entida
d  y el 
Contr

atista,  
Verific
ando 
que la 
ejecu
ción 
del 

contra
to 

vaya 
acord
e a lo 
planifi
cado, 
tanto 

en 
tiemp

o, 
como 

en 
ejecu
ción 

técnic
a, en 
valor 

y 
calida
d de 
las 

presta
cione

s 

Plazo 
de 

Ejecuci
ón -  
Tan 

pronto 
se 

detecte 
la 

probabl
e 

incongr
uencia, 
tratamie

ntos 
quincen

ales. 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descri
pción 

Cons
ecuen
cia de 

la 
ocurr
encia 
del 

event
o 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 
Trata
mient
os y 
Contr
oles a 
ser 
imple
menta
dos 

Después 
del 

Tratamient
o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Resp
onsa
ble 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Inicio 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Finali
zació
n del 
Trata
mient

o 

Monitoreo y 
Revisión 

Enti
dad 

Proponen
te/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cóm
o 

Cuand
o 

la 
entida
d 
antes 
del 
inicio 
de la 
ejecuci
ón del 
contrat
o. 

9 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 F

in
a

n
c
ie

ro
 

Dificulta
d para 
conseg

uir 
recurso

s 
financie

ros 
para el 
logro 
del 

objetivo 
del 

contrato
. 

Términ
os 

financie
ros 

para la 
consec
ución 
de los 

recurso
s 

(plazos, 
tasas, 
garantí

as, 
contrag
arantías

) 
Riesgo 

de 
condici
ones 

financie
ras 

para la 
obtenci
ón de 

recurso
s 

Que el 
propon
ente se 
quede 
sin 
liquide
z para 
ejecut
ar el 
contrat
o, 
pagar 
insum
os, 
salario
s y 
demás 
gastos 
ordinar
ios de 
la 
ejecuci
ón  
Variaci
ón de 
los 
términ
os de 
financi
ación, 
asocia
dos a 
las 
fluctua
ciones 
como: 
plazos, 
tasa de 
interés
, 
garantí
as, 
contra
garantí
as, 
refinan
ciación
, tasas 
de 
cambi
o, 
ajustes 
por 
inflació
n y a 
las 
variaci
ones 
cambi
arias y 
financi
eras. 

Grave 
afecta
ción a 

la 
ejecuc

ión 
que 

puede 
inclus

o 
condu
cir a 
la 

parali
zación 
Iliquid
ez del 
contra
tista e 
incre

mento 
de los 
costos 

de 
adqui
sición 

1 5 6 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

 100% 

En el 
proces
o de 
selecci
ón se 
establ
ecerán 
unos 
riguros
os 
indica
dores  
que 
garanti
ce que 
este 
riesgo 
sea 
improb
able 
en su 
máxim
a 
expres
ión 

1 4 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

s
i 

El 
secre
tario 
respo
nsabl
e del 
proce

so, 
en 

apoy
o de 
su 

equip
o 

estru
ctura
dor 

Desd
e que 

se 
elabor
an los 
estudi

os 
previo

s 

Cuan
do se 
adjudi
ca el 
contr
ato, 

inclus
o en 

la 
ejecu
ción 
es 

neces
ario 

hacerl
e 

segui
mient
o, no 
obsta
nte 

haber
se 

selec
ciona
do un 
propo
nente 
con 
gran 

capac
idad 

financ
iera y 
organ
izacio

nal 

Desd
e el 

mome
nto en 
que 
es 

elabor
an los 
estudi
os y 
docu

mento
s 

previo
s 

Durante 
todo el 
proceso 

de 
selecció

n, e 
incluso 
en la 

propia 
ejecució

n del 
contrato

. 

1
0 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 d

e
 N

a
tu

ra
le

z
a

 

Eventos 
causad
os por 

la 
naturale
za sin 

la 
interven
ción o 

volunta
d del 

hombre
, que 
tienen 

impacto 
sobre la 

Circun
stancia
s 
natural
es 
tales 
como  
temblo
res, 
inunda
ciones, 
fuertes 
lluvias, 
sequia
s 

Retra
sos o 
dificult
ades 
en la 

ejecuc
ión 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

100
% 

 

Una 
vez 
adverti
dos 
por 
cualqu
ier 
fuente 
inform
ativa 
que es 
posibl
e y 
probab
le la 
consu

1 2 3 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

s
i 

Super
visor 

y 
contr
atista 

Desd
e que 

se 
advier
ta por 
cualq
uier 

fuente 
de 

inform
ación 
que el 
riesgo 
puede 
concr
etarse

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Verific
ando 
que el 
contra
tista 
tome 
las 

medid
as 

que 
se le 

recom
ienda

n 

Durante 
la  

Ejecuci
ón del 

contrato 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descri
pción 

Cons
ecuen
cia de 

la 
ocurr
encia 
del 

event
o 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 
Trata
mient
os y 
Contr
oles a 
ser 
imple
menta
dos 

Después 
del 

Tratamient
o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Resp
onsa
ble 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Inicio 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Finali
zació
n del 
Trata
mient

o 

Monitoreo y 
Revisión 

Enti
dad 

Proponen
te/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cóm
o 

Cuand
o 

ejecuci
ón  del 

contrato 
(temblo

res, 
inundac
iones, 
lluvias, 
sequias

) 
siempre 

y 
cuando 

los 
mismos 

se 
puedan 
prevers

e. 

mació
n en el 
futuro 
inmedi
ato del 
riesgo, 
tomar 
medid
as 
técnic
as 
para 
mitigar 
su 
impact
o. 

, 
análisi
s de 

pluvio
metría

, 
inform
es del 
IDEA

M, 
históri

cos 
por 

period
os del 
año, 
etc. 

1
1 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
  
A

m
b
ie

n
ta

l 

Obligaci
ones 

emanad
as de 

licencia
s 

ambient
ales, 

planes 
de 

manejo 
ambient

al 
condici
ones 

ambient
ales o 
ecológi

cas, 
evoluci
ón de 
tasas 

retributi
vas, 

uso del 
agua 

Que en 
razón 
a 
decisio
nes de 
autorid
ades 
ambie
ntales 
no se 
pueda
n 
iniciar 
o 
contin
uar 
con la 
ejecuci
ón del 
contrat
o 

Retra
sos o 
dificult
ades 
en la 

ejecuc
ión 

3 2 5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 

 100% 

Verific
ar que 
se 
cumpl
an con 
todas 
las 
licenci
as y 
obliga
ciones 
antes 
las 
autorid
ades 
ambie
ntales, 
en 
caso 
de que 
nazca
n 
nueva
s 
obliga
ciones
, una 
vez se 
tenga 
conoci
miento 
de 
ellas 
tomar 
las 
medid
as 
para 
su 
cumpli
miento
. 
Verific
ar que 
se 
cumpl
an las 
norma
s 
sanitar
ias 
que 
pueda
n tener 
un 
impact
o 
ambie
ntal. 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

s
i 

Super
visor 

y 
contr
atista 

Desd
e el 

inicio 
de la 
ejecu
ción 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Revisi
ón 

perm
anent
e, y 

mens
ual al 
cumpl
imient
o de 
estas 
obliga
cione
s por 
parte 
del 

super
visor. 

Durante 
la  

Ejecuci
ón del 

contrato 

1
2 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 T

e
c
n

o
ló

g
ic

o
 

Adveni
miento 

de 
nuevos 
desarrol

los 
tecnoló
gicos o 
estánda

res 
para la 

Que 
los 
equipo
s que 
pueda
n 
usarse 
para la 
ejecuci
ón del 
contrat

Dificul
tades 
en la 

ejecuc
ión y 
en la 
super
visión 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 100% 

Verific
ar que 
los 
equipo
s no 
sean 
obsole
tos y 
en 
caso 
de 

1 2 3 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

s
i 

Contr
atista 

Tan 
pronto 

se 
advier
ta la 
obsol
escen
cia. 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Segui
mient
o a 
que 
se 

haga 
el 

cambi
o 

rápido 
de los 

Durante 
la  

Ejecuci
ón del 

contrato 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descri
pción 

Cons
ecuen
cia de 

la 
ocurr
encia 
del 

event
o 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 
Trata
mient
os y 
Contr
oles a 
ser 
imple
menta
dos 

Después 
del 

Tratamient
o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Resp
onsa
ble 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Inicio 
del 

Trata
mient

o 

Fech
a de 

Finali
zació
n del 
Trata
mient

o 

Monitoreo y 
Revisión 

Enti
dad 

Proponen
te/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cóm
o 

Cuand
o 

ejecuci
ón del 

contrato 
así 

como la 
obsoles
cencia 
tecnoló

gica. 

o, 
pueda
n llegar 
a la 
obsole
scenci
a 
durant
e la 
ejecuci
ón del 
contrat
o, en 
los 
casos 
en que 
apliqu
e. 
(maqui
naria) 

obsole
scenci
a 
verific
ar su 
cambi
o 
rápida
mente. 
Verific
ar que 
el 
contrat
ista 
tome 
las 
medid
as 
para 
evitar 
interru
pcione
s en la 
ejecuci
ón del 
contrat
o. 

equip
os, y 
que 
se 

tomen 
las 

medid
as 

para 
evitar 

las 
interr
upcio
nes. 

1
3 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 S

o
c
ia

l 

Orden 
Público 

Paros, 
manife
stacion
es, 
protest
as de 
la 
comun
idad 
y/o 
gremio
s que 
impida
n la 
correct
a 
ejecuci
ón de 
las 
activid
ades 
del 
contrat
o 

No 
poder 
ejecut

ar 
correc
tamen
te sus 
activid
ades, 
y por 
ende 
afecta

r el 
norma

l 
desarr

ollo 
de las 
funcio
nes 
de la 

entida
d. 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 

100% 
contratista 

si no 
realiza 

socializaci
ón del 

proyecto 

Reduci
r las 
conse
cuenci
as o el 
impact
o del 
riesgo 
a 
través 
de 
planes 
de 
contin
gencia 

1 1 2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 Contr
atista 

Desd
e el 

inicio 
de la 
ejecu
ción 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

A 
través 

de 
notific
acion

es 
oficial

es 

Confor
me a la 
periodic

idad 
descrita 

en el 
contrato 

 
 

MAPA DE RIESGOS DE CORRUCIÓN DE CONTRATACION PUBLICA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ  

La misión de Colombia Compra Eficiente es: (a) ofrecer a los partícipes de la compra pública un sistema de información de la compra y la 
contratación pública que permita hacer transacciones en línea, con instrumentos y herramientas que respondan a las necesidades de 

bienes, obras y servicios que adquiere el sistema de compra y contratación pública y que ofrezca información suficiente y de calidad para 
tomar decisiones, y para cumplir las metas y objetivos de las entidades estatales, el Plan Nacional de Desarrollo y los planes territoriales de 
desarrollo, asegurando el óptimo valor por dinero en la compra y contratación pública y su trasparencia, y generando confianza; (b) formular 
políticas y propuestas de reforma legislativa, apoyar y coordinar la gestión de reformas legislativas y regulatorias; (c) asistir técnicamente y 

trabajar en equipo con los partícipes de la compra pública; (d) apoyar el desarrollo del mercados, y monitorearlos; y (e) analizar 
permanentemente el comportamiento del sistema de compra y contratación pública en busca de la innovación y mejora continua del mismo. 

IDENTIFICACIÓN ANÁLISIS MEDIDAS DE MITIGACIÓN 

Nº DESCRIPCIÓN CAUSAS 
PROBABILIDAD DE 

OCURRENCIA 

VALORACIÓN 
ADMINISTRACIÓN 

DEL RIESGO TIPO DE 
CONTROL 

1 
Concentración de 
autoridad o exceso de 
poder. 

No dar a conocer a las personas los 
limites de las acciones y decisiones 
que puede tomar cada servidor de la 
entidad y contenidos en el Manual de 
Requisitos. 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 
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2 
Ausencia de canales de 
comunicación. 

No crear los escenarios y mecanismos 
pertinentes para que la información 
fluya adecuadamente por la entidad y 
no crear o respetar los conductos 
regulares de comunicación 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

3 
Inclusión de gastos no 
autorizados. 

Desconocer las líneas de inversión y/o 
de funcionamiento de CCE y no 
ejercer el control sobre los registros de 
autorización de gastos 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

4 

Inexistencia de registros 
auxiliares que permitan 
identificar y controlar los 
rubros de inversión 

Desconocer el Plan Único de Cuentas, 
las directrices dadas por la Contaduría 
General de la Nación y las políticas de 
control interno contable definidas por 
la Alta Dirección 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

5 
Archivos contables con 
vacíos de información. 

Desconocer el marco normativo de 
gestión documental relacionada con 
las actividades contables y no atender 
las políticas de la Alta Dirección en 
relación con el control interno 
contable. 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

6 

Afectar rubros que no 
corresponden con el 
objeto del gasto en 
beneficio propio o a 
cambio de una 
retribución económica 

Falta de control cruzado que permita 
determinar la trazabilidad de los 
movimientos presupuestales y su 
correspondiente registro contable. 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

7 
Estudios previos o de 
factibilidad superficiales. 

No identificar claramente las 
necesidades de la contratación que se 
requiere por parte de CCE y 
desconocer el Plan Anual de 
Adquisición. 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

8 

Estudios previos o de 
factibilidad 
manipulados por 
personal interesado en  
el futuro proceso de 
contratación. 
(Estableciendo 
necesidades 
inexistentes o 
aspectos que 
benefician a una firma 
en particuar  

Falta de control entre la 
dependencia que requiere el bien 
y/o servicio a  contratar con el 
resto de los servidores y 
dependencias de la  entidad que 
intervienen en el proceso de 
contratación en CCE 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

9 

Pliegos de  
condiciones hechos a 
la medida de una 
firma en particular. 

Falta de control y de seguimiento a 
la  elaboración de los pliegos por 
parte de quienes tienen la función 
de realizarlo o, excesiva confianza 
en los servidores que elaboran 
estos documentos. 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

10 

Disposiciones 
establecidas en los 
pliegos de condiciones 
que permiten a los 
participantes 
direccionar los 
procesos hacia un 
grupo en particular, 
como la media 
geométrica. 

Desconocer las características 
intrínsecas del bien y/o servicio 
que se desea contratar además de 
la falta de control asociado al 
proceso de contratación 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

11 

Adendas que cambian 
condiciones generales 
del proceso para 
favorecer a grupos 
determinados 

Falta de control sobre la calidad de los 
documentos previos y 
desconocimiento de las características 
del bien y/o servicio que se pretende 
contratar 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 
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12 

Designar supervisores 
que no cuentan con 
conocimientos 
suficientes para 
desempeñar la 
función. 

Desconocer el perfil y 
competencias de los servidores de 
CCE que deben estar dentro del 
Manual de Funciones. 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

13 

Concentrar las labores 
de supervisión de 
múltiples contratos en 
poco personal. 

No tener una planta de personal mas 
talento humano que tenga perfiles y 
competencias para asignarle las 
funciones de supervisor 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

14 

Concentración de 
información de 
determinadas 
actividades o procesos 
en una persona. 

La falta de delegación de funciones en 
servidores con las competencias para 
realizar la gestión 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

15 

Sistemas de información 
susceptibles de 
manipulación o 
adulteración. 

No tener CCE aplicativos o elementos 
físicos que impidan el acceso no 
autorizado a los sistemas de 
información 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

16 
Ocultar a la ciudadanía 
la información 
considerada pública. 

No contar con los medios necesarios 
para publicar la información o no tener 
capacitados a los servidores de la 
entidad que desconozcan la forma 
como se tramita la entrega de 
información 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

17 
Deficiencias     en     el     
manejo documental y de 
archivo 

No tener una adecuada gestión 
documental o desconocer el manejo 
de las tablas de retención documental. 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

18 Fallos amañados. 

Desconocimiento por parte del 
operado disciplinario y de los 
servidores el contenido y alcance de la 
ley Disciplinaria 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

19 

Dilatación de los 
procesos con el 
propósito de obtener el 
vencimiento de términos 
o la prescripción del 
mismo. 

Desconocimiento y falta de control 
sobre los aspectos procedimentales 
disciplinarios. 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

20 

Desconocimiento de la 
ley, mediante 
interpretaciones 
subjetivas de las normas 
vigentes para evitar o 
postergar su aplicación. 

Falta de capacitación al operador 
disciplinario sobre los 
pronunciamientos jurisprudenciales 
y/o doctrinarios en materia 
disciplinaria 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

21 
Exceder las facultades 
legales en los fallos. 

Desconocer el marco normativo 
disciplinario 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

22 
Soborno (Cohecho) en 
investigaciones y 
sanciones. 

Situaciones subjetivas del operador 
disciplinario que le permiten incumplir 
los marcos legales y éticos. 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

23 
Decisiones ajustadas a 
intereses particulares. 

Falta de control en la aplicación de 
procesos institucionales, de directrices 
y políticas de la Dirección 

POSIBLE PREVENTIVO REDUCIR EL RIESGO 

24 
Tráfico de influencias, 
(amiguismo, persona 
influyente). 

Situaciones subjetivas del servidor o 
servidores que intervienen en el 
proceso regulatorio que le permiten 
incumplir los marcos legales y éticos. 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

25 
Soborno (Cohecho) en 
actividades regulatorias 

Situaciones subjetivas del servidor o 
servidores que intervienen en el 
proceso regulatorio que le permiten 
incumplir los marcos legales y éticos. 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 
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26 
Cobro     por     
realización      del 
trámite, (Concusión). 

Falta de control de los responsables 
de los procesos sobres las 
operaciones y las personas o   
desconocimiento de los servidores de 
los procedimientos institucionales 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

27 
Tráfico de influencias, 
(amiguismo, persona 
influyente). 

Situaciones subjetivas del servidor o 
servidores que intervienen en el 
proceso regulatorio que le permiten 
incumplir los marcos legales y éticos. 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

28 

Falta de información 
sobre el estado del 
proceso del trámite al 
interior de la entidad. 

Falta de canales de comunicación con 
los usuarios 

POSIBLE PREVENTIVO EVITAR EL RIESGO 

 


