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ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS

GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION
Unidad Responsable: DIRECCION LOCAL DE SALUD MUNICIPAL
Tipo de Proceso: SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA
Tipo de Contrato: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
Fecha: SEPTIEMBRE DE 2026

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacidén de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007
articulo 2 Numeral 2, el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.2.20 y demdas normas aplicables se
presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente Contratacion.

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho y que son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. En desarrollo de
estos postulados, corresponde a las entidades territoriales adoptar las medidas necesarias para
atender las necesidades de sus comunidades y promover condiciones que permitan el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

De conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica, el municipio constituye la entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado y le corresponde, entre otras
funciones, promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, asi como cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y la ley.

A su vez, los articulos 314 y 315 de la Constitucidn Politica establecen que el alcalde es el jefe de la
administraciéon local y representante legal del municipio, correspondiéndole dirigir la accidn
administrativa de la entidad territorial y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién
de los servicios a su cargo.

Estas competencias se desarrollan, entre otras disposiciones, en la Ley 136 de 1994, modificada por
la Ley 1551 de 2012, que atribuye al alcalde la direccién de la accién administrativa del municipio y
la responsabilidad de asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
cargo de la entidad territorial.

Ahora bien, respecto de las personas adultas mayores, la Constitucidon Politica establece una
proteccion especial. En efecto, el articulo 13 Superior dispone que el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, protegiendo especialmente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

A su vez, la Constitucidn Politica en su articulo 46, establece que el Estado, la sociedad y la familia
concurrirdn para la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
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integracién a la vida activa y comunitaria. En cumplimiento de este mandato, corresponde a las
entidades territoriales desarrollar acciones encaminadas a la atencién y proteccion de las personas
adultas mayores, procurando generar condiciones que contribuyan a su bienestar, participacién e
integracién dentro de la comunidad.

En este marco, el Municipio de Morales, Cauca, viene desarrollando acciones dirigidas a la poblacidon
adulta mayor a través del Programa Centros Vida — Adulto Mayor, mediante el cual se adelantan
diferentes actividades orientadas a brindar atencion integral y contribuir al bienestar de las
personas mayores del municipio.

Actualmente, el programa cuenta con nueve (9) Centros Vida satelitales, cinco (5) ubicados en la
zona plana y cuatro (4) en la zona de cordillera, con una poblacién aproximada de trescientas (300)
personas mayores beneficiarias. Esta distribucidon territorial hace que los beneficiarios se
encuentren ubicados en diferentes sectores y comunidades del municipio, tanto en la zona urbana
como rural, circunstancia que debe ser tenida en cuenta al momento de programar y desarrollar las
actividades dirigidas a esta poblacion.

Através de los Centros Vida se desarrollan de manera permanente diferentes acciones encaminadas
ala atenciény bienestar de los adultos mayores, relacionadas, entre otros aspectos, con la actividad
fisica, el fortalecimiento de las capacidades funcionales, el acompafamiento psicosocial, la
identificacion de factores de riesgo y el seguimiento y orientacién de los beneficiarios. Estas
acciones hacen parte de un proceso de atencidn que busca responder de manera integral a las
necesidades de la poblacién atendida.

La atencidn integral de las personas adultas mayores no se limita Unicamente a la prestacién de
servicios asistenciales. La Ley 1276 de 2009 contempla dentro de sus componentes aspectos
relacionados con la alimentacidn, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacién y actividades
productivas, reconociendo igualmente la importancia de generar espacios que permitan fortalecer
las relaciones sociales y comunitarias de las personas mayores.

Esta concepcién también se encuentra recogida en el ambito municipal a través del Acuerdo
Municipal No. 016 de 2010, que contempla dentro de la atencién integral aspectos relacionados
con la alimentacion, salud, interaccidn social, deporte, cultura, recreacion y actividades productivas,
asi como los encuentros intergeneracionales y la constitucidn de redes.

En este sentido, las actividades de recreacidn, integracion y sano esparcimiento constituyen un
componente complementario de las acciones que se desarrollan de manera permanente en los
Centros Vida, en la medida en que permiten generar espacios diferentes de participacién, encuentro
e interaccién entre los beneficiarios.

A lo anterior se suma el marco establecido para la financiacidon de las acciones dirigidas a esta
poblacion. La Ley 687 de 2001, modificada por el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, establece la
destinacion de los recursos provenientes de la estampilla para el bienestar del adulto mayor,
contemplando su utilizacion para financiar y contribuir a los Centros Vida, asi como otras
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modalidades de atencién y el desarrollo de programas y servicios dirigidos a las personas adultas
mayores.

Por tanto, las actividades desarrolladas por el Municipio en favor de esta poblacién deben guardar
correspondencia tanto con las finalidades del Programa Centros Vida como con los instrumentos de
planeacién que soportan la inversidn de los recursos destinados al bienestar del adulto mayor.

En este caso, para la vigencia 2026 el Municipio de Morales cuenta con el proyecto de inversion
denominado “PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A LA POBLACION
ADULTO MAYOR Y POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE MORALES
CAUCA - MORALES”, identificado con cédigo BPIN 202600000005850, correspondiente al sector de
Inclusidn Social y Reconciliacidn y al programa 4104 — Atencidn integral de poblacidn en situacion
permanente de desproteccion social y/o familiar. Dentro de la cadena de valor de dicho proyecto
se encuentra como producto principal el “Servicio de atencién y proteccion integral al adulto
mayor”, y como una de las actividades para su desarrollo se contempla expresamente la generacion
de espacios de sano esparcimiento, fortalecimiento del tejido comunitario y social, recreacion y
actividades ludicas para los adultos mayores de Morales, Cauca. Lo anterior resulta especialmente
relevante para la presente contratacién, toda vez que permite establecer que la actividad que se
pretende desarrollar no constituye una iniciativa aislada, sino que se encuentra prevista dentro de
la cadena de valor del proyecto de inversidén que orienta las acciones de atencion integral dirigidas
a la poblacién adulta mayor durante la vigencia 2026.

Adicionalmente, la estructuracion econdmica del proyecto contempla para esta actividad
componentes relacionados con alojamiento, comidas y bebidas y transporte, lo cual guarda
correspondencia con los servicios que se requieren para desarrollar la jornada prevista por la
Administracion Municipal.

En este contexto, y como parte de las acciones programadas para la vigencia 2026, el Municipio ha
previsto la realizacidn de una jornada de integracion, recreacion y bienestar dirigida a los
beneficiarios del Programa Centros Vida — Adulto Mayor, |a cual se desarrollara fuera del municipio
de Morales.

La jornada busca propiciar un espacio de encuentro entre los adultos mayores pertenecientes a los
diferentes Centros Vida, permitiendo su participacién en actividades de recreacion, integracion,
cultura, actividad fisica y sano esparcimiento, como complemento de las acciones que se desarrollan
de manera permanente en los diferentes sectores donde tiene presencia el programa.

La actividad adquiere especial importancia teniendo en cuenta la distribucion territorial de los
Centros Vida. Se trata de aproximadamente trescientas (300) personas mayores. Los beneficiarios
provienen de diferentes comunidades y sectores del municipio, incluyendo la zona de cordillera, por
lo que no es habitual que todos puedan participar conjuntamente en un mismo espacio. La
realizacion de una jornada colectiva permite, en este sentido, fortalecer los vinculos entre los
participantes y generar un escenario de integracion diferente al de las actividades ordinarias que se
desarrollan en cada Centro Vida.
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Por lo anterior, la actividad proyectada no debe entenderse simplemente como una salida o
desplazamiento de los beneficiarios. Su finalidad se encuentra relacionada con las acciones de
bienestar, recreacion, integracidn y participacion social que hacen parte de la atencion integral de
las personas adultas mayores y que, para el caso concreto del Municipio de Morales, fueron
incorporadas expresamente dentro de la actividad 1.1.2 del proyecto de inversion.

Para llevar a cabo la jornada se requiere contar con una logistica que permita atender de manera
adecuada las condiciones de desplazamiento y permanencia de los participantes. En particular, se
requiere garantizar el transporte desde los diferentes sectores del municipio, el alojamiento durante
los dias previstos, la alimentacion, el ingreso a los lugares o escenarios donde se desarrollaran las
actividades, asi como los demas servicios necesarios para el adecuado desarrollo de la jornada.

La necesidad de integrar estos componentes responde a que todos ellos hacen parte de una misma
actividad institucional. El transporte permite garantizar el desplazamiento de los beneficiarios desde
sus lugares de origen; el alojamiento y la alimentacién permiten atender su permanencia durante
los dias programados; y los demads servicios logisticos permiten desarrollar las actividades de
recreacion, integracidn y sano esparcimiento previstas por la Administracién Municipal.

Asi mismo, el nimero de participantes y las caracteristicas propias de la poblacidon adulta mayor
hacen necesario que la actividad sea objeto de una adecuada organizacién y coordinacion. No se
trata solamente de garantizar el desplazamiento de un grupo de personas, sino de disponer las
condiciones necesarias para que los beneficiarios puedan participar durante toda la jornada de
manera organizada y segura.

Por esta razon, la Entidad requiere contratar los servicios logisticos de manera integral, de forma
que los diferentes componentes de la actividad se encuentren debidamente articulados vy
disponibles en las condiciones, cantidades y fechas establecidas.

En este sentido, la contratacion no se limita a la adquisicion independiente de servicios de
transporte, alojamiento, alimentacion o recreacidn. Lo que se pretende es contar con la logistica
necesaria para desarrollar una actividad institucional previamente programada, cuya finalidad es
atender a los beneficiarios del Programa Centros Vida — Adulto Mayor y dar cumplimiento a la
actividad prevista dentro del proyecto de inversion.

Existe, por tanto, una relacion directa entre la necesidad identificada por la Administracion
Municipal, la poblacién beneficiaria, las acciones desarrolladas por el Programa Centros Vida, el
proyecto de inversion BPIN 202600000005850, la actividad 1.1.2 de su cadena de valor y los
servicios requeridos para hacer posible su ejecucion.

Adicionalmente, para el desarrollo de la jornada no se contempla Unicamente la participacién de los
trescientos (300) adultos mayores beneficiarios del Programa Centros Vida. Debido al nimero de
participantes, a la duracion de la actividad y a las condiciones propias de la poblacién atendida,
resulta necesario contar con personal de acompafiamiento, coordinacidn, supervision y atencion
durante los desplazamientos y el desarrollo de las diferentes actividades programadas. Por esta
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razon, se ha previsto la participacién adicional de veinticinco (25) personas que cumplen funciones
y actividades directamente relacionadas con la organizacion y desarrollo de la jornada. La
participacién de este personal no corresponde a beneficiarios adicionales del programa, sino al
equipo requerido para garantizar el adecuado acompafiamiento, organizacién y atencién de los
adultos mayores durante toda la actividad. En consecuencia, para efectos de la planeacidn logistica,
el nimero total de participantes asciende a trescientas veinticinco (325) personas. Asi las cosas, la
participacién de este personal responde a la necesidad de mantener una relacién adecuada entre
los beneficiarios y el equipo de apoyo durante una actividad que implica desplazamiento colectivo,
permanencia fuera del municipio y desarrollo de actividades durante varios dias.

La contratacion propuesta se encuentra igualmente relacionada con la destinacién de los recursos
asignados para el bienestar del adulto mayor, en tanto los mismos se orientan al desarrollo de una
actividad dirigida directamente a esta poblacidn y relacionada con los componentes de recreacién,
interaccion social, integracion y bienestar contemplados dentro de la atencién integral.

En consecuencia, el presente proceso de contratacidon constituye una actuacion necesaria para
materializar las acciones programadas por el Municipio de Morales en favor de la poblacion adulta
mayor durante la vigencia 2026, particularmente aquellas encaminadas a generar espacios de sano
esparcimiento, recreacion, integracién y fortalecimiento del tejido comunitario y social.

Por lo anterior, se considera necesaria y conveniente la contratacién de los servicios logisticos
requeridos para desarrollar la jornada de integracion, recreacidon y bienestar dirigida a los
beneficiarios del Programa Centros Vida — Adulto Mayor del Municipio de Morales, en el marco del
proyecto de inversion “Prestacion de servicios de atencion y proteccion integral a la poblacion adulto
mayor y poblacion en condicion de discapacidad del municipio de Morales Cauca” — BPIN
202600000005850, y especificamente de la actividad prevista para la generacién de espacios de
sano esparcimiento, recreacién, actividades ludicas y fortalecimiento del tejido comunitario y social
de los adultos mayores

Por ultimo, es importante mencionar que el presente proceso, esto es, el proyecto de inversion
denominado “PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A LA POBLACION
ADULTO MAYOR Y POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE MORALES
CAUCA - MORALES”, identificado con cédigo BPIN 202600000005850, se encuentra relacionado con
el plan de desarrollo del Municipio de Morales identificado de la siguiente manera:

Componente Cadigo Descripcion
Sector CPI 41 Inclusién Social y Reconciliacion
4104 Atencion Integral de la poblacién en situacién
Programa CPI . . -
permanente de desproteccion social y/o familiar.
Subprograma CPI 1500 Intersubsectorial Desarrollo Social
Producto CPI 4104008 Servicio de atencion y proteccién integral al adulto
mayor
2. ANALISIS DEL SECTOR
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La presente contrataciéon se encuentra ubicada dentro del sector terciario de la economia,
especificamente en el ambito de la prestacidn de servicios logisticos requeridos para el desarrollo
de actividades institucionales de integracion, recreacién y bienestar. Para la ejecucién del objeto
contractual se requiere la articulacion de diferentes servicios, entre ellos transporte terrestre
especial, alojamiento, alimentacién, ingreso a escenarios recreativos y el desarrollo de actividades
de integracion y recreacion.

Se trata, por tanto, de un servicio que involucra diferentes actividades econdmicas que, aunque
pueden ser ofrecidas individualmente por distintos proveedores, para efectos de la presente
contratacion deben ser coordinadas de manera integral, teniendo en cuenta que hacen parte de
una misma jornada institucional dirigida a los beneficiarios del Programa Centros Vida — Adulto
Mayor.

El mercado en el cual se desarrolla esta contratacion comprende proveedores que cuentan con
capacidad para organizar y prestar servicios logisticos, ya sea directamente o mediante la
articulacién de diferentes prestadores vinculados a la operacién. Dentro de este mercado tienen
participacién empresas dedicadas a la operacién logistica de eventos y actividades institucionales,
empresas de transporte especial, establecimientos de alojamiento, empresas o establecimientos
gue prestan servicios de alimentacion y operadores de actividades recreativas y de integracion.

En razén a las caracteristicas del objeto, el andlisis del sector se realizard desde las perspectivas
legal, comercial, financiera y organizacional, con el propdsito de identificar las condiciones
existentes en el mercado, la disponibilidad de posibles proveedores, los requisitos que deben
cumplir los servicios involucrados y los factores que inciden en la determinacion del presupuesto
oficial. El analisis también permitira establecer condiciones de participacion que resulten acordes
con la naturaleza del servicio requerido, procurando garantizar la pluralidad de oferentes, la
seleccion objetiva y la utilizacidn eficiente de los recursos publicos.

2.1. Analisis desde lo legal
El articulo 333 de la Constitucidn Politica establece que:
“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.
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La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”

Los servicios logisticos es una actividad mercantil. Al respecto, dispone el articulo 20 del Cédigo de
Comercio:

“Son mercantiles para todos los efectos legales:

[.]

9) Los demas actos y contratos regulados por la Ley mercantil.”

Por su parte, el articulo 10 del mismo estatuto sefala en relacién con la calidad de comerciante:
“Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que
la ley considera mercantiles. La calidad de comerciante se adquiere aunque la actividad mercantil
se ejerza por medio de apoderado, intermediario o interpuesta persona.”

Asimismo, el articulo 19 sefiala en relacién con las obligaciones de los comerciantes:
“Es obligacion de todo comerciante:

1. Matricularse en el registro mercantil;

2. Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales
la ley exija esa formalidad;

3. Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

4. Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demds documentos relacionados con
sus negocios o actividades;

5. Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus obligaciones
mercantiles, y

6. Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.”

2.1.1. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto
contractual

De conformidad con lo establecido en el Codigo de Comercio el oferente debera acreditar que se
encuentra inscrito ante la respectiva Camara de Comercio autorizada para realizar actividades
relacionadas con el objeto contractual, para efectos de lo cual se aportara el certificado de
inscripcion de la Cadmara de Comercio, el cual no podra tener una antigliedad superior a un mes.

2.2. ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

Para efectos de analizar el sector desde el punto de vista comercial se tomara la informacién del
SECOP I, sobre los procesos de contratacién de OPERADOR LOGISTICO afio 2026 a nivel nacional:

MUESTREO SECOP Il
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____________________________ e e e e e e e e e e e e —
MODALID PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR LiQui ENDEUDAMI COBERTU Rentabili Rentabili
AD DEZ ENTO RA DE dad dad del
INTERES patrimoni | activo
o
Seleccion SASI-005- ALCADIA Contratar la prestacion de servicios logisticos para | 135.000.000 2.0 55% 1 15% 10%
abreviada 2026 DE NEIRA la planeacién, organizacion y ejecucion de
subasta actividades y eventos institucionales de la
inversa administracidon municipal, en cumplimiento de las
actividades de la Jefatura de Talento Humano,
Secretaria de la Mujer, Educacién y Desarrollo Social
y Despacho de la Alcaldia del Municipio de Neira
ASI-001- ALCADIA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS | 228.000.000 2.0 55% 1 15% 10%
Seleccion 2026 DE NEIRA LOGISTICOS Y SUMINISTRAR INSUMOS PARA
abreviada IMPULSAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DE LA
subasta ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN CUMPLIMIENTO
inversa DE LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE
DESPACHO CON FUNCIONES DE GOBIERNO
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y LA
SECRETARIA DE LA MUJER
RISARALD 6.76 42% 16.8 36% 19%
Seleccién abreSlidd®subastaAnversa - | PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA | 300.000.000
2025 ALCALDIA REALIZACION DE LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES
MUNICIPI | pROGRAMADAS POR LAS DIFERENTES SECRETARIAS
o DE | DE LA ADMINISTRACION ~MUNICIPAL  DE
DOSQUEB | pOosQUEBRADAS RISARALDA
RADAS
Seleccion SA-SI-11- CDMB CONTRATAR BIENES Y SERVICIOS PARA PRESTAR 1.29 86% 0.89 10% 7%
abreviada 2025 LOS SERVICIOS LOGISTICOS DEL PLAN DE BIENESTAR | 730.889.642
subasta SOCIAL (PREPENSIONADOS, SEMANA DE LA SALUD,
inversa ACTIVIDADES RECREATIVAS, CUMPLEANOS DE LA
ENTIDAD) DE LOS FUNCIONAR
SI-IMDER- INSTITUT 1.399.981.04 4 39.99% 5 6% 4%
Seleccion 002-2025 (0] SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA ORGANIZACION Y | 7
abreviada MUNICIPA | DESARROLLO DEL EVENTO DEPORTIVO
subasta L DE DENOMINADO CAMPEONATO SUDAMERICANO
inversa DEPORTES | SUB 17 QUE SE LLEVARA A CABO EN LA CIUDAD DE
Y MONTERIA, INCLUYE SUMINISTRO DE MOBILIARIO (
RECREACI
ON -
IMDER

En el mercado regional y departamental existe amplia oferta de personas naturales y juridicas
dedicadas a la prestacidn de servicios logisticos y organizacién de los eventos relacionados con el
objeto y su alcance, las cuales cuentan con experiencia en:

e QOperacion logistica de eventos.

e Hospedaje.

e Transporte.

e Coordinaciéon operativa y protocolo.
e Actividades culturales y recreativas.
e Atencién a publico y apoyo técnico.

A partir del anterior andlisis se puede indicar que la oferta de servicios en atencién a la demanda
especifica del Municipio de Morales referida a la realizacidén de procesos logisticos de acuerdo con
lo descrito, es elevada, permitiéndose las participaciones de diversas personas juridicas y naturales
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gue tengan dentro de su objeto las actividades que correspondan al objeto a contratar.

En aras de realizar la seleccién de un contratista idéneo, la Entidad exigira experiencia general en
la ejecucién de contratos que correspondan con la siguiente clasificacion: 90101600; 90101700;
78111800; 90111500; 90111600; 90151500, 80111600 del Clasificador de Bienes y Servicios, cuya
sumatoria de valores ejecutados (expresada en salarios minimos de la fecha de terminacion de los
contratos respectivos) sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial de la presente
contratacion (expresado en salarios minimos del afio 2026). Lo anterior se acreditard con la
informacidn que conste en el RUP de los proponentes, el cual se debe encontrar en firme.

Adicionalmente, la Entidad exigird experiencia especifica en la ejecucion de maximo DOS (2)
CONTRATOS cuyo objeto y/o alcance incluya la logistica para la realizacion de viajes, alimentacion
y/o servicios recreacionales, cuyo sumatorio valor ejecutado expresado en salarios minimos
vigentes a la fecha de terminacion del contrato sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial
de la presente contratacidn (expresado en salarios minimos vigentes del afio 2026).

Para tal efecto, se deben aportar las respectivas certificaciones de cumplimiento y/o actas de recibo
final y/o liquidacion, las cuales deben contener la siguiente informacion:

a) Nombre o razén social del contratante.

b) Nombre o razdn social del contratista.

c) Objeto claramente definido.

d) Fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato (dia, mes y afio)

e) Fecha de terminacién de la ejecucion del contrato (dia, mes y afio)

f) Valor total ejecutado del contrato.

g) Cuando la experiencia que se pretenda acreditar corresponda a un consorcio o union
temporal, el oferente debera acreditar el porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes y solo se tendra en cuenta su porcentaje de participacion.

h) Firma del interventor o supervisor del contrato

i) Tiempo total de suspension o fechas (dia, mes y afio) de todas las suspensiones y reinicios
y/o plazo adicional (meses y/o dias) que tuvo la ejecucién del contrato (en caso de que

aplique).

Tratandose de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada uno de los
integrantes deberd acreditar como minimo una participacién del 20% tanto en la experiencia
general como en la experiencia especifica solicitada en relacién con el valor total.

De no cumplir con los requisitos establecidos la propuesta serd declarada NO HABIL POR
EXPERIENCIA ESPECIFICA.

2.3. ANALISIS DESDE LO FINANCIERO
Los parametros financieros habilitantes exigidos en el 100% de los procesos relacionados

anteriormente son: indice de Liquidez, indice de Endeudamiento y Razén de Cobertura de Intereses,
cuyas caracteristicas estadisticas se resumen en:
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MUESTREO SECOP 2
MODALIDAD PROCESO LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO RAZON DE COBERTURA
Seleccidn abreviada subasta inversa SASI-005-2026 2.0 55% 1
Seleccién abreviada subasta inversa ASI-001-2026 2.0 55% 1
Seleccidn abreviada subasta inversa S1-110-2025 6.76 42% 16.8
Seleccién abreviada subasta inversa SA-SI-11-2025 1.29 86% 0.89
Seleccién abreviada subasta inversa SI-IMDER-002-2025 4 39.99% 5

A la anterior muestra se aplicaron medidas de tendencia como promedio, mediana y media
Geométrica, de las cuales se obtienen los siguientes resultados:

CALcuLo LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO COBERTURA DE INTERES
PROMEDIO 2,7 56% 2,3
MEDIA GEOMETRICA 2,5 53% 1,7
MEDIANA 2,0 55% 1,0

2.3.1. indice de Liquidez

De conformidad con el anterior analisis, las medidas de tendencia central justifican que, para el
presente proceso de contratacién, el indice de liquidez que se exija sea mayor o igual a 2,7;
considerando que es el valor que arroja el promedio aplicado a la muestra.

2.3.2. indice de Endeudamiento

De conformidad con el anterior analisis, las medidas de tendencia central justifican que, para el
presente proceso de contratacion, el indice de endeudamiento que se exija sea menor o igual a
56%; considerando que es el valor que arroja el promedio aplicado a la muestra.

2.3.3. indice Razén de Cobertura de Intereses

Mide el grado hasta el cual las utilidades de la empresa pueden disminuir sin transformarse en
pérdidas al cubrir los costos de interés.

Lo anterior refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras; es claro
gue en la medida que se produzca mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que
los oferentes incumplan sus obligaciones financieras.

De conformidad con el anterior analisis, las medidas de tendencia central justifican que, para el
presente proceso de contratacién, el indice de razon de cobertura de intereses que se exija sea
mayor o igual a 2.3; considerando que es el valor mas préximo arrojado por el promedio aplicada a
la muestra o indeterminado.

2.4. Andlisis desde lo organizacional
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El Decreto 1082 de 2015 establecid dos indicadores desde la capacidad organizacional, uno es la
rentabilidad del patrimonio y el otro es la rentabilidad del activo; con estos se pretende medir el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos de los oferentes.

MUESTREO SECOP 2
MODALIDAD PROCESO R. PATRIMONIO R. ACTIVO

Seleccidn abreviada subasta SASI-005-2026 15% 10%
inversa

Seleccion abreviada subasta inversa | ASI-001-2026 15% 10%

Seleccidn abreviada subasta inversa | SI-110-2025 36% 19%

Seleccidn abreviada subasta SA-SI-11-2025 10% 7%
inversa

Seleccidn abreviada subasta inversa | SI-IMDER-002-2025 6% 1%

De conformidad con los procesados analizados, los resultados de la muestra son los siguientes:

A la anterior muestra se aplicaron medidas de tendencia como promedio, mediana y media
geométrica, de las cuales se obtienen los siguientes resultados:

RENTABILIDAD RENTABILIDAD ACTIVO
CALCULO DEL
PATRIMONIO
PROMEDIO 16% 10%
MEDIA GEOMETRICA 14% 9%
MEDIANA 15% 10%

2.4.1. Rentabilidad del Patrimonio

Este indicador sefiala la tasa de rendimiento que obtienen los oferentes, respecto de su inversién
representada en el patrimonio registrado contablemente y resulta de la division entre la utilidad
operacional y el patrimonio.

Este indice mide también la rentabilidad o eficiencia global de los oferentes y determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

De conformidad con el anterior analisis, las medidas de tendencia central justifican que, para el
presente proceso de contratacién, la rentabilidad del patrimonio que se exija sea mayor o igual a
14%, considerando que es el valor que arroja la media geometrica aplicada a la muestra.

2.4.2. Rentabilidad del Activo

Este indicador sefala la tasa de rendimiento que obtienen los oferentes, respecto a su inversién
representada en los activos registrados contablemente y resulta de la divisién entre la utilidad
operacional y el Activo Total.
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Este indice muestra la eficiencia o ineficiencia en la inversidén de los recursos. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo.

De conformidad con el anterior analisis, las medidas de tendencia central justifican que, para el
presente proceso de contratacion, la rentabilidad del activo que se exija sea mayor o igual a 10%
considerando que es el valor que arroja el promedio y la mediana aplicada a la muestra.

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 (Adicionado por el
Art. 2 del Decreto 1279 de 2021) y 2.2.1.2.4.2.18 (Adicionado por el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021)
del Decreto 1082 de 2015, vigentes a partir del 24 de marzo de 2022, el indice de liquidez exigido
en este proceso para los emprendimientos y empresas de mujeres y MIPYMES con domicilio en el
territorio nacional serd igual o superior a 1,5 y el nivel de endeudamiento menor o igual a 70%.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO DE MORALES A PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR, RECREACION, INTEGRACION Y
FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL, DIRIGIDAS A LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA CENTROS VIDA DEL MUNICIPIO DE MORALES, CAUCA, EN EL MARCO DEL PROYECTO
“PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTO
MAYOR Y POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE MORALES CAUCA —
MORALES”

3.1. Descripcidn en el clasificador de bienes y servicios

Los servicios a contratar se encuentran clasificados de la siguiente manera:

Segmento Familia Clase Producto Descripcion
80 11 16 23 Servicios temporales de compras y logistica
90 10 16 03 Servicios de banquetes y catering
78 11 18 03 Servicios de buses contratados
90 11 15 01 Hoteles
90 11 16 03 Salas de reuniones o banquetes
90 15 15 00 Atracciones turisticas

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
4.1. Especificaciones técnicas

A continuacidn, se presentan los elementos requeridos en el presente proceso de contratacion:

ITE p CANTIDAD DE
M DESCRIPCION UNIDAD PERSONAS
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1 Paquete logistico integral por persona, tres (3) dias y dos (2) | UNI 325
noches, con la totalidad de los componentes y condiciones
establecidos en la ficha técnica

Adicionalmente, se debera tener en cuenta:

e El paquete logistico integral constituye una unidad de prestacién. El proponente debera
ofertar un Unico valor por persona que comprenda la totalidad de los componentes y
condiciones establecidos en la presente ficha técnica.

e la actividad tendrd una duracién de tres (3) dias y dos (2) noches, de acuerdo con la
programacion que informe el supervisor del contrato, la cual no podra sobrepasar del plazo
del contrato4.4. Valor integral

e El valor ofertado por persona debera incluir todos los costos necesarios para la ejecucion
integral del paquete, incluidos, entre otros, transporte, combustible, peajes, alojamiento,
alimentacién, ingresos, actividades, asistencia médica, personal, equipos, coordinacion,
impuestos, tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos.

e Ninguno de los componentes establecidos en la ficha técnica podra ser objeto de cobro
adicional a la entidad o a los participantes. El contratista debera garantizar su prestacion
integral con cargo al valor ofertado por persona.

e No se admitirdan ofertas parciales. El proponente debera ofertar la totalidad del paquete
logistico integral y aceptar todas las condiciones técnicas minimas establecidas en la ficha
técnica.

4.2 REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES QUE SE DEBERA CUMPLIR POR LOS PROPONENTES AL
MOMENTO DE PRESENTAR SU PROPUESTA:

4.2.1 Requisito habilitante para el Transporte terrestre automotor especial

El proponente debera acreditar que el componente de transporte incluido en el paquete sera
prestado directamente por una empresa habilitada para la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor especial o, cuando corresponda, mediante una empresa de
transporte especial debidamente habilitada que garantice la disponibilidad del servicio durante la
ejecucién contractual, para lo cual, debera anexar los siguientes documentos:

e Presentar copia de las Resoluciones expedida por el Ministerio de Transporte, donde conste
de la habilitacién de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Servicio Especial y copia de la resolucidon de Capacidad Transportadora de Empresas de
Servicio Publico de Transporte Terrestre automotor especial. En caso de que el proponente
sea consorcio o unidn temporal, cada uno de sus integrantes debera contar con las dos
resoluciones del ministerio de transporte segun el servicio a prestar.

e Cuando el transporte sea prestado directamente por el proponente, debera acreditar la
correspondiente habilitacién y capacidad transportadora, conforme a los requisitos
enunciados en el item anterior

e Cuando sea prestado mediante un tercero, debera aportar el documento que acredite la
disponibilidad y compromiso de prestacién del servicio por parte de la empresa

O Linea de atencion ciudadana: 310 738 4060 AlcaldiaMoralesC
caldiaMoralesCauca
B, Direccion: Calle 4 No. 1 - 10 Edificio CAM

(=) contactenos@morales-cauca.gov.co 0 ‘ a @

@ www.morales-cauca.gov.co




/ . Fecha: junio de 2024
/ ALCALDIA MUNICIPAL

/ NIT: 891500982-6

ESTUDIOS PREVIOS

Versiéon: 1

Ly eSS

MUNICIPIO DE
MORALES

Pagina PAGE 1de
NUMPAGES 6

transportadora habilitada conforme a lo aqui enunciado, anexando adicionalmente
contrato, convenio o carta de compromiso firmada por parte del representante legal de la
empresa de prestar el servicio.

En cualquiera de los casos, el proponente debera garantizar que los vehiculos destinados a la
ejecucion del contrato cumplan, durante toda la prestacion del servicio, con los requisitos legales,
técnicos, mecanicos, de seguridad y documentacién exigidos para el transporte terrestre automotor
especial, incluyendo, para lo cual, se debera anexar copia de los siguientes documentos de cada uno
de los vehiculos con los que se prestara el servicio de transporte:

® Seguro obligatorio contra accidentes de transito (SOAT) vigente, licencia de transito de los
vehiculos, revision técnico mecanica y tarjeta de operacidn.

e Podlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual que cumplan con las
condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.6.5.1. del Decreto 1079 de 2015.

e Tarjeta de propiedad de los vehiculos

4.2.2. Establecimiento de alojamiento — requisitos y documentos a acreditar

El proponente debera identificar en su propuesta el establecimiento de alojamiento que sera
destinado a la prestacion del servicio y acreditar que este cuenta con las condiciones legales,
técnicas y operativas necesarias descritas en la ficha técnica para atender el alojamiento de la
totalidad de los participantes durante las dos (2) noches previstas para la actividad. Para tal efecto,
debera presentar:

a) Registro Nacional de Turismo — RNT. Copia del Registro Nacional de Turismo — RNT vigente del
establecimiento de alojamiento ofrecido, cuando dicho registro resulte exigible de conformidad con
la normatividad aplicable. El RNT debera corresponder al establecimiento identificado en la
propuesta.

b) Certificacidon de disponibilidad. Certificacién suscrita por el representante legal o responsable
autorizado del establecimiento de alojamiento, mediante la cual se acredite la disponibilidad para
alojar a los participantes durante cualquier fecha que se determine dentro del plazo del futuro
contrato, de acuerdo con el nimero de personas requerido por la entidad y las condiciones
establecidas en la ficha técnica.

La certificacion debera identificar claramente el establecimiento, su ubicacion, capacidad disponible
y las fechas para las cuales se garantiza la disponibilidad.

PARAGRAFO. La documentacién aportada debera guardar correspondencia con el establecimiento
de alojamiento identificado en la propuesta y permitir verificar su existencia, ubicacion, capacidad
y disponibilidad para la prestacién del servicio. La Entidad podra realizar las verificaciones que
considere necesarias respecto de la informacion suministrada por el proponente.

c) Certificacion de afiliacion a COTELCO
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El establecimiento de alojamiento propuesto por el proponente debera presentar certificacion de
afiliacion a COTELCO, la cual debe reunir lo siguiente:

e la certificacion debera: Identificar plenamente el establecimiento de alojamiento,
indicando su razon social y/o nombre comercial.

e Acreditar que el establecimiento se encuentra afiliado y activo ante COTELCO a la fecha de
presentacion de la oferta.

Nota: No serdn aceptadas certificaciones de afiliacion a COTELCO correspondientes a
establecimientos diferentes al lugar en el cual efectivamente se prestara el servicio de hospedaje.

d) Poliza de responsabilidad civil hotelera

El futuro proponente debera aportar copia de la pdliza de responsabilidad civil hotelera vigente del
establecimiento de alojamiento ofrecido, expedida por una compafiia de seguros legalmente
autorizada para operar en Colombia.

La podliza debera encontrarse vigente durante la ejecucion del contrato y amparar los riesgos
derivados de la prestacidén del servicio de alojamiento, de conformidad con las condiciones y
disposiciones legales aplicables.

e) Registro Nacional de Turismo — RNT. Copia del Registro Nacional de Turismo — RNT vigente con
experiencia minima de 6 afio como AGENCIA DE VIAJES OPERADORAS cuando dicho registro resulte
exigible de conformidad con la normatividad aplicable. El RNT debera corresponder al proponente.

4.3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
4.3.1 Obligaciones del contratista:

Para el correcto desarrollo del objeto contractual, el contratista seleccionado debe tener en cuenta
las siguientes obligaciones:

4.3.1.1 Obligaciones Generales del contratista

1. Adoptary coordinar todas las acciones necesarias para garantizar el cabal cumplimiento del
objeto contractual, de conformidad con las condiciones, cantidades, especificaciones
técnicas y demas obligaciones establecidas en los documentos del proceso y en el contrato.

2. Coordinar con el supervisor del contrato la programacién, organizacion y desarrollo de las
actividades previstas, atendiendo las fechas, horarios, lugares y demas condiciones
establecidas por la Entidad.
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3. Disponer del personal, equipos, medios, recursos y demas elementos necesarios para
garantizar la adecuada y oportuna prestacién de los servicios que conforman el paquete
logistico integral.

4. Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, sanitarias, de seguridad, transporte,
alojamiento y demas normas que resulten aplicables a las actividades objeto del contrato.

5. Asumir todos los costos, gastos y obligaciones que se deriven de la ejecucién del contrato,
incluidos los relacionados con transporte, combustible, peajes, alojamiento, alimentacion,
derechos de ingreso, actividades recreativas, asistencia médica, personal, equipos,
coordinacién, impuestos, tasas, contribuciones y demas conceptos necesarios para
garantizar la prestacion integral del servicio.

6. Presentar al supervisor del contrato los informes, documentos, soportes y evidencias que
sean requeridos para verificar la correcta ejecucién del objeto contractual.

7. Atender oportunamente los requerimientos y observaciones formulados por el supervisor
del contrato, siempre que estos se encuentren relacionados con la ejecucion del objeto
contractual.

8. Informar oportunamente al Municipio cualquier situacion o novedad que pueda afectar el
normal desarrollo de las actividades o el cumplimiento de las condiciones contratadas,
proponiendo las medidas necesarias para su atencion.

9. Garantizar que los servicios sean prestados en las condiciones de calidad, oportunidad,
cantidad y seguridad establecidas en la ficha técnica y demas documentos que hacen parte
del contrato.

10. Acreditar durante la ejecucion del contrato el cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con el Sistema de Seguridad Social Integral y los aportes parafiscales a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad vigente.

11. Presentar dentro de los términos establecidos las garantias y demas documentos
requeridos para el inicio y ejecucidn del contrato.

12. Responder por los dafios o perjuicios que se ocasionen a la Entidad o a terceros con ocasion
de la ejecucién del contrato, cuando sean imputables al contratista, sus dependientes,
colaboradores, proveedores o subcontratistas.

13. Mantener indemne al Municipio frente a reclamaciones, demandas, acciones o
pretensiones de terceros que se deriven de hechos, actuaciones u omisiones imputables al
contratista, sus dependientes, colaboradores, proveedores o subcontratistas, en los
términos establecidos en el contrato.

4.3.1.2 Obligaciones especificas del contratista

1. Prestarintegralmente el paquete logistico por persona para los trescientos veinticinco (325)
participantes, durante los tres (3) dias y dos (2) noches establecidos para la actividad,
garantizando la totalidad de los componentes y condiciones minimas sefialadas en la ficha
técnica.

2. Coordinary garantizar la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial
para la totalidad de los participantes, incluyendo los desplazamientos de ida, traslados
durante la actividad y retorno al municipio de Morales, de acuerdo con la programacion
establecida.
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3. Garantizar que los vehiculos utilizados para la prestacion del servicio de transporte cumplan
durante toda la ejecucion contractual con las condiciones legales, técnicas, mecanicas, de
seguridad y documentacion exigidas por la normativa vigente para el transporte terrestre
automotor especial.

4. Garantizar que los conductores destinados a la prestacion del servicio cumplan los
requisitos legales aplicables y cuenten con la documentacion exigida para desarrollar dicha
actividad.

5. Garantizar la disponibilidad del establecimiento de alojamiento identificado en la propuesta
para atender a los trescientos veinticinco (325) participantes durante las dos (2) noches
previstas, en las condiciones establecidas en la ficha técnica.

6. Garantizar que el alojamiento se preste en las condiciones minimas de comodidad,
seguridad, higiene y servicios establecidas por la Entidad, incluyendo las caracteristicas de
acomodaciéon y demas servicios sefialados en la ficha técnica.

7. Garantizar, salvo autorizacién previa del supervisor por circunstancias excepcionales
debidamente justificadas, que la totalidad de los participantes sea alojada en el mismo
establecimiento ofrecido en la propuesta.

8. Suministrar la alimentacién correspondiente a los tres (3) desayunos, tres (3) almuerzos y
dos (2) cenas establecidos para cada participante, de acuerdo con las cantidades,
caracteristicas y condiciones previstas en la ficha técnica.

9. Garantizar que la preparacion, manipulacién, conservacion, transporte y suministro de los
alimentos se realice bajo condiciones adecuadas de higiene, salubridad e inocuidad y de
conformidad con la normativa sanitaria aplicable.

10. Garantizar el ingreso y acceso de los participantes a los sitios recreativos establecidos en la
ficha técnica, incluyendo los derechos de ingreso y demads conceptos necesarios para el
desarrollo de las actividades programadas.

11. Garantizar la realizacién de la visita programada a Buga y de las demas actividades
recreativas y de integracion contempladas dentro del paquete logistico, conforme a la
programacion definida por la Entidad.

12. Desarrollar las dos (2) actividades nocturnas de integracion y recreacion previstas,
garantizando la presentacion musical en vivo o espectaculo equivalente y la recreacion
dirigida, de acuerdo con las condiciones establecidas en la ficha técnica.

13. Disponer del personal logistico, recreativo y de apoyo necesario para el adecuado desarrollo
de las actividades y para la atencidn de los participantes durante la ejecucidn del contrato.

14. Garantizar para los trescientos veinticinco (325) participantes la asistencia médica durante
la totalidad del desarrollo de la actividad, en las condiciones establecidas en la ficha técnica.

15. Entregar al supervisor, antes del inicio de la actividad, los documentos o soportes que
permitan verificar la disponibilidad y vigencia del servicio de asistencia médica contratado
para los participantes.

16. Realizar y asumir las reservas, coordinaciones y gestiones necesarias con los
establecimientos de alojamiento, empresas transportadoras, sitios recreativos,
proveedores de alimentacion, servicios de asistencia médica y demas proveedores que
intervengan en la ejecucion del paquete.

17. Garantizar que todos los componentes del paquete sean prestados de manera coordinada,
continua y oportuna, de tal forma que el incumplimiento o retraso de uno de ellos no afecte
injustificadamente el desarrollo de las demas actividades programadas.
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18. Adoptar las medidas necesarias para garantizar condiciones adecuadas de seguridad,
acompafiamiento y atencion de los adultos mayores durante los desplazamientos,
alojamiento, alimentacidn y actividades recreativas, teniendo en cuenta las caracteristicas
y necesidades propias de esta poblacion.

19. Informar inmediatamente al supervisor cualquier accidente, emergencia o situacién que
pueda afectar la integridad de los participantes y adoptar, dentro del dmbito de sus
competencias y obligaciones, las medidas necesarias para su atencion.

20. No efectuar cobros adicionales al Municipio ni a los participantes por los servicios,
actividades o componentes que se encuentren incluidos dentro del paquete contratado.

21. Garantizar que los servicios ofrecidos y contratados sean prestados en las cantidades y
condiciones establecidas, sin realizar sustituciones, modificaciones o reducciones que
impliqguen una disminucidn de las condiciones minimas previstas en la ficha técnica, salvo
autorizacién previa y expresa de la Entidad cuando juridicamente resulte procedente.

22. Presentar al supervisor, una vez finalizada la actividad, informe de ejecucion del contrato,
en el cual se describan las actividades desarrolladas, el nimero de participantes atendidos,
los servicios efectivamente prestados y las situaciones relevantes ocurridas durante la
ejecucion.

23. Entregar al supervisor los soportes y evidencias que permitan verificar la efectiva prestacién
de los diferentes componentes del paquete, incluyendo, cuando corresponda, los
relacionados con transporte, alojamiento, alimentacién, ingreso a los sitios recreativos,
actividades de integracion y asistencia médica.

24. Cumplir las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del objeto contractual, de
la ficha técnica, de la propuesta presentada y de los documentos que integran el proceso
de contratacion.

4.3.2 Obligaciones del Municipio

El Municipio tendrd las siguientes obligaciones:
1. Pagar el servicio efectivamente prestado

Ejercer la supervision del contrato

3. Suministrar al contratista la informacion necesaria que requiera para el cabal cumplimiento
del objeto contratado

g

5 PLAZO DE EJECUCION:

Hasta el 31 de octubre de 2026, contados desde la suscripciéon del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato.

NOTA: Es responsabilidad del Supervisor iniciar la ejecuciéon en la plataforma SECOP Il el mismo dia
en que se suscribe el Acta de Inicio y la publica en la seccién 7., “Ejecucién del contrato —

Documentos de ejecucién del contrato”.

6. TIPOLOGIA CONTRACTUAL:
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Contrato de Prestacidn de Servicios.

7. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

7.1 LUGAR DE EJECUCION: Morales - Cauca y Eje cafetero

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El Presupuesto oficial para la presente contratacién se estima en la suma de TRESCIENTOS
VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($323.375.000) IVA
incluido. Estos valores tienen incluidos los costos directos e indirectos en los que pueda incurrir el
proponente favorecido; también debera incluir dentro del valor total de la oferta todos los
impuestos a los que haya lugar; en el evento en que no los discrimine, la Entidad contratante los
considerard incluidos en el valor total de la misma y asi lo aceptara el proponente.

Los precios de cada uno de los items fueron obtenidos mediante un estudio de mercado realizado
por la Direccion Local de Salud consistente en la comparacion de cotizaciones allegadas (dos
cotizaciones que obran en el expediente pre contractual), de las cuales se tomé como precio del
mercado el valor minimo cotizado, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CANTIDAD| VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE UNITARIO CTC?.I-_I-I:#L_I UNITARIO CTC?'I-'I-I:#LZ
PERSONAS| COT. #1 ) COT.#2 )
1 Paquete  logistico integral  porUNI 325 $995.000 [$323.375.000($1.054.000 |$342.550.000

persona, tres (3) dias y dos (2) noches,
con la totalidad de los componentes |
condiciones establecidos en la ficha|
técnica

8.1. Forma de pago

El Municipio de Morales, Cauca, pagara al contratista el CIEN POR CIENTO (100%) del valor del
contrato, equivalente a TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PESOS M/CTE ($323.375.000) IVA incluido, mediante un Unico pago contra la ejecucion total del
objeto contractual, entrega del servicio y recibo a satisfaccidn por parte del supervisor.

ANTICIPO: Previamente al pago del valor del contrato, el Municipio entregara al contratista, en
calidad de anticipo, una suma equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del valor total del contrato,
esto es, NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCE MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($97.012.500).

El desembolso del anticipo procederd una vez se encuentre perfeccionado el contrato, se haya
suscrito el acta de inicio y el contratista haya presentado para aprobacion del supervisor el plan de
inversién o manejo del anticipo, el cronograma de actividades, el plan de trabajo y el respectivo plan
de amortizacidn. Los recursos entregados a titulo de anticipo no constituyen un pago anticipado ni
hacen parte del patrimonio del contratista, por lo que deberan ser destinados exclusivamente a la
ejecucion del objeto contractual y administrados de conformidad con las condiciones establecidas
en el contrato y en el plan de inversion aprobado.
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El Unico pago del contrato, equivalente al CIEN POR CIENTO (100%) de su valor, se efectuara una
vez se haya ejecutado integralmente el objeto contractual y el supervisor certifique su recibo a
satisfaccion. En dicho pago se efectuard la amortizacion total del anticipo previamente
desembolsado, por valor de NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCE MIL QUINIENTOS PESOS MCTE
(597.012.500), de manera que el valor neto a desembolsar con ocasion del pago final corresponderd
DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOSM/CTE
(5226.362.500), sin perjuicio de las demas deducciones a que haya lugar.

Para el tramite del pago final, el contratista deberad presentar la factura o cuenta de cobro
correspondiente, el informe final de ejecucidon y los documentos y soportes que acrediten la
prestacion integral del servicio contratado, asi como la certificacion de recibo a satisfaccion
expedida por el supervisor.

De igual manera, debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, cuando a ello haya lugar, y los demas requisitos
legales, contractuales y reglamentarios exigidos para el tramite del pago.

PARAGRAFO: El pago se realizara de conformidad con el Programa Anual de Caja— PAC de la entidad
y estara sujeto al cumplimiento de los requisitos presupuestales, contractuales y administrativos
correspondientes.

9. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION DEL
CONTRATISTA

El presente proceso de seleccidn, y sus fundamentos juridicos que soportan la seleccién del
contratista, esta sustentado en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, contenido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Ley 0019 de 2012, Decreto
1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y al pliego de condiciones:

Al respecto el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 menciona lo siguiente:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccidn. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso
de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

()

Seleccion abreviada. La seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccién
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién
contractual. (...)"

El Gobierno Nacional reglamenté la materia de la siguiente manera:
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“(...) Serd causales de seleccidon abreviada las siguientes:

a) La adquisicidn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso del procedimiento de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracidon de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos”.

La anterior norma fue reglamentada por el art 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015.

En atencidén a que los bienes y servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes vy la
cuantia del proceso excede la minima, el MUNICIPIO DE MORALES acudira al proceso de seleccién
abreviada para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, sacudiéndose a la
subasta inversa.

De acuerdo a lo dispuesto en la Circular CCE-004-2021, emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion

Publica - Colombia Compra Eficiente, el cual imparte directrices sobre la OBLIGATORIEDAD DE LOS
ACUERDOS MARCO DE PRECIOS ESTRUCTURADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA- COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- POR PARTE DE ALGUNAS ENTIDADES TERRITORIALES Y
OTRAS INSTITUCIONES DEL ORDEN NACIONAL / APLICACION DEL DECRETO 310 DE 2021, numeral
3.3 que trata de la NO existencia de acuerdo marco de precios el cual indica:

“... en virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal -de acuerdo con la verificacion
realizada segun lo establecido en esta circular -evidencie que no existe un acuerdo marco de
precios que incluya dentro de su catdlogo los bienes y/o servicios que satisfagan su
necesidad, podra solicitar la estructuracion de un nuevo acuerdo marco de precios que
incluya tales bienes y/o servicios. Para el efecto, se deberd elevar peticion dirigida a la
subdireccion de negocios de la agencia nacional de contratacion publica - Colombia Compra
Eficiente”

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente sefialar que la entidad procedié a realizar las
verificaciones correspondientes, encontrando que en la actualidad no existe Acuerdo Marco que
satisfaga las necesidades que se pretenden suplir con la presente contratacion.

Igualmente, actualmente las Grandes superficies vinculadas a la Tienda Virtual del Estado
Colombiano tampoco cuentan dentro de su catalogo con la totalidad de los items requeridos para
adquisicion en el marco del presente proceso contractual
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b) CRITERIOS DE SELECCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 88 de la Ley
1474 de 2011 teniendo en cuenta que los bienes a contratar son bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y comun utilizacién, el factor de seleccién a aplicar sera el precio total mas bajo.

Para determinar el precio mas bajo, la Entidad aplicara los siguientes parametros:
En su propuesta econdmica inicial, los proponentes deberdn haber ofertado el precio unitario de

todos los items sefialados en el pliego (multiplicado por la cantidad de cada uno de ellos),
respetando los siguientes precios maximos seialados por la Entidad, so pena de rechazo:

VALOR UNITARIO| VALORTOTAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD C:IIE\IF':'IS%I:&EE MAXIMO A MAXIMO A
OFERTAR OFERTAR
1 Paquete logistico integral por persona, tres|
(3) dias y dos (2) noches, con la totallld‘iad de UNI 325 $995.000 $323.375.000
los componentes y condiciones|
establecidos en la ficha técnica

10. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

Se adjunta matriz que contiene el andlisis de riesgos en la contratacion, la cual se elaboré de
conformidad con el Manual expedido por Colombia Compra Eficiente.

11. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PESO DE CONTRATACION
En el presente proceso de seleccion se exigira las siguientes garantias:
A) GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO

La propuesta deberd acompafarse de una garantia expedida por una compafia de seguros
legalmente establecida en Colombia que garantice la seriedad de la propuesta, la cual, debera
contener la siguiente informacion:

* Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE MORALES - CAUCA.

* Valor asegurado: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

* Vigencia: CUATRO MESES, contados a partir de la fecha de cierre del plazo de la presente
Licitacion Publica.

* Tomador / Afianzado: si el proponente es una persona juridica, la pdliza o garantia debera
tomarse con el nombre o razén social que figura en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva y no sélo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad podrad denominarse de esa manera. Cuando la
propuesta se presente en consorcio o unién temporal, la péliza deberd tomarse a nombre de
TODOS SUS INTEGRANTES v no a nombre del consorcio o uniéon temporal ni tampoco del
respectivo representante legal (articulo 2.2.1.2.3.1.4. del Decreto 1082 de 2015). El o los
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tomadores de la garantia, deberan suscribirla (en el caso de consorcio y uniones temporales,
se debe suscribir por todos los integrantes).

La pdliza de seriedad se hara efectiva cuando se den los supuestos establecidos en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

A la garantia se debe anexar el recibo o constancia de pago de la misma.

B) GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El contratista debera constituir a su costa y a favor de la Entidad, ante una compaiiia de seguros o
una institucion bancaria legalmente establecida en el Pais que cubra los siguientes amparos, por los
valores, plazos y condiciones que a continuacién se precisan:

1).- Cumplimiento, de las obligaciones derivadas del contrato, equivalente al veinte por ciento
(20%) del mismo, con una vigencia igual al plazo de ejecucidn del contrato y seis (6) meses mas.
2).- Calidad del servicio, por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecucidn del contrato y seis (6) meses mas.

3).- Salarios, prestaciones e indemnizaciones sociales, para asegurar su pago al personal que el
Contratista llegare a subcontratar en la ejecucién del convenio equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor del mismo, la cual debera estar vigente desde la fecha de firma del convenio mas el término
de su ejecucion y tres (3) aflos mas

4).- Responsabilidad extracontractual por el valor de 200 SMMLV

Si se prorroga o suspende el contrato, el contratista debera ampliar la vigencia de las pdlizas
mencionadas anteriormente.

12. INDICACION DE SI LA CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADA POR UN CONVENIO
INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO SUSCRITO POR COLOMBIA.

De conformidad con lo establecido en el instructivo dispuesto por el Departamento Nacional de
Planeacidn, la presente contratacion se encuentra cobijada por los siguientes convenios

internacionales o tratados de libre comercio suscritos por Colombia, lo anterior de conformidad
con el siguiente cuadro:

ENTIDAD EXCEPCION PROCE?O DE
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL UMBRAL CONTRATACION CUBIERTO
INCLUIDA APLICABLE
Chile Sl NO NO N/A
)Alianza Pacifico México NO N/A N/A N/A
Peru Sl NO NO N/A
Canada NO N/A N/A N/A
Chile Sl NO NO N/A
Corea NO N/A N/A N/A
Costa Rica Sl NO NO N/A
Estados Unidos NO N/A N/A N/A
Estados AELC Sl NO NO N/A
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México NO N/A N/A N/A
El Salvador Sl Sl NO Sl
Triangulo Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO N/A N/A N/A
Unién Europea Sl NO N/A N/A
Israel NO N/A N/A N/A

De conformidad con lo anterior al presente proceso le aplica Unicamente los acuerdos con Triangulo
Norte y la Comunidad Andina, por lo tanto, a los servicios originarios de estos paises se les dara trato
nacional, en relacidn con el plazo para presentacion de propuestas no hay regulacion especial.

o d

YUDI TATIANA FLOR
DIRECTORA LOCAL DE SALUD
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