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ANALISIS RESPUESTA DE ACLARACION DE OFERTA ECONOMICA POR
PRESUNTOS PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

Teniendo en cuenta los items ofertados en desarrollo del proceso IPMC-07-2026
cuyo objeto es “42-103 TH Adquisicion de vestido y calzado para la dotacion de Ley
de los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” en el cual se
establecio el valor maximo para cada precio unitario, se identifica que el valor
ofertado es menor al minimo aceptable conforme el procedimiento sefialado en la
“Guia de Precios Atrtificialmente Bajos” de Colombia Compra Eficiente. Por lo tanto,
se elevo solicitud para que presente justificacion por presuntos precios artificialmente
bajos hasta las 11:59 p. m. del 23 de septiembre de 2026. Asi, el 23 de septiembre
del 2026 mediante plataforma SECOP |II, el proponente dio respuesta al
requerimiento desagregando la estructura de costos de conformidad con lo sefialado
en la “Guia para determinar Precios Artificialmente Bajos” de Colombia Compra
Eficiente, concluyendo que no existe desequilibrio econdmico, en razoén de su
condicion de fabricante directo y de la alianza con un fabricante para la dotacion de
dama.

En los términos anteriormente expuestos, el Comité Evaluador técnico econémico
del presente proceso de contratacidon, de acuerdo con la respuesta y los documentos
que se adjuntan a la misma, presenta el analisis y valoracion de la misma, asi:

1. MARCO DE REFERENCIA

1.1. Que conforme los postulados de buena fe y particularmente en el ambito de la
contratacion estatal, se debe requerir y brindar informacion en virtud de la garantia
de la satisfaccion de los fines de la contratacion, tal como lo ha sefialado el Consejo
de Estado en reiteradas jurisprudencias, asi:

“Dentro de tales deberes que impone la buena fe contractual esta el de
brindar informacion a la otra parte porque el contrato es un instrumento
que permite la satisfaccion de los intereses de cada uno de los
contratantes (...) y por ello hoy en dia también se habla de un “deber de
cooperacion” o de solidaridad contractual que se resume en la idea de
que cada contratante debe tener en cuenta y respetar el legitimo interés
de su co-contratante (...) lo que se acaba de expresar se realza y adquiere
mayor entidad en los terrenos de la contratacion estatal porque la finalidad
que se persigue es la satisfaccion del interés general mediante la
prestacion de los servicios publicos y por consiguiente aqui ese deber de
cooperacion o de solidaridad contractual se torna esencial toda vez que
en Uultimas su observancia, mas que proteger el interés de cada
contratante individualmente considerado, protege el interés de la
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colectividad (...) hay eventos en que de manera clara el deber de informar
se impone como consecuencia de la buena fe que debe imperar en las
relaciones contractuales y, en concreto, habida cuenta de la funcion social
y economica del contrato. En efecto, tales casos son: a) Cuando la
informacion es determinante para la expresion del designio negocial de la
otra parte, de tal suerte que de haber conocido o sabido no habria
contratado o lo hubiera hecho en condiciones diferentes; b) Cuando una
parte le pide una determinada informacion a la otra; ¢) Cuando una parte
se decide a informar y comunica esta decision; y d) Cuando hay
especificas relaciones de confianza entre las partes.”

1.2. Que la «Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
contratacion», expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, establece en su numeral VIl «Analisis de las aclaraciones», lo
siguiente:

«[...] La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasion de
cualquiera de las siguientes circunstancias, caso en el cual debe rechazar
la oferta.

a) El proponente omitio diligenciar algun item o componente de la
oferta.

b) EI proponente cometio un error aritmético en la determinacion del
valor total de la oferta, por ejemplo, con la suma de los precios
unitarios.

c) El proponente ofrecid6 por una unidad de medida diferente a la
solicitada por la Entidad Estatal.

d) El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecucion del
contrato que no se ajustan a las especificaciones requeridas por la
Entidad Estatal.»

Que, atendiendo la metodologia presentada por la Guia, la Entidad valorara cada
una de las circunstancias anteriormente enunciadas y analizara la estructura de
costos aportada por el proponente.

2. VERIFICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS SENALADAS EN EL
NUMERAL VII DE LA GUIA

2.1. El proponente omitié diligenciar algun item o componente de la oferta

Para comenzar, es importante sefalar que, de acuerdo con el analisis de mercado y
estudio de sector, la conformacion de la oferta econdmica estuvo durante todo el
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proceso de contratacion compuesta por siete (7) items, los cuales se detallan a
continuacion conforme a la informacidén consignada en el formulario de propuesta
economica dispuesto en SECOP I, asi:

Precio total estimado

110.417.758,00

Ref. Articulo  Cédigo UNSPSC Descripcion Cantidad Unidad Precio unitario estimado Precio total estimado
SASTRE FORMAL DE DOS PIEZAS CHAQUETAY

1 53101504 FALDAO CHAQUETAY PANTALON 69,00 UN 449.845,50 31.039.339,50

3 53101604 BLUSA FORMAL MANGA LARGA 69,00 UN 152.257,20 10.505.746,80

4 53111602 CALZADO DE CALLE 69,00 UN 211.494,40 14.593.113,60
VESTIDO FORMAL DE DOS PIEZAS SACO,

5 53101502 PANTALON 58,00 UN 512.603,45 29.731.000,10

7 53101602 CAMISA FORMAL MANGA LARGA 58,00 UN 147.317,02 8.544.387,16

8 53102502 CORBATA 58,00 UN 55.868,45 3.240.370,10

9 53111601 CALZADO DE CALLE 58,00 UN 220.065,53 12.763.800,74

De acuerdo con la oferta inicial de precio, la cual pudo ser evidenciada por la Entidad
en la fecha y hora establecida para la apertura del sobre econémico, el proponente
DGERARD MG S.A.S. present6 su oferta de precio inicial por valor de $52.775.646,
conforme los siguientes precios unitarios:

Precio total estimado Incluya el precio como lo

indique la Entidad Estatal
110.417.758,00 52.775.646,00
Incluya el precio como lo
Ref. Aticulo Cédigo UNSPSC Descripcién Cantidad  Unidad Precio unitario estimado Precio unitario Precio total estimado indiaue fa Entided E
SASTRE FORMAL DE DOS PIEZAS
1 53101504 CHAQUETAY FALDA O CHAQUETAY 69,00 UN 44984550 229.402,00 31.039.339.50 15.828.738,00
PANTALON
3 53101604 BLUSA FORMAL MANGA LARGA| 69,00 UN 152.257,20 77.645,00 10.506.746,80 5.357.505,00
4 53111602 CALZADO DE CALLE 69,00 UN 211.494,40 107.853,00 14,593.113,60 7.441.857,00
VESTIDO FORMAL DE DOS PIEZAS
5 53101502 SACO, PANTALON 58,00 UN 51260345 227.257,00 29.731.000,10 13.180.906,00
7 53101602 CAMISA FORVAL MANGA LARGA 58,00 UN 147.317,02 65.311,00 8544.387,16 3.788.038,00
8 53102502 CORBATA 58,00 UN 55.868,45 24.769,00 3.240.370,10 1.436.602,00
9 53111601 CALZADO DE CALLE 58,00 UN 220.065,53 99.000,00 12.763.800,74 5.742.000,00

En consecuencia, el proponente diligencié la totalidad de los items de la oferta
econdmica.

En consecuencia, el proponente diligencié la totalidad de los items de la oferta
econdmica.

2.2. El proponente cometié un error aritmético en la determinacion del valor
total de la oferta

Verificada la oferta inicial de precio, y de conformidad con la verificacion efectuada
por el Comité, se puede establecer que el valor ofertado no sobrepasa el valor del
presupuesto oficial y que el valor diligenciado por el proponente no contiene ningun
error aritmético y, en este sentido, se mantiene la oferta presentada.
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2.3. El proponente ofrecio por una unidad de medida diferente a la solicitada
por la Entidad Estatal

De acuerdo con la oferta econdmica conformada en la plataforma electronica
SECORP I, la unidad de medida se establecié como «UNIDAD» con la descripcién de
cada uno de los items.

Conforme al cuestionario electrénico, el precio unitario correspondia al precio techo
de cada uno de los items y la cantidad requerida por la Entidad de los mismos.

Por lo anterior, se puede verificar que el proponente no ofrecié una unidad de medida
diferente a la requerida por la Entidad en su oferta econémica.

2.4. El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecucién del contrato
que no se ajustan a las especificaciones requeridas por la Entidad Estatal

En el marco de este punto es importante sefialar que, entre los requisitos habilitantes
técnicos dispuestos por la Entidad en la invitacion publica para la habilitacion del
proponente, se encuentra el denominado «4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEL OBJETO», que establece:

«Resulta fundamental que el proponente certifique que puede ejecutar a
cabalidad el objeto y actividades que se pretenden contratar, garantizando
el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas minimas
requeridas por el MINISTERIO, establecidas en la Ficha Técnica.

En ese sentido, el proponente o su representante legal, si se trata de una
persona juridica, debera suscribir el documento denominado CARTA DE
PRESENTACION DE LA OFERTA, a través de la cual acepta la totalidad
de las condiciones técnicas descritas en la Ficha Técnica y la Entidad
procedera a su verificacion. »

De acuerdo con los documentos presentados en su oferta, el proponente DGERARD
MG S.A.S. acredita el cumplimiento de este requisito habilitante técnico, aportando
el documento dispuesto por la Entidad, como se puede evidenciar en la oferta
presentada.

3. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS
Con el fin de complementar la valoraciéon de la respuesta presentada por el

proponente, el Comité Evaluador analizé la estructura de costos aportada y la
contrasto con los precios unitarios estimados en el analisis de mercado y estudio del
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sector, y con el formulario de oferta econdmica registrado en la plataforma SECOP
Il.

Para efectos de este analisis, las razones del proponente se citan con la numeracion
de su escrito de justificacion presentado el 23 de septiembre de 2026 (razones 1 a
10), y los items se citan con la numeracion de su tabla de costos (items 1 a 7), cuya
correspondencia con las referencias del formulario de SECOP Il se presenta en la
tabla del numeral 3.1.

3.1. Comparacion entre el precio ofertado y el precio estimado por la Entidad
Los precios unitarios estimados y ofertados incluyen IVA. Las dos primeras columnas

indican la correspondencia entre la numeracion del formulario de SECOP Il (Ref.) y
la de la tabla de costos del proponente (ltem).

: . e . Precio . .
Ref. Item .., Precio unitario . % del Diferencia
SECOP | oferta Descripcion Cant. estimado :fr;l:tzr:’% estimado unitaria
Sastre formal
1 1| dos piezas 69 $449.84550 |  $229.402,00 51,00 % $220.443 50
(dama)
3 p | Blusaformal 69 $152.257.20|  $77.645.00 51,00 % $74.612,20
manga larga
4 3 gjaa';aso decalle | &g $211.494,40|  $107.853,00 51,00 % $103.641,40
5 4 L/g:tgng;;mm 58 $512.60345| $227.257.00 44,33 % $285.346 45
7 5 |Camisaformal | g $147.317.02|  $65.311,00 44,33 % $82.006,02
manga larga
8 6 | Corbata 58 $55.868,45  $24.769.00 | 4433 % $31.099.45
9 7 Calzadodecalle | o $220.06553 |  $99.000,00 | 44,99 % $121.065,53
(caballero)
Total 439 | $110.417.758,00 | $52.775.646,00| 47,80%  $57.642.112,00

En la fila Total, las columnas de precio corresponden al valor total (precio unitario % cantidad).

El valor total ofertado equivale al 47,80 % del presupuesto estimado. Por grupos de
prendas, la reducciéon frente al estimado es del 49,00 % en la dotacién de dama
(items 1 a 3), del 55,67 % en la dotacion de caballero (items 4 a 6) y del 55,01 % en
el calzado de caballero (item 7).

La diferencia frente al estudio de mercado se explica porque este se construy6 con
cotizaciones que, en su mayoria, incorporan margenes de comercializacion e
intermediacion. El proponente, en cambio, oferta como fabricante directo.
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3.2. Composicion de la estructura de costos presentada

El proponente desagreg6 el valor unitario antes de IVA de cada item en costo del
bien (insumos, equipos y personal), gastos generales, imprevistos y utilidad, y liquido

el IVA sobre dicho valor, asi:

item | Valorsin C°§;‘:nde' gg:::;ses Imprevistos | Utilidad | IVA19% | Valor ufario
1| $192.774,79 | $134.942,35| $17.349,73| $1.927,75| $38.554,96 | $36.627,21 $229.402,00
2 | $65.247,90 $45.673,53 $5.872,31 $652,48 | $13.049,58 | $12.397,10 $77.645,00
3 | $90.632,77| $6344294| $8.15695  $906,33 | $18.126,55 | $17.220,23 $107.853,00
4 | $190.972,27  $133.680,59 | $17.187,50 | $1.909,72 | $38.194,45  $36.284,73 $227.257,00
5 | $54.88319| $38.41824 $4.93949|  $54883 $10.976,64  $10.427,81 $65.311,00
6 | $20.81429| $1457000 $1.87329|  $20814 $4.162,86 $3.954,71 $24.769,00
7 | $83.19328| $58.23529| $7.487,39|  $83193| $16.638,66 | $15.806,72 $99.000,00

Fuente: tabla de costos anexa al escrito de justificacién de precios presentado por DGERARD MG S.A.S. en
SECORP II.

3.3. Verificacion de la estructura de costos

El Comité verificé la estructura de costos desde siete perspectivas, que se
desarrollan en los numerales 3.3.1 a 3.3.7: integridad, consistencia aritmeética,
proporcionalidad de los componentes, liquidacién del impuesto, cuadre con la oferta
registrada en SECORP |l, cobertura de costos con margen de seguridad y coherencia
entre items. Los resultados son los siguientes.

3.3.1. Integridad. La estructura comprende los siete (7) items exigidos en el
formulario de oferta econdmica, con todos sus componentes diligenciados. Ningun
item presenta valores en cero, negativos o sin desagregar.

3.3.2. Consistencia aritmética interna. En cada uno de los siete items, la suma de
costo del bien, gastos generales, imprevistos y utilidad es igual al valor unitario antes
de IVA. A su vez, la suma del valor antes de IVA y del IVA es igual al valor unitario
ofertado. No se encontraron diferencias, salvo redondeos inferiores a un centavo.
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3.3.3. Proporcionalidad de los componentes. Los componentes guardan la misma
proporcion en todos los items, lo que refleja la aplicacién de un unico modelo de
costeo para toda la oferta:

Componente % sobre valor sin IVA Valor total del contrato
Costo del bien (insumos, equipos, personal) 70,00 % $31.044.497,54
Gastos generales 9,00 % $3.991.435,17
Imprevistos 1,00 % $443.492,60
Utilidad 20,00 % $8.869.856,59
Subtotal antes de IVA 100,00 % $44.349.282,48
IVA (19 % sobre el subtotal) 19,00 % $8.426.363,52
Valor total de la oferta $52.775.646,00

Valores totales calculados como valor unitario de cada componente x cantidad solicitada, sumados para los
siete items.

3.3.4. Liquidacién del IVA. El IVA se liquid6 a la tarifa general del 19 % prevista en
el articulo 468 del Estatuto Tributario, sobre el valor antes de impuestos de cada
item. El calculo es correcto en todos los casos, de modo que la oferta discrimina y
cubre la carga tributaria del contrato, tal como lo manifesté el proponente en la razén
9 de su escrito de justificacion.

3.3.5. Cuadre con la oferta registrada en SECOP Il. El producto de cada precio
unitario por la cantidad solicitada (69 unidades en los items 1 a 3 y 58 unidades en
los items 4 a 7) coincide con el valor total de cada item. La suma de los siete items
es igual al valor total de la oferta econémica registrada en SECOP II: $52.775.646,00.
Los precios unitarios de la tabla de costos son idénticos a los del formulario de oferta,
por lo que no existe diferencia entre la justificacion y la oferta evaluada.

3.3.6. Cobertura de costos y margen de seguridad. Todos los items incorporan
una utilidad positiva del 20 % del valor antes de IVA, que para la totalidad del contrato
asciende a $8.869.856,59. Ademas, se prevé un rubro de imprevistos del 1 %. En
conjunto, utilidad e imprevistos representan el 21 % del valor antes de IVA. Esto
significa que el costo del bien podria aumentar hasta un 30 % frente a lo declarado
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sin que el contratista incurra en pérdida. El siguiente cuadro muestra, para cada item,

el costo maximo del bien que la oferta soporta en punto de equilibrio:

item Descripcién Costo del bien Costo r’né)_(imo sin Margen. fie

declarado pérdida absorcion
1 (S(;Sr:z)forma' dos piezas $134.942,35 $175.425,06 $40.482,71
2 | Blusa formal manga larga $45.673,53 $59.375,59 $13.702,06
3 | Calzado de calle (dama) $63.442,94 $82.475,82 $19.032,88
4 | Vestido formal dos piezas $133.680,59 $173.784,77 $40.104,18
5 | Camisa formal manga larga $38.418,24 $49.943,70 $11.525,46
6 Corbata $14.570,00 $18.941,00 $4.371,00
7 | Calzado de calle (caballero) $58.235,29 $75.705,89 $17.470,60

Costo maximo sin pérdida = valor sin IVA — gastos generales. Margen de absorcion = utilidad + imprevistos.

Este margen evidencia que la oferta no esta en el limite de sus costos. El proponente
cuenta con holgura econdémica para atender variaciones en los precios de materias
primas o mano de obra durante la ejecucion, lo que descarta el riesgo de
desequilibrio econdmico que motiva la figura de precio artificialmente bajo.

3.3.7. Coherencia entre items. La diferencia en la reduccién de precios entre grupos
de prendas es consistente con el modelo de produccién descrito por el proponente.
Las prendas de caballero (items 4 a 7), fabricadas directamente por DGERARD MG
S.A.S., presentan la mayor reduccion (entre 55,01 % y 55,67 %). Las prendas de
dama (items 1 a 3), suministradas mediante alianza con un fabricante (razén 10 del
escrito de justificacion), presentan una reduccidn menor (49,00 %). Esto es
coherente con la inclusion del margen del aliado en el costo del bien.

3.4. Valoracion de las razones econdmicas expuestas por el proponente

Las razones expuestas por el proponente en su escrito de justificacién se relacionan
directamente con los rubros de la estructura de costos y explican de forma objetiva
los valores ofertados:

a) Fabricaciéon directa (razones 1 y 8). Como fabricante, el proponente no
incorpora margenes de intermediacion, que si estan presentes en las
cotizaciones de comercializadores usadas en el estudio de mercado. Esta
circunstancia se refleja en el costo del bien y explica la mayor parte de la
diferencia frente al precio estimado. La empresa tiene trayectoria desde el afio
2007.

b) Instalaciones propias (razones 2, 6 y 7). La planta de confeccién, ubicada
en la carrera 19 No. 14 A 30 sur, y los puntos de venta son propiedad del
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proponente, por lo que no paga arrendamientos. Esto es consistente con un
rubro de gastos generales del 9 %.

c) Compras por volumen y de contado (razén 3). La compra de materias
primas e insumos en grandes volumenes y de contado le permite obtener
descuentos comerciales y financieros, que se reflejan en un menor costo del
bien.

d) Ventas al por mayor (razén 5). Los beneficios econdomicos de su sistema
productivo, aplicados a ventas por volumen, le permiten ofertar precios
competitivos sin afectar la calidad de las prendas contratadas.

e) Remuneraciéon por proceso operacional (razéon 4). El pago de la mano de
obra por proceso reduce el costo fijo por unidad producida y aumenta la
capacidad productiva mensual. El cumplimiento de las obligaciones laborales
y de seguridad social del proponente se acredita con la certificacion de pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (articulo 50
de la Ley 789 de 2002).

f) Alianza para la dotacion de dama (razén 10). El suministro de las prendas
de dama a través de un fabricante aliado mantiene el esquema sin
intermediarios comerciales y explica el nivel de precios de los items 1 a 3.

3.5. Resultado del analisis de costos

Del analisis efectuado, el Comité concluye que la estructura de costos presentada
por DGERARD MG S.A.S. es correcta y suficiente para sustentar su oferta, por
cuanto:

a) Comprende todos los items y componentes exigidos.

b) Es aritméticamente consistente en cada item y en el total, y coincide
exactamente con la oferta registrada en SECOP |I.

c) Liquida correctamente el IVA a la tarifa del 19 %.
d) Aplica un modelo de costeo uniforme y coherente para todos los items.

e) Incorpora una utilidad del 20 % ($8.869.856,59 en el contrato) y un margen de
absorcion del 21 % sobre el valor antes de IVA, que protege la ejecucion frente
a variaciones de costos.

f) Se soporta en razones economicas objetivas (fabricaciéon directa,
instalaciones propias, compras por volumen y ventas al por mayor) que
explican la diferencia frente al estudio de mercado.
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En consecuencia, el precio ofertado no es artificialmente bajo, sino el resultado de
las eficiencias propias del modelo productivo del proponente. Como medida ordinaria
de control, la supervisién del contrato verificara en la recepcion de los bienes el
cumplimiento de todas las especificaciones de la Ficha Técnica (telas, materiales,
tallaje y acabados).

4. CONCLUSION

De conformidad con la informacion y los soportes aportados por el proponente en
respuesta al requerimiento efectuado por la Entidad, el Comité Evaluador concluye
que la oferta presentada por DGERARD MG SAS desvirtua la presuncién de precio
artificialmente bajo, toda vez que acredita circunstancias objetivas relacionadas con
la estructuracion de su oferta y la viabilidad técnica, operativa y financiera para la
ejecucion del objeto contractual.

Lo anterior, considerando que no se configura ninguna de las circunstancias de
rechazo previstas en el numeral VIl de la Guia y que, del analisis efectuado, se
evidencio que la estructura de costos es correcta: comprende la totalidad de los
items, es aritméticamente consistente, coincide con la oferta registrada en SECOP
I, liquida correctamente el IVA e incorpora una utilidad del 20 % y un rubro de
imprevistos del 1 % sobre el valor antes de IVA, que le otorgan un margen de
absorcion frente a variaciones de costos. Asimismo, las condiciones de fabricacion
directa, instalaciones propias y compras por volumen explican de manera objetiva la
diferencia frente al estudio de mercado. Por lo anterior, se concluye que el suministro
de los bienes puede ejecutarse en las condiciones técnicas exigidas por la Entidad,
sin riesgo de desequilibrio econdmico para el contrato.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
1082 de 2015, la propuesta no evidencia riesgos que comprometan el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato.

En ese orden de ideas, una vez determinado el valor minimo aceptable, la Entidad
analizé la justificacion presentada por DGERARD MG SAS respecto de su oferta por
valor de CINCUENTA'Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($52.775.646) M/CTE.

Cordialmente
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