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Ref.. CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME-ARAUCA

ESTUDIO PREVIO

Adelantadas las diligencias correspondientes para la viabilidad del proyecto de referencia, esta
dependencia se permite presentar a usted el ESTUDIO PREVIO de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del decreto 1082 de 2015, el cual reglament6 lo establecido en la ley 80 de 1993 en el articulo
25 numeral 7 y 12, con el fin de adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato
bajo la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR DE CUANTIA para el desarrollo del objeto:
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AREA URBANA

DEL MUNICIPIO DE TAME-ARAUCA

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION. (DESARROLLO DEL NUMERAL 1
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015) 2

El proyecto denominado "Construccién de Pavimento Flexible y Obras Complementarias en el Area Urbana
del Municipio de Tame, Departamento de Arauca” tiene como finalidad desarrollar infraestructura vial
nueva en sectores del 4rea urbana que actualmente carecen de una estructura de pavimento adecuada o
presentan vias en afirmado o sin pavimentar, con el proposito de mejorar las condiciones de movilidad,
accesibilidad, seguridad vial y conectividad para peatones y vehiculos.

La intervencién contempla la construccion integral de la estructura de pavimento flexible, comprendiendo
las actividades preliminares, localizacion y replanteo, excavaciones, conformacién y mejoramiento de la
subrasante cuando sea requerido, suministro, extendido y compactacion de las capas granulares de
subbase y base, aplicacion de riego de imprimacion y liga, colocacion y compactacion de la carpeta de
mezcla asfaltica en caliente, asi como la ejecucién de las obras complementarias necesarias para el
adecuado funcionamiento de la infraestructura vial, entre ellas bordillos, cunetas, andenes, obras de
drenaje superficial, sumideros, sefializacion horizontal y vertical, demarcacién vial, manejo de transito,
urbanismo y demas actividades contempladas en los disefios y especificaciones técnicas del proyecto.

Con la ejecucion de esta obra se busca mejorar significativamente la movilidad urbana, incrementar la
seguridad para todos los actores viales, optimizar los tiempos de desplazamiento, reducir los costos de
operacién de los vehiculos, mejorar las condiciones de accesibilidad para la poblacién y fortalecer la
infraestructura vial del municipio, contribuyendo al desarrollo urbano ordenado y al crecimiento
socioeconémico de la region.

Desde el punto de vista técnico, las actividades corresponden a la construccién de infraestructura vial
convencional mediante procedimientos constructivos ampliamente conocidos y estandarizados en la
ingenierfa civil, utilizando materiales, equipos y maquinaria de uso comin en este tipo de obras. La
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ejecucion no contempla estructuras especiales de alta complejidad, como puentes, viaductos, tineles o
cimentaciones profundas, ni requiere tecnologias constructivas especializadas, razén por la cual el
proyecto puede clasificarse como una intervencién de baja complejidad técnica y operativa.

Asimismo, los impactos ambientales y sociales derivados de la ejecucion de las obras son temporales,
previsibles y controlables mediante la implementacion de las medidas establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental, el Plan de Manejo de Transito, el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y los
demds instrumentos de gestion aplicables, garantizando el cumplimiento de la normatividad ambiental,
laboral y de seguridad vigente.

En términos generales, el proyecto constituye una inversion estratégica para el Municipio de Tame,
orientada a la construccion de nueva infraestructura vial urbana que permitird mejorar las condiciones de
transitabilidad, accesibilidad y conectividad de la poblacién, incrementando la calidad de vida de sus

. habitantes, fortaleciendo la competitividad del territorio y promoviendo el desarrollo econémico y social
mediante la consolidacion de una red vial moderna, segura y funcional.

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 2, 311 y 315, establece que corresponde a los
municipios garantizar la prestacion de los servicios publicos, promover el desarrollo de su territorio, ordenar
el desarrollo local y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, funciones que
comprenden la planificacién, conservacién y mejoramiento de la infraestructura vial urbana. De igual
manera, el articulo 313 asigna a los concejos municipales la responsabilidad de reglamentar los usos del
suelo y velar por el adecuado desarrollo territorial, dentro del cual la infraestructura vial constituye un
elemento fundamental para la movilidad y la integracién urbana.

En concordancia con lo anterior, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, dispone que los
municipios tienen como finalidad fundamental administrar los asuntos locales, planificar el desarrolio 3
economico, social y ambiental de su territorio, solucionar las necesidades insatisfechas de la comunidad y
construir las obras que demande el progreso municipal. Particularmente, el articulo 3 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, establece como competencias municipales la
construccion y conservacion de las obras publicas requeridas para el desarrollo local, asi como la
promocion de soluciones que mejoren la movilidad y el bienestar de la poblacion.

Asimismo, la Ley 715 de 2001, en el marco de las competencias territoriales, reconoce la responsabilidad

. de los municipios en la administracion de los recursos destinados a la inversion publica y en la ejecucion
de proyectos de infraestructura que contribuyan al desarrollo econémico y social del territorio, mientras
que la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, establece que
corresponde a las entidades territoriales la conservacién, rehabilitacién, mejoramiento y desarrolio de la
infraestructura vial de su jurisdiccion, garantizando condiciones adecuadas para la movilidad y el transporte
terrestre.

En desarrollo de dichas competencias, la Alcaldia Municipal de Tame, como maxima autoridad
administrativa del municipio, tiene la obligacion legal de dirigir la accion administrativa, ejecutar las obras
publicas que demande el progreso local, administrar la infraestructura vial urbana y garantizar la adecuada
prestacion de los servicios a cargo del municipio, de conformidad con lo previsto en los articulos 311y 315
de la Constitucion Politica y en la Ley 136 de 1994. En consecuencia, le corresponde formular, gestionar,
financiar y ejecutar proyectos orientados al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la red vial
urbana, procurando la conservacion del patrimonio publico y el bienestar general de la comunidad.

De igual forma, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Municipio de Tame, como
dependencia encargada de la planeacion, formulacion, supervision y ejecucion de las politicas, programas
y proyectos de infraestructura fisica municipal, tiene dentro de sus funciones la elaboracion de estudios y
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disefios, la estructuracién técnica de proyectos de inversion, la administracion, conservacion,
mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura vial urbana, asi como la supervision de
la correcta ejecucion de las obras publicas, de conformidad con las funciones establecidas en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales y en la estructura administrativa adoptada por el
Municipio de Tame. En tal sentido, esta dependencia es la responsable de liderar técnicamente las
actuaciones encaminadas a garantizar la adecuada movilidad urbana y la conservacion de la red vial
municipal.

En este contexto, se hace necesario ejecutar el proyecto de CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME-
ARAUCA, con el proposito de recuperar las condiciones funcionales de los corredores viales afectados,
prolongar la vida util de la infraestructura existente y garantizar una circulacion mas seguray eficiente para
todos los usuarios de la via.

Asimismo, este proyecto se encuentra alineado con los objetivos estratégicos establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal de Tame, orientados al fortalecimiento de la infraestructura vial urbana, la mejora de
las condiciones de movilidad, la promocién del desarrollo territorial y el fortalecimiento de la competitividad
del municipio. De igual manera, contribuye al cumplimiento de las metas relacionadas con el
mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de la red vial urbana, permitiendo garantizar una
infraestructura adecuada para el desarrollo social, econémico e institucional del territorio, en concordancia
con los principios de planificacion territorial establecidos en la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de
Desarrollo).

Por lo anterior, la ejecucién de las obras de construccion con pavimento flexible constituye una intervencion
prioritaria y necesaria para dar cumplimiento a las competencias constitucionales y legales asignadas al
Municipio de Tame en materia de infraestructura vial, preservar el patrimonio publico representado en la 4
red vial urbana, mejorar la seguridad y comodidad de los usuarios, optimizar la movilidad y contribuir al
desarrollo sostenible del municipio, en armonia con las directrices del Plan de Desarrollo Municipal vigente,
la Ley 105 de 1993, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y las demas disposiciones
que regulan la gestion de la infraestructura puablica territorial.

1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La infraestructura vial urbana del municipio de Tame, departamento de Arauca, presenta un avanzado
estado de deterioro como consecuencia del envejecimiento natural de los pavimentos, las condiciones
climaticas de la regién, el incremento del transito vehicular y la insuficiencia de intervenciones de
mantenimiento oportunas. Esta situacion ha generado una afectacién significativa en las condiciones de
movilidad y seguridad para conductores, motociclistas, ciclistas y peatones.

Actualmente, numerosos tramos de la malla vial urbana evidencian la presencia de baches de diferentes
dimensiones, fisuras longitudinales y transversales, pérdida de material en la capa de rodadura,
hundimientos, desprendimientos superficiales y deformaciones que comprometen la funcionalidad vy el
nivel de servicio de las vias. En algunos sectores, el deterioro ha alcanzado niveles criticos, reduciendo
considerablemente la capacidad de circulacion y obligando a los usuarios a realizar maniobras riesgosas
para evitar las zonas afectadas.

Las deficiencias existentes generan dificultades en la movilidad diaria de la comunidad, incrementan los
tiempos de desplazamiento y elevan los costos de operacion y mantenimiento de los vehiculos debido al
desgaste prematuro de llantas, sistemas de suspension y demas componentes mecanicos. De igual
manera, el mal estado de las vias incrementa el riesgo de accidentes de transito, especialmente para
motociclistas y ciclistas, quienes constituyen una parte importante de los usuarios de la red vial urbana.

€ Carr 15 No. 14 — 97 2do piso
& (7) 888 6394



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

ALCALDIA MUNICIPAL DE TAME
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO

RD- 400

Adicionalmente, durante las temporadas de lluvia, los dafios presentes en la superficie de rodadura tienden
a agravarse debido a la infiltracion de agua en las capas estructurales del pavimento, acelerando los
procesos de deterioro y ampliando las areas afectadas. Esta condicién genera acumulacion de agua en
diversos puntos de la ciudad, disminuyendo ain mas la seguridad y comodidad de los usuarios.

La problematica descrita afecta no solo la movilidad urbana, sino también el desarrolio econémico y social
del municipio, al dificultar el acceso a establecimientos comerciales, instituciones educativas, centros de
salud, entidades publicas y demas servicios esenciales. Por lo anterior, resulta prioritario adelantar
intervenciones de mantenimiento y recuperacién vial que permitan restablecer las condiciones adecuadas
de transitabilidad, seguridad y conectividad dentro del casco urbano de Tame.

Fortalezas

El proyecto de construcciéon con pavimento flexible en las vias urbanas del municipio de Tame presenta
como principal fortaleza la mejora inmediata de las condiciones de movilidad y transitabilidad en los
sectores intervenidos, lo que se traduce en una circulacién mas segura y eficiente para todos los usuarios
de la via. Asi mismo, contribuye significativamente al incremento de la seguridad vial, reduciendo el riesgo
de accidentes asociados al deterioro de la carpeta asfaltica.

Otra fortaleza importante es la optimizacién de los recursos publicos, ya que este tipo de intervencion
permite atender puntos criticos sin necesidad de reconstruir la totalidad de la estructura vial, lo que
representa una solucién mas eficiente en términos econémicos y de tiempo de ejecucién. Adicionalmente,
la obra se ejecuta en plazos relativamente cortos, generando menores afectaciones a la movilidad urbana
y dinamizando la economia local mediante la generacion de empleo temporal.

Debilidades

Dentro de las debilidades del proyecto se destaca que el reparcheo constituye una solucién parcial y
localizada, la cual no resuelve de fondo posibles fallas estructurales profundas de la via cuando estas
existen. En consecuencia, la vida util de la intervencién puede ser menor en comparacién con una
rehabilitacion o reconstruccion integral del pavimento.

. Asimismo, estas obras requieren intervenciones periédicas en sectores de alto flujo vehicular, lo que implica
la necesidad de mantenimiento continuo. También se evidencia la dependencia de condiciones climaticas
favorables para garantizar la correcta ejecuciéon de las actividades, asi como posibles limitaciones
presupuestales que restringen la cobertura total de la malla vial urbana.

Oportunidades

El proyecto se encuentra alineado con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal de Tame, lo cual
representa una oportunidad para fortalecer la infraestructura vial urbana y mejorar la conectividad entre los
diferentes sectores del municipio. Esto contribuye al desarrollo econémico y social, facilitando el acceso a
servicios de salud, educacion y comercio.

De igual manera, el mejoramiento de las vias urbanas permite elevar la competitividad territorial del
municipio y mejorar su imagen urbana. También abre |a posibilidad de gestionar recursos adicionales ante
entidades departamentales y nacionales para la ejecucion de futuros proyectos de infraestructura.
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Otra oportunidad importante es la implementacion de programas de mantenimiento vial preventivo a largo
plazo, lo que permitird dar continuidad a las intervenciones y garantizar mayor sostenibilidad de la
infraestructura intervenida.

Amenazas

Entre las principales amenazas se encuentra el incremento en los costos de materiales de construccion
como asfaltos, agregados pétreos y combustibles, lo cual puede afectar el presupuesto del proyecto.
Asimismo, las condiciones climaticas adversas, especiaimente las lluvias intensas, pueden generar
retrasos en la ejecucién de las obras y afectar la calidad de las intervenciones.

Otra amenaza relevante es el deterioro acelerado de las vias debido al incremento del transito vehicular
pesado en zonas urbanas no disefladas para estas cargas. También se presentan riesgos asociados a
posibles dafios en redes de servicios publicos subterraneas, como acueducto, alcantarillado o gas, durante
la ejecucion de las actividades.

Finalmente, pueden existir restricciones presupuestales o demoras en los desembolsos de recursos, asi
como inconformidad temporal de la comunidad debido a cierres parciales o restricciones de movilidad
durante la ejecucion del proyecto.

PROBLEMA CENTRAL

DETERIORO PROGRESIVO DE LA MALLA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME, ARAUCA, QUE
AFECTA LA MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION DEBIDO A LA 6
CARENCIA VIAS DEBIDAMENTE ESTRUCTURADAS.

DESCRIPCION DE CAUSAS Y EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

A continuacion, se presenta la descripcion de causas y efectos directos e indirectos del problema asociado
al mejoramiento de vias urbanas mediante Construccion con pavimento flexible en el municipio de Tame,

Arauca:

Causas del problema

Entre las principales causas del deterioro de la malla vial urbana en el municipio de Tame se encuentra la
insuficiencia de mantenimiento preventivo y correctivo oportuno, lo que ha permitido la progresiva
degradacion del pavimento flexible. A esto se suma el incremento del transito vehicular, especialmente de
motocicletas y vehiculos de carga que superan la capacidad estructural para la cual fueron disefiadas

algunas vias urbanas.

Otra causa relevante es la deficiente evacuacion de aguas lluvias y el deterioro de los sistemas de drenaje,
lo cual facilita la infiltracion de agua en las capas estructurales del pavimento, acelerando su falla.
Igualmente, las condiciones climaticas de la region, caracterizadas por altas precipitaciones, contribuyen
al debilitamiento de la estructura vial. También influye el envejecimiento natural del pavimento flexible y la
falta de intervenciones de rehabilitacion periodica.

Efectos directos
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Como consecuencia directa de estas causas se presenta el deterioro visible de la superficie de_ roc?adu.ra,
evidenciado en baches, fisuras, hundimientos y pérdida de la capa asféltica. Esto genera una dlsmlpumén
de la seguridad vial, aumentando el riesgo de accidentes de transito para conductores, motociclistas y
peatones.

Asimismo, se produce un deterioro en las condiciones de movilidad urbana, con incremento en los tiempos
de desplazamiento y afectaciones en la comodidad del transito vehicular. También se incrementan los
costos de operacién y mantenimiento de los vehiculos, debido al mayor desgaste mecanico causado por
el mal estado de las vias.

Efectos indirectos

De manera indirecta, el deterioro vial genera una afectacion en la calidad de vida de Ia poblacién, al limitar

. el acceso oportuno a servicios esenciales como salud, educacién y comercio. También impacta
negativamente el desarrollo econémico del municipio, al encarecer el transporte de bienes y servicios y
reducir la competitividad local.

Adicionalmente, se presenta una desvalorizacion de los predios urbanos en sectores afectados, asi como
una percepcién negativa de la imagen institucional y urbana del municipio. En el mediano plazo, la falta de
intervencion puede derivar en la necesidad de inversiones mas costosas para la reconstruccion total de la
infraestructura vial, en lugar de soluciones de mantenimiento como la Construccion.

DEFINICION DE OBJETIVOS Y METAS (GENERAL Y ESPECIFICOS)
Objetivo general

Mejorar las condiciones de transitabilidad, seguridad vial y funcionalidad de Ila malla vial urbana del
municipio de Tame, mediante la ejecucién de actividades de Construccion con pavimento flexible en los
sectores criticos, con el fin de optimizar la movilidad urbana, reducir los costos de operacion vehicular y
contribuir al desarrollo social y econémico del municipio.

Objetivos especificos

o Recuperar las condiciones de la superficie de rodadura en los tramos de via urbana deteriorados
mediante la ejecucion de actividades de corte, demolicién y reposicion de pavimento flexible.

o Disminuir los riesgos de accidentalidad asociados al mal estado de la infraestructura vial urbana,
mejorando la seguridad para todos los actores viales.

o Optimizar la movilidad urbana mediante la reduccion de tiempos de desplazamiento y la mejora de la
conectividad entre barrios y sectores del municipio.

¢ Prolongar la vida util de la infraestructura vial existente mediante intervenciones de mantenimiento
correctivo oportuno.

o Contribuir al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal de Tame en
materia de infraestructura vial y movilidad sostenible.

Metas del proyecto

o Intervenir el 100% de los puntos criticos identificados en la malla vial urbana priorizada del municipio
de Tame mediante actividades de Construccién en pavimento flexible.

o Recuperar funcionalmente la transitabilidad en al menos el 90% de los tramos viales intervenidos,
garantizando condiciones adecuadas de movilidad vehicular y peatonal.
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Reducir en un porcentaje significativo (aproximadamente 30% o mas, segin medicién posterior al

proyecto) los tiempos de desplazamiento en los sectores intervenidos.
Disminuir la ocurrencia de dafios vehiculares asociados al mal estado de la via en las zonas priorizadas.
Ejecutar el proyecto en el 100% del plazo contractual establecido, cumpliendo con las especificaciones

técnicas y normas de calidad vigentes.

LOCALIZACION GENERAL:

Figura 1.1. Localizacion
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Flgua 1.2. Localizacion

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 9
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. (DESARROLLO DEL
NUMERAL 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015).

21 OBJETO A CONTRATAR

El objeto de contrato es CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME-ARAUCA.

. 2.2 ALCANCE DEL OBJETO

En virtud del citado Plan Participativo de Desarrollo del Municipio de Tame 2024-2027 se establecié como
metas e indicadores el CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME-ARAUCA “en el Municipio de Tame y dar solucién a la
problematica planteada.

CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA:
CONCORDANCIA Y PERTINENCIA DEL PROYECTO CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Plan de Desarrolio Nacional: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Programa: 2402 - Infraestructura red vial regional

Transformacion: SEGURIDAD HUMANA 'Y JUSTICIA SOCIAL

Pilar: habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar

Catalizador: sistemas de transporte publico urbanos y regionales para aprovechar las aglomeraciones
urbanas
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componente: aumento de la oferta de transporte publico urbano y regional con esquemas tarifarios
diferenciales.

CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Plan de Desarrollo Departamental: Plan Participativo de Desarrollo Departamental de Arauca (2024 -
2027).

Pilar: 1. ARAUCA CON PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO

Eje estratégico: 3. Infraestructura, Vias y Transporte

Programa presupuestal: Infraestructura vial y transporte

CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Plan de Desarrollo Municipal: Haciendo Equipo por Tame (2024 — 2027).
Estrategia: Tame productiva, industrial, competitiva y turistica

Sector: Transporte

Programa: Infraestructura red vial regional

23 ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE LAS OBRAS A EJECUTAR.

Las especificaciones técnicas que el proponente deberéa utilizar para la presentacion de su propuesta se
encuentran detalladas en el documento anexo “DOCUMENTO TECNICO” y se encuentran acordes con la

normatividad.

La entidad contratante velara porque el servicio se preste de tal forma que los procedimientos aplicados
sean compatibles, no solo con los requerimientos técnicos, sino con las disposiciones legales vigentes, en
las actividades a ejecutar se tendran en cuenta las especificaciones técnicas.

El constructor velara por que los trabajos se realicen de tal forma que los procedimientos aplicados sean
compatibles, no solo con los requerimientos técnicos necesarios, sino también con las disposiciones legales
vigentes al respecto y con las especificaciones propias de los disefios del proyecto.

La Supervision Municipal exigira al contratista materiales homologados. Los materiales necesarios para la
ejecucion de las obras seran suministrados por el contratista, por lo tanto, es de su responsabilidad el
transporte, su almacenamiento y cuidado, y se abstendra de instalar material no inspeccionado y aprobado
por la Supervisién Municipal, asumiendo la responsabilidad y costo de desmontarlos y cambiarlos cuando
sea necesario. Si se encontraré material que no cumple con todos los requisitos de calidad exigidos en las
especificaciones de construccién (normas, procedimientos de fabricacion, etc.), la Supervisién Municipal
podra solicitar los cambios o correcciones que sean necesarios.

Los casos especiales y procedimientos constructivos que se usen para la ejecucion del proyecto se
ajustaran a lo establecido en la normatividad colombiana vigente y a las particulares o especiales que se
establezcan para este tipo de obra. Dichos reglamentos y normas se aplicaran como si estuviesen anotadas
en las presentes especificaciones técnicas.

24 AUTOCONTROL DE CALIDAD
El Contratista desarrollara la obra a partir de una cuidadosa planeacién de fa misma aplicando buenas

practicas de Ingenieria de conformidad con los parametros técnicos vigentes y aplicables para lograr obras
eficientemente estructurales y funcionales con el entorno natural en el que se desarrollan, conforme a la
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necesidad prevista que se satisface con el cumplimiento del objeto contractual, en el marco de los fines
esenciales del estado y la contratacién publica.

Quien haga sus veces de ejecutor ante la entidad contratante, prevera y asumira en sus costos que para
la ejecucién de la obra, debe disponer de ser el caso un equipo de laboratorio completo, mano de obra 'y
profesionales idoneos, maquinaria, equipos y herramientas optimas y metodologia constructiva eficiente,
segun las especificaciones técnicas de construccion que le permitan realizar los ensayos, las mediciones
y demas verificaciones requeridas y aplicables que aseguren la calidad y estabilidad de los trabajos y
posteriormente cumplir con el objeto contractual.

En atencién a lo anterior, dispone el Consejo de Estado™:
Inobservancia del principio de planeacién

En aquellos casos en los que la desatencién, por parte de! contratista, de las exigencias que impone el
principio de planeacién al momento de estructurar la oferta, derive posteriormente, en consecuencias
economicas desfavorables para el mismo, estas no pueden ser invocadas como fundamento de
pretensiones resarcitorias apoyadas en una presunta ruptura de la ecuacion financiera del contrato.

En este sentido, el Consejo de Estado reiterd, que no es posible que el contratista pueda invocar
pretensiones resarcitorias de las circunstancias econémicas sobrevinientes que le son desfavorables,
mediante la figura de ruptura del equilibrio de la ecuacion financiera del contrato, pues — en el caso sometido
a consideracion del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo- debieron haber sido previstas y
planificadas por el contratista como experto y conocedor de las actividades en el marco de las cuales ofrece
sus servicios a la entidad estatal.

11
El principio de planeacion también aplica al contratista

La Seccion ha recordado que los inconvenientes derivados de la inobservancia del principio de planeacién
por parte del contratista, a quien también le resultan exigibles severas cargas de diligencia, rigor y seriedad
a la hora de estructurar las ofertas que presenta ante las entidades estatales, que conducen a deficiencias
en la configuracién econdémica de la propuesta que le privan de obtener las utilidades que esperaba

_ alcanzar como resultado de la ejecucion del contrato, no pueden escudarse tras el ficticio ropaje de

‘ desbalances sobrevenidos en la ecuacion financiera del negocio, pues en esos eventos las circunstancias
en cuestion debieron haber sido previstas y planificadas por el contratista como experto y conocedor de las
artes o actividades en el marco de las cuales ofrece sus servicios a la entidad estatal.

25 CONDICIONES DEL CONTRATISTA COMO CONSTRUCTOR
A. Metodologia constructiva

El Contratista, asumira la responsabilidad sobre la ejecucion total de la obra sea de manera directa o
subcontratada, para que esta se realice en dptimas condiciones técnicas y sera su obligacién ejecutar la
obra, estrictamente de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas que forman parte integral del
proyecto.

'Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 28 de enero de 20186, exp. 34.454, M.P. Marta Nubia Veldsquez Rico. Reiteracion de
la sentencia de la Subseccién C del 18 de marzo de 2015, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, exp. 33.223. En el mismo sentido: Subseccion B,
sentencia del 29 de agosto de 2016, exp. 34.288, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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La metodologia utilizada por el Constructor para desarrollar las actividades que se le contraten debe
garantizar los siguientes aspectos:

e Cumplimiento de las calidades previstas en planos y especificaciones

e El contratista tiene a su cargo atribucion del principio de planeacion en virtud de la tesis de
inobservancia planteada por el Consejo de Estado al poseer calidades de experto constructor y
posterior adjudicatario que le permite determinar, analizar y cumplir las especificaciones y condiciones
técnicas.

e La estabilidad y calidad de la obra contratada.

e El cumplimiento de las normas de seguridad industrial durante la ejecucién de la obra y la
responsabilidad civil extracontractual.

e El cumplimiento de la formulacion e implementacién de los protocolos de bioseguridad que garantice
la salud y vida del personai que labora en la obra y de la poblacion del area de influencia

e El minimo impacto ambiental que pueda generar el proyecto por emisiones, disposicién de desechos y
otros.

B. Materiales

El Constructor, antes de iniciar los trabajos debe disponer de un lugar adecuado que le sirva de oficina y
deposito de materiales y herramientas. Tanto los materiales como la herramienta deben ser revisados por
la Supervision Municipal en el marco de sus funciones para comprobar que son los necesarios para la
ejecucion de la obra.

Todos los materiales que sean necesarios para la construccion total de las obras deben ser suministrados
por el Contratista y colocados en el sitio de las obras. Asi mismo debe considerar las diversas fuentes de
materiales y tener en cuenta en su propuesta todos aquellos factores que incidan en su suministro.
Todos los costos que demanden la compra, exploracion, explotacion procesamiento, transporte, manejo,
vigilancia, etc., de dichos materiales seran por cuenta del Contratista, quien a su vez debe asumir los
riesgos por pérdida, deterioro y mala calidad de los mismos.

C. Magquinaria, equipos y herramientas

Toda la maquinaria, equipos y herramientas necesarios para la correcta y 6ptima ejecucion de las obras
deben ser suministrados a su cargo por el Contratista.

Los equipos, maquinarias y herramientas que debe suministrar el Contratista deben ser adecuados para
las caracteristicas y magnitud de la obra a ejecutar.

La reparacién y mantenimiento de las maquinarias, equipos y herramientas es a cargo del Constructor,
quien debe asumir todos los riesgos por pérdida, dario, deterioro, etc., de los mismos.

D. Mano de obra y personal

12
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Es obligacion del contratista suministrar y mantener durante la ejecucion de la obra y hasta la entrega tot§|
de las mismas, a satisfaccién de la Supervision Municipal, el personal competente, idoneo y con experiencia
de directivos, profesionales, técnicos, administrativos, obreros y demas que se requieran para ejecutar de
la mejor manera posible los trabajos a que se refieren los planos y las especificaciones técnicas y
requerimientos del pliego de condiciones.

Adicionalmente, el personal de obra debe tener vinculacién con el contratista y presentar a la Supervision
Municipal copias de los contratos, copias de las planillas de pago de los salarios suscritas por los
trabajadores, con indicacién de las respectivas cédulas de ciudadania, pagos en salud, pensiones, riesgos
profesionales y demas emolumentos exigidos por la ley vigente.

El Contratista debe conciliar, ante la respectiva oficina de trabajo, las prestaciones e indemnizaciones a
que hubiera lugar, cuando se reconozcan indemnizaciones por accidente de trabajo y/o enfermedad

’ profesional.

El Contratista debe responder oportunamente por toda clase de peticiones, demandas, reclamos o
procesos que interponga el personal a su cargo o el de los subcontratistas.

Los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones que pagara el Contratista a sus trabajadores,
obligaciones que debe tener en cuenta al formular su propuesta, son como minimo, los que sefala el
Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas legales complementarias.

Es entendido que el personal que el Contratista ocupe para la realizacién de las obras no tendra vinculacion
laboral y/o contractual con la Administracién y que toda responsabilidad derivada de los contratos de trabajo
correra a cargo exclusivo del Contratista.

13
E. Vias de acceso y otras obras provisionales

Durante su permanencia en la obra seran a cargo del constructor, la construccién, mejoramiento y
conservacion de las obras provisionales o temporales que no forman parte integrante del proyecto, tales
como: vias provisionales, vias de acceso, vias internas de explotacion a las fuentes de materiales, cercas,
asi como las obras necesarias para la recuperacién morfolégica cuando se haya explotado por el
constructor a través de las autorizaciones temporales; y las demds que considere necesarias para el buen

’ desarrollo de los trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demas edificaciones provisionales con sus
respectivas instalaciones, depositos de combustibles, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes
del Municipio de Tame o de terceros que puedan ser afectados por razén de los trabajos durante la
ejecucion de los mismos, y en general toda obra provisional relacionada con los trabajos.

El contratista dispondra de las zonas previstas para ejecutar la obra y la obtencién de lotes o zonas
necesarias para construir sus instalaciones, las cuales estaran bajo su responsabilidad.

Adicionalmente, correran por su cuenta los trabajos necesarios para no interrumpir el servicio en las vias
publicas usadas por €l o en las vias de acceso cuyo uso comparta con otros contratistas.

El proponente deberd tener en cuenta el costo correspondiente a los permisos y a las estructuras
provisionales que se requieran cuando, de conformidad con el proyecto cruce o interfiera corrientes de
agua, canales de desague, redes de servicios publicos, etc.

A menos que se hubieran efectuado otros acuerdos, el proponente favorecido con la adjudicacion del
contrato debera retirar todas las obras provisionales a la terminacién de los trabajos y dejar las zonas en
el mismo estado de limpieza y orden en que las encontr6. Asi mismo, sera responsable de la desocupacion
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de todas las zonas que le fueron suministradas por el Municipio de Tame para las obras provisionales y
permanentes.

F. Senalizacién de la obra

El area de trabajo debe ser delimitada por elementos tales como: conos, vallas 0 manilas. En los trabajos
nocturnos se utilizaran colombinas o vallas fluorescentes y ademas sefiales luminosas a ambos lados del
sitio de trabajo. Los vehiculos utilizados en trabajos nocturnos deben tener en los dos extremos de la parte
superior de la cabina, bombillas de sefializacion (licuadora). La adecuada dotacion de elementos de
seguridad y herramientas permite al personal operativo desarrollar los trabajos en forma segura y mejorar
sus rendimientos.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2.6.1 Obligaciones generales del contratista

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones
sefialadas en el Pliego de Condiciones y demas Documentos del Proceso, vigente durante la ejecucion del
contrato, el Contratista se obliga a:

1. Destinar a la ejecucién del contrato mano de obra no calificada de la region en un porcentaje no inferior
al treinta por ciento (30%), sin perjuicio de que el contratista incorpore un porcentaje superior al definido
por la Entidad) de acuerdo con el personal del contratista de obra destinado a la ejecucion del contrato.
En todo caso, el cinco por ciento (5%), sin perjuicio de establecer un porcentaje superior, de acuerdo
con el estudio del sector y caracteristicas propias de la region, que no podra superar el treinta por ciento
(30%) de la mano de obra no calificada de la region seran mujeres. 14

Para efectos de esta obligacién, se entiende por personal de la regién a aquellos domiciliados por al menos
el ultimo afio, contado a partir de la fecha del cierre del proceso, en el municipio o los municipios donde se
ejecutara el contrato. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia la
fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.

Cuando las condiciones demograficas del lugar en donde se ejecutara el contrato imposibiliten vincular el
porcentaje anteriormente previsto, seréa posible contratar personal del departamento en donde se desarrolla

el contrato.

Esta obligacién no se entendera incumplida en los supuestos en que el Contratista acredite su debida
diligencia, mediante la realizacion de actuaciones dirigidas a lograr la destinacion minima del personal para

la ejecucion del contrato.

2. Destinar a la ejecucién del contrato, en un porcentaje del cinco por ciento (5%) al diez por ciento (10%),
la provisién de bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial
proteccion constitucional: poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion, victimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de
hogar, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacién de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, entre otros sujetos
identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta manera.

El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecucion del contrato debera mantenerse durante
toda su vigencia en el porcentaje minimo establecido en este numeral, so pena del incumplimiento
contractual.
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El supervisor hara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion
del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. Para estos efectos, el
contratista presentara la documentacion respectiva que acredite la condicién de los sujetos mencionados
y la forma en la que participaran durante la ejecucion del contrato. El cumplimiento de esta obligacion
debera probarse ante al supervisor dentro de los Cinco (5) dias siguientes contados a partir de Acta de
Inicio.

Para la acreditacién de la condicion de mujer cabeza de familia, personas en condicion de discapacidad,
adultos mayores, poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gitana, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, se aplicara en lo pertinente lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya. Por su parte, la condicion de poblacién en pobreza extrema se constatara en las bases de datos
del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén V) y la condicion
de victima de conflicto armado y de desplazados por la violencia debera demostrarse con el certificado de
inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV, en los términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma
que lo modifique, complemente o sustituya.

La condicién de los sujetos de especial proteccion constitucional que no se encuentre definida en esta
clausula debera ser acreditada por el contratista de conformidad con lo determinado por la ley y la
jurisprudencia en ausencia de norma aplicable.

Opcién 1:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas
en los Documentos del Proceso de Contratacion.

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego
de Condiciones y demas Documentos del Proceso.

4. Dar aconocer a la Entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda tener algun efecto
sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

5. Abstenerse de adelantar intervencién alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por la
entidad competente (cuando aplique intervenciones).

6. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selecciéon en los plazos

acordados con la Entidad.

Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecucion del contrato.

Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la obra.

Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentacién de la

oferta.

10. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacién que implique una modificacién del estado de
los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.

11. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental
o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucién del Contrato.

12. Durante la ejecucion del contrato deberd observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se
produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi
como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccién personal (EPP).

13. Informar periédicamente la composicion del capital social de la persona juridica; la existencia de pactos
o acuerdos de accionistas; su pertenencia 0 no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz,
subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi como la informacién relevante de indole juridica,
comercial o financiera, de la persona juridica o de sus representantes legales, socios o accionistas.
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14. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

15. Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio
de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en
Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales,
accionistas o integrantes del Contratista.

16. El contratista se compromete a realizar durante la ejecuciéon del contrato las siguientes actividades
Factor de calidad programas adicionales ambientales y sociales.

17. El Contratista se compromete a adquirir los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad
Estatal en el numeral 4.3.1 del documento base. En consecuencia, el Contratista debe adquirir los
bienes que se encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales durante la ejecucion
del contrato.

18. Informar al supervisor del contrato, segin corresponda, la fecha de adquisicion de los bienes
nacionales relevantes para que este verifique que fueron obtenidos durante la vigencia del Registro de
Productores de Bienes Nacionales correspondiente.

19. Incorporar como minimo el el porcentaje definido en el numeral 4.3.1 del documento base que sea por
lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior de personal colombiano
para el cumplimiento del contrato.

20. Incorporar como minimo el noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de
origen colombiano para el cumplimiento del contrato.

Paragrafo: En caso de que el Contratista incorpore bienes nacionales relevantes durante la ejecucion del
contrato, quedara exento de cumplir con las obligaciones relacionadas con su utilizaciéon cuando ocurra
alguno de los siguientes supuestos:

i) El bien nacional relevante no esté registrado en el Registro de Productores Bienes Nacionales al 16
momento de su adquisicion.

ii) Los proveedores existentes no tienen la capacidad de suministrar el bien nacional relevante.

iii) El proveedor incrementa significativamente los precios del bien nacional relevante, por ausencia
de otros proveedores que estén registrados en el Registro de Productores de Bienes Nacionales o
sin que exista una justificacion por condiciones de mercado, dificultando de manera grave la
ejecucion del contrato.

Para estos efectos, las partes deberan agotar las siguientes actuaciones para que se configure el evento
eximente de responsabilidad:

a) El Contratista comunicara al supervisor del contrato la ocurrencia de uno de los supuestos eximentes
de responsabilidad dentro de los Cinco (5) dias contados a partir de su ocurrencia, incluyendo la
informacién con soportes o documentos, y demas detalles que fueran pertinentes sobre su
acontecimiento.

b) La Entidad Estatal por medio del supervisor del contrato informara dentro de los Cinco (5) dias habiles
siguientes contados a partir de la fecha de recibida la comunicacion del Contratista, si efectivamente
se configura o no uno de los supuestos definidos en este numeral.

c) En el evento que se compruebe la ocurrencia de uno de estos supuestos, la Entidad Estatal verificara
si es posible que el Proponente adquiera un bien de caracteristicas técnicas iguales o superiores que
se encuentre en el Registro de Productores de Bienes Nacionales. En caso de que sea viable le
informara al Contratista el bien nacional relevante que debera adquirir durante la ejecucion del proyecto.

d) En caso de que no sea posible adquirir un bien de caracteristicas técnicas iguales o superiores para el
cumplimiento del contrato, se configurara el evento eximente de responsabilidad.

2.6.2 Obligaciones especificas del contratista
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Ademas de las obligaciones generales derivadas de la esencia y naturaleza del objeto del contrato, el
contratista se compromete a:

1. Cumpliry ejecutar el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en Anexo
Técnico, Pliego de Condiciones, la propuesta, el contrato, asi como la documentacion que compone la
planeacién del proyecto.

2. El contratista es responsable de la realizacion de las pruebas de campo y ensayos de laboratorio que
aseguren la calidad de la obra (en caso que aplique), incluidas aquellas requeridas para el manejo
ambiental del proyecto y entregara a la Supervision Municipal los resultados de los mismos dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su obtenci6n, para que ésta verifique si se ajustan a
los requerimientos de las especificaciones. La verificacion de la Supervision Municipal no exonerara de
responsabilidad al contratista por la calidad de la misma.

. 3. El contratista durante el plazo de ejecucién de las obras debera dotar a los trabajadores de uniformes
y elementos para su seguridad. En un lugar visible del uniforme, debera tener la imagen institucional
de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Municipio de Tame.

4. Rehacer, sufragando a su costo, en todo o en parte, cualquier obra no conforme a juicio del Supervisor.

5. Mantener en el lugar de los trabajos al personal, y en particular a los residentes de obra exigidos que
lo representen en todo lo relacionado con el desarrolio del contrato, con amplios poderes para actuar
en la obra.

6. El Contratista debera colocar las sefiales y avisos de prevencion de accidentes tanto en horas diurnas
como nocturnas en la cantidad, tipo, tamafio, forma, clase, color y a las distancias requeridas de
acuerdo con lo dispuesto en las normas anteriores y con las instrucciones del Supervisor. Serd
responsabilidad de El Contratista cualquier accidente ocasionado por la carencia de dichos avisos,
defensas, barreras, guardianes y sefiales.

7. Presentar a la Supervisién Municipal y a la Entidad Contratante el programa de trabajo, ajustando las 17
actividades a efecto de lograr el correcto desarrollo del proyecto. -

8. Asegurar el cumplimiento del cronograma de actividades aprobado por la Supervision Municipal, para
lo cual debera planificar y controlar las actividades programadas.

9. Presentar a la Supervisidn Municipal los analisis de precios unitarios (APU) de todos y cada uno de los
items contratados.

10. Garantizar la coordinacién con la Supervisién Municipal con el fin de hacer efectiva la implementacion
de las actividades programadas.

‘ 11. Presentar las hojas de vida de todo el personal para verificacién y aprobacion por parte de la
Supervision Municipal, previo al inicio de las actividades de obra del contrato suscrito.

12. Cumplir con las herramientas, equipos y personal Minimo de trabajo con la formacién académica y la
experiencia exigida en el Pliego y Anexos Técnicos, garantizando de esta manera la prestacion del
servicio del equipo de trabajo de manera ininterrumpida durante toda la ejecucion del contrato, quienes
deberan suscribir con su nimero de tarjeta profesional todos los informes, estudios, etc., que se
produzcan en sus respectivas areas, la cual debe ser convalidada por el Supervisor.

13. Informar y solicitar autorizacion previa del Supervisor y de la Entidad Contratante, para efectuar
cualquier cambio de personal que requiera durante la ejecucién del contrato. Los nuevos profesionales
deberan acreditar los mismos requisitos contemplados en el pliego de condiciones y deberan tener
igual o mejor perfil académico y de experiencia del personal que se retira.

14. Responder por la buena calidad de los materiales, insumos y elementos utilizados en el desarrollo de
las actividades que se incluyen en el presente proyecto

15. Garantizar la coordinacion con la Supervisién Municipal, con el fin de hacer efectiva la implementacion
de las actividades programadas.

16. Atender en forma inmediata las observaciones y solicitudes del Supervisor, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las especificaciones, los controles de calidad, los plazos, la calidad del servicio
prestado, los pagos de salarios, prestaciones sociales y aportes parafiscales del personal asignado al

2 Carr 15 No. 14 — 97 2do piso
& (7) 888 6394



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

ALCALDIA MUNICIPAL DE TAME
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLOJURBANQ |

s, 1

proyecto; los pagos a proveedores y en general, todas las observaciones y requerimientos relacionados
con el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

17. Responder pecuniariamente por los elementos y bienes muebles de propiedad de la Entidad que se le
entreguen cuando se requiera de manera transitoria, hasta finalizar el contrato.

18. Suscribir las actas e informes de ejecucion contractual a que haya lugar.

19. Asistir a las reuniones programadas por la Entidad y la Supervisién Municipal.

20. Presentar los informes de ejecucion de actividades para el tramite de actas, teniendo en cuenta,
ademas los lineamientos exigidos en los documentos del presente proceso y al finalizar el plazo de la
ejecucion del contrato, entregar un informe pormenorizado de las actividades desarrolladas y de los
logros obtenidos en la ejecucién del contrato. Todo lo anterior soportado en registros fotograficos y
filmicos.

21. Responder ante la Entidad, cuando por causas imputables al contratista o sus dependientes, se causen
darios a la Entidad.

22. Responder ante las Entidades publicas, privadas o de economia mixta o ante cualquier tipo de persona
juridica o natural, cuando por causas imputables al contratista o sus dependientes, se causen dafios a
bienes o redes propiedad de dichas entidades.

23. Recuperar el espacio publico afectado por las obras atendiendo la normatividad vigente sobre la
materia.

24. Reconocer y pagar las multas y sanciones que le fueran impuestas por el incumplimiento de
compromisos, metas, atrasos en la ejecucion del contrato.

25. Acatar todas las normas ambientales aplicadas para este tipo de trabajos y que sean de estricto
cumplimiento.

26. Las demas inherentes a la naturaleza del contrato,. el Anexo Técnico, el Pliegos de Condiciones y
propuesta presentada por el contratista, documentos que hacen parte integral del contrato y que
garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

27. Acudir ante la Entidad Contratante - y presentar toda la documentacion requerida - para la liquidacion 18
del contrato dentro del plazo fijado para tal fin en el presente documento. La omisién en el acatamiento
de este deber legal y contractual se configura como causal de incumplimiento para la imposicion de la
multa pactada en la Clausula Penal Pecuniaria aun cuando la obra haya sido ejecutada y recibida en

su totalidad.

2.7 VISITA TECNICA AL SITIO DE LAS OBRAS

No Aplica.

2.8 SOCIALIZACION DEL PROYECTO

Se realizara un (1) evento de socializacion del proyecto en el sitio objeto del presente proyecto. En esta
socializacion se indicaran los objetivos, las actividades y el alcance del proyecto, y los compromisos que
deben asumir por cada una de las partes. De esto se levantara un acta.

29 ETAPA DE PRE-ALISTAMIENTO

En esta etapa el Contratista avalado por la supervision debera realizar todas y cada una de las
verificaciones necesarias y suficientes sobre los estudios, disefios, planos, permisos, tramites y
socializacién existentes para que se pueda construir la obra con la calidad requerida, que permitan dar
inicio a la ejecucién de la obra fisica, sin sobrepasar el plazo dispuesto, que para tal efecto no podra ser
superior a diez (10) dias calendario, término que hace parte del plazo establecido para la ejecucion de la
obra.

210 ETAPA DE CONSTRUCCION
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Una vez finalizada la etapa de pre-alistamiento el contratista avalado por la Supervision Municipal dara
inicio a todas las actividades de obra propias de ejecucion del objeto del contrato.

En todo caso, la iniciacién de los trabajos o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales
no se hallan supeditados a la entrega del anticipo.

211 CONTROL Y VIGILANCIA

E! control y vigilancia del futuro contrato de obra se desarrollara conforme al inciso primero, numeral 1, del
articulo 32 de fa ley 80 de 1993 el cual refiere:

(...) En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
0 coeneurse publicos, la Supervision Municipal debera ser contratada con una persona independiente de la
entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables
en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto. (...)

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las Entidades Publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de una SUPERVISION MUNICIPAL
contratada por la Entidad Contratante, se deja claridad que se contratar4 mediante concurso de méritos y
el resuitado sera un solo contrato.

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y dado que para el
cumplimiento de este contrato se requiere de un conocimiento especializado en la materia por la
complejidad del mismo, la entidad contratar4& una SUPERVISION MUNICIPAL y consistira en el
seguimiento técnico, financiero, administrativo, juridico y ambiental, que garantice el cumplimiento del
contrato.

2.11.1 SUPERVISION MUNICIPAL

La Supervision Municipal implica una posicién imparcial, por lo tanto, en la interpretacién del contrato y en
la toma de decisiones, debe ser consecuente en sus objetivos principales destinados a:

1) Controlar: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor de inspeccion,
asesoria, supervision, comprobacion y evaluacion, labor planeada y ejecutada de manera permanente
sobre todas las etapas del desarrollo del contrato, con el fin de establecer si la ejecucién se ajusta a lo
pactado.

2) Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el Supervisor pide al Contratista, oportunamente, que

subsane de manera inmediata incorrecciones que no afecten la validez del contrato o la ejecucion del
mismo.

3) Exigir: En la medida que la Supervisién Municipal encuentre que en el desarrollo de la relacién
contractual no se est4 cumpliendo estrictamente con las clausulas pactadas, adquiere la obligacién, no
la facultad, de exigir a la parte morosa la exacta satisfaccién de lo prometido, utilizando como
herramienta el contenido del acuerdo de voluntades y las garantias ofrecidas para garantizar el
cumplimiento.

4) Colaborar: La Supervision Municipal y el Contratista (Constructor/Consultor/Proveedor) conforman un
grupo de trabajo de profesionales idéneos en cuya labor de conjunto se presentan dificultades que se
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resuelven con razones de orden técnico y l6gico. El Supervisor en consecuencia, desarrollara mejor su
funcion integrandose a dicho equipo, sin que ello signifique renuncia al ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades especificas, o pérdida de su autonomia e independencia frente al Contratista.

Absolver: En cuanto a este objetivo, la Supervision Municipal, en virtud del principio de inmediacion,
actua como instrumento de consulta, encargada de resolver las dudas que se presentan en el desarrollo
de los contratos.

Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no esta destinado
exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos erréneos, impidiendo
que se desvie el objeto del contrato o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. Para que la
Supervisién Municipal logre este objetivo se hace necesario que extienda su labor a una evaluacion
previa a la ejecucién del contrato.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la ejecucion del
contrato para poder establecer su situacién y nivel de cumplimiento, esta realidad se concreta mediante
la aplicacién de correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo pactado, la solucién de los problemas
y la absolucién de dudas; teniendo como principio basico las relaciones en el trabajo. Para ello no
debera desconocer los limites de sus atribuciones, evitando entrometerse en campos donde los
Contratistas sean auténomos, ademas se apersonara con diligencia de las solicitudes que le hagany
que esté en la obligacion de atender.

2.11.2 OTRAS OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION MUNICIPAL

1.

2.

394

ructura@tame-arauca.gov.co

Avalar la etapa de pre-alistamiento, con la finalidad de verificacién de planos, disefios, permisos,
tramites y socializacion por parte del contratista, que permitan dar inicio a la ejecucion de la obra fisica.
Tener conocimiento completo y detallado de los estudios previos, pliego de condiciones, Anexo
Técnico, propuesta presentada por el contratista, contratos, cronogramas de ejecucion y cualquier otro
documento que haga parte del objeto contractual.

El Supervisor debera revisar y aprobar actas parciales, informes parciales y finales, suspensiones,
reinicios, prorrogas y demas informes elaborados por el contratista, con el visto bueno y firma del
Supervisor, del Director de Supervision Municipal (cuando o aplique) o residente de Supervision
Municipal, y profesional competente.

Verificar y aprobar los items de obra ejecutados y llevar la cuantificacion de la obra ejecutada y recibida
a satisfaccion de acuerdo a lo descrito en el Anexo Técnico.

Presentar reportes de avance y recibo de obra e informes mensuales y final de acuerdo a lo establecido
por la entidad, ademas de cualquier otro que solicite la entidad respecto al estado de los avances de
las actividades objeto del contrato, problemas presentados, soluciones, determinaciones, y actividades
desarrolladas por la Supervision Municipal, en forma tal que permita una vision clara y completa del
estado de los trabajos.

Verificar el cumplimiento de las metas contractuales del contratista, logrando que se desarrolle el
contrato de obra dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos originalmente.

Verificar el cumplimiento del personal exigido segun lo establecido en el Anexo Técnico, revisar y
aprobar las hojas de vida entregadas por el contratista, controlar la vinculacién del personal durante el
tiempo de ejecucién de los contratos, solicitar los cambios que fuesen necesarios para el normal
desarrolio del contrato.

Verificar fisicamente que se cumplan las actividades y procesos constructivos con los procedimientos
técnicos, especificaciones técnicas y materiales establecidos con calidad.

Responder ante la entidad por las demoras y atrasos en que incurran el contratista, identificando
oportunamente la responsabilidad del atraso, generando los correctivos para su solucién o generando
los informes para iniciar los procesos sancionatorios cuando haya lugar a ello.
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10. Replantear, revisar, inspeccionar y aprobar las obras civiles, en funcion de los disefios aprobados.

11. Verificar el cumplimiento del programa de trabajo aprobado por la Supervision Municipal, de las
actividades y metas propuestas a efecto de lograr el correcto desarrollo de los trabajos, y de ser
necesario solicitar al contratista las modificaciones que sean requeridas para el cumplimiento de los
plazos acordados.

12. Tomar las decisiones técnicas que se requieran en campo, en materia de mantenimientos correctivos
y preventivos, las cuales deberan ser debidamente sustentadas y soportadas en el informe mensual
de actividades.

13. Atender los problemas que se presenten en la ejecucién de las actividades de manera oportunay eficaz
sin afectar a terceros o comprometer a la entidad, asegurando el cumplimiento de las metas
contractuales, logrando que se desarrolle el contrato dentro de los presupuestos de tiempo e inversion
previstos originalmente.

14. Evaluar y presentar con su correspondiente justificacion ante la entidad, cualquier modificacion o

. adicion que afecte el desarrollo de los contratos de obra y comunicar en forma inmediata las
determinaciones sobre cambios presentados en el desarrollo de los trabajos realizados y enviarle una
copia de todas las comunicaciones u érdenes dirigidas a los contratistas.

15. Rechazar total o parcialmente los trabajos que no se ajusten a las especificaciones técnicas o no
reunan las condiciones de calidad requeridas por la entidad, ordenando por escrito su correspondiente
cambio o arreglo, sin reconocer el pago de la actividad realizada en forma incorrecta e informar la
situacion a la entidad.

16. Coordinar la suspension de actividades no contempladas en el desarrollo del contrato o que no estén
encaminadas al cumplimiento del objeto del contrato.

17. En caso de ser necesario debera analizar y aprobar la creacion de nuevos items utilizando para ello el
andlisis de precios unitarios (APU) los valores determinados por la Entidad para los insumos
constitutivos de los APU del presente proceso licitatorio.

18. Atender las reclamaciones, sugerencias y demas solicitudes elevadas por el contratista, resolviendo 21
aquéllas que sean de su competencia adjuntando su respectivo concepto y dando traslado ala entidad
en forma inmediata. En los asuntos que no sean de su competencia debera dar traslado
inmediatamente a la Entidad.

El Supervisor deber4 acatar en materia de Supervision Municipal técnica los actos administrativos que para

el efecto ha emitido la Administracién Municipal, manual de supervision e Supervision Municipal que forma

parte integral de! presente proceso, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

. 2.11.3 EJERCICIO DE LA SUPERVISION MUNICIPAL

Los Supervisores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual
del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual,2 impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucién del objeto contratado. Es obligatorio para el Supervisor entregar
sus 6rdenes por escrito® y los requerimientos o informes que realice deben ser publicados en el SECOP.#

Los Supervisores no pueden sustituir a la Entidad, por tanto, no pueden dar instrucciones en su nombre.>

Actividades generales

2 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

3 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

4 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia 26000-23-26-000-2001-0211 8-01(25199) de 28 de febrero de
2013, C.P. Danilo Rojas Betancur
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Las siguientes son las actividades generales a cargo de los Supervisores y contratistas:

1) Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

2) Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de identificacion de
Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

3) Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el
contrato. ’

4) ldentificar las necesidades de cambio o ajuste.
5) Manejar la relacion con el proveedor o contratista.
6) Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

7) Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad, especificaciones y
demas atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

8) Revisar sila ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la Entidad
y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

9) Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo
establecido en los Documentos del Proceso.

10) Informar a la Entidad de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y presentar los
soportes correspondientes.

11) Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su funcién.

12) Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisiéon que afecte la moralidad
publica con los soportes correspondientes. ’

13) Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las reuniones,
acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de avance, actas parciales de

recibo y actas de recibo final.
Seguimiento administrativo

Las siguientes actividades son una pauta para el seguimiento administrativo, fiscal, tributario y de manejo
de recurso humano de un contrato:®

1) Revisar que el expediente electrénico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

2) Coordinar con el responsable en la Entidad la revisién y aprobacion de garantias, la revision de los
soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de las garantias.

8 Circular No. 21 de 2016 de la r la Procuraduria General de la Nacién
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3) Preparary entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

4) Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de Contratacion
y de los Documentos del Proceso.

5) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo
con la naturaleza del contrato.

Seguimiento técnico

El seguimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables y previstas
en el contrato” para lo cual las siguientes actividades sirven de pauta:

1) Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

2) Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las condiciones ofrecidas
de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes o mejores
cuando fuere necesario.

3) lIdentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con las partes.

4) Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la Entidad
Estatal sobre el particular.

5) Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las garantias 23
del contrato. —

Seguimiento financiero y contable

En este ambito, el Supervisor tiene a su cargo un seguimiento a las actuaciones del contratista en términos
presupuestales, financieros y contables, para lo cual es recomendable tener en cuenta lo siguiente:

. 1) Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad.

2) Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a
satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

3) Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

4) Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacién del mismo, en
los términos de la ley y del contrato.

5) Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion del objeto del
contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

6) Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del contrato y
entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuaria.

7Ibid
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Seguimiento juridico

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del contrato con el texto del
contrato y la normativa aplicable.®

2.11.4 RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES

Las Entidades Estatales, contratistas e Supervisores que intervienen en la celebracion, ejecucion y
liquidacién de los contratos son responsables por sus actuaciones y omisiones. En consecuencia,
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Los contratistas que ejercen o apoyan labores de Supervisién Municipal son considerados por la Ley como
particulares que ejercen funciones publicas en lo que tiene que ver con la celebracion, ejecucion y
liquidacién de los contratos celebrados por las Entidades Estatales.

Responsabilidad Civil

Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a otro. Esta responsabilidad trae
consigo la obligacién de pagar una indemnizacion de perjuicios a quien ha sufrido el dafo.

Los Supervisores deben responder a través de la accion de repeticion o el llamamiento en garantia® cuando
con ocasion de sus actos u omisiones hayan causado dafio.

El Supervisor que no informe oportunamente a la Entidad Estatal del posible incumplimiento parcial o total
de obligaciones a cargo del contratista que vigila, puede ser considerado solidariamente responsable de
los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento. '

Para que exista responsabilidad civil y pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes mencionadas, es
necesario que la actuacion del Supervisor haya sido dolosa o gravemente culposa.

Responsabilidad Fiscal

La responsabilidad fiscal es imputable a los servidores publicos y a los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestién fiscal causan de forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.'?

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos publicos y garantizar la reparacion de los dafios
causados por el gasto publico irregular.'® Los administradores de recursos publicos son responsables

fiscalmente y responden con su patrimonio.

Los Supervisores pueden ser responsables fiscales cuando el incumplimiento de sus funciones de control
y vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial para la Entidad Estatal.

La responsabilidad fiscal de los Supervisores se presume cuando: (i) hayan sido condenados penalmente
o sancionados disciplinariamente por los mismos hechos a titulo de dolo y () omitan el cumplimiento de

8 Gircular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacién

9 Articulo 2 de la Ley 678 de 2001

10 Numeral 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

11 Paragrafo 3 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

2 Articulo 1 de la Ley 610 de 2000

13 Sentencia C-619/02 M.P Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil.
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las obligaciones propias de los contratos de Supervision Municipal, de manera que no se establezc_a la
correcta ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad
ofrecidas por los contratistas.

Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacion legitima, los
bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.'#

En el caso particular de los Supervisores la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos
incurre en alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la administraciéon puablica, es decir,
peculado, concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento
ilicito y prevaricato.'s

Dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las condiciones descritas, también puede
hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.

Responsabilidad Disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que ejerce funciones
publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo Disciplinario Unico, que implique el
incumplimiento de sus deberes funcionales, la extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones, o la violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por una causal de exclusion de responsabilidad.'®

Para el caso especifico de los Supervisores, la responsabilidad disciplinaria se configura cuando: (i) no se
exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las
normas técnicas obligatorias; (I1) se certifica como recibida a satisfacciéon una obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad; y (lll) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente un posible incumplimiento.

212 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
De conformidad con el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993: son contratos de obra:

“Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago” (...)

Que atendiendo las actividades a desarrollar las cuales corresponden a la CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TAME-ARAUCA el contrato que ha de celebrarse corresponde a CONTRATO DE OBRA, por el sistema
de precios unitarios sin reajustes, segun las actividades establecidas en el presupuesto oficial de acuerdo
con las especificaciones, que se pagaran por unidades de items terminados y recibidas a satisfaccion.

213 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

14 Sentencia T-440/1992. Corte Constitucional
'S Articulos 397 a 415 del Cédigo Penal.
'8 Articulo 23 de la Ley 734 de 2002.
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El objeto cpntractual se clasifica en los siguientes codigos del clasificador de Bienes y Servicios:

. Clasificacion L
\ Descripcién

UNSPSC
721015 00 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION
721410 00 SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE AUTOPISTAS Y CARRETERAS
72 14 11 00 SERVICIOS DE CONSTRUCCION Y REVESTIMIENTO Y PAVIMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA

214 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato es de Tres (3) Meses contados a partir del inicio de este dado en la
plataforma del SECOP Il. Sin perjuicio de lo anterior, no se podréa dar inicio al mismo hasta tanto no se dé
pleno cumplimiento a los requisitos de ejecucion, como lo es el registro presupuestal y la expedicion y
aprobacion de la poliza de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual para el presente caso.

De la misma manera, para realizar cualquier actividad de obra, sera requisito indispensable por parte del
Supervisor, la verificacién y cumplimiento de todas las autorizaciones, permisos y licencias de caracter
ambiental, técnico y legal requeridas para la ejecucion del contrato.

215 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El proyecto se localiza en el area Urbana, Departamento: Arauca - Municipio de Tame.

216 LIQUIDACION 36_

El contrato se liquidara entre las partes al cumplimiento de su objeto, a mas tardar dentro de TRES (03)
MESES siguientes contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo de ejecucién o de la expedicion
del acto administrativo que ordene su terminacion.

217 LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

Atendiendo la naturaleza de las actividades a desarrollar, el futuro contrato:
2.17.1 SERVIDUMBRE O PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIA DEL TITULAR

Para el presente proceso, en virtud del objeto contractual y el lugar de las actividades a desarrollar, no es
necesario contar con la protocolizacién de servidumbres o permiso de intervencion voluntaria del titular
conforme al articulo 27 de la Ley 1682 de 2013.

2.17.2 LICENCIAS AMBIENTALES

Para el presente proceso, en virtud del objeto contractual y la descripcion de las actividades a desarrollar,
no es necesario contar con licencia ambiental ante la autoridad ambiental competente de acuerdo con lo
contemplado en el Decreto 2041 de 2014 por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales.

2.17.3 PERMISOS AMBIENTALES
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Se indica que para la ejecucion del proyecto no requiere tramite de permisos ambientales.
218 NORMAS DE SALUD OCUPACIONAL

Durante la ejecucion del contrato, el contratista debera observar las leyes y los reglamentos del Ministerio
de Proteccion Social, relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo,
accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los
elementos de proteccién personal (EPP).

El contratista debe presentar ante la Supervision Municipal el listado de personal que ejecutara el proyecto,

asi como los materiales y equipos que utilizara en desarrolio de los trabajos y un cronograma del programa

de salud ocupacional, con las siguientes recomendaciones y en el que se establezca la fecha de realizacion
. de las siguientes actividades:

1. El contratista contara con un programa de salud ocupacional, adaptado a las caracteristicas de una
empresa de construccion. De conformidad con lo establecido en la Resolucién 1016 de 1989, expedida
por los Ministerios del Trabajo y Seguridad Social y de Salud, Resolucién 2646 de 2008 y Resolucion
No. 0312 de 2023, del Ministerio de la Proteccion Social teniendo en cuenta el lugar de ejecucion del
trabajo se debera dar énfasis en el panorama de riesgos a los riesgos psicolégicos y sociales, a la
exposicion a agentes biologicos donde hay que extremar la precaucién, ya que se esta expuesto a
bacterias que pueden transmitir enfermedades y exposicion a contaminantes quimicos, entre otros.

2. Inspecciones planeadas en la ejecucion de las obras y en especial de la implementacion de nuevos
procesos (desmontes, instalacion de redes, etc.). Las inspecciones incluirdn la supervision de
condiciones de seguridad, la conservacion de los elementos de prevencion y atencion de emergencias 27
(senalizacion, areas de circulacion, ubicacion de extintores, etc.) y el comportamiento seguro. B

3. Evacuacién: Si para algun proceso de intervencién se alteraran rutas de evacuacion, areas de
circulacion, sefalizacion de extintores, se comunicara a todas las personas, trabajadores, particulares,
etc. que se encuentren en el sitio de los trabajos, capacitandolos respecto a los cambios efectuados.

4. Senalizacion: E| contratista debera sefializar debidamente el lugar de intervencién, de acuerdo a las
. actividades a ejecutar en cada cumpliendo con el Manual de Sefalizacion del Ministerio de Transporte
de 2004 en el capitulo de sefalizacién de obra.

5. Emergencias: El contratista conformara su propia brigada de emergencia y verificara su participacion
dentro del plan de emergencia de la dependencia. Asi mismo, contara con un listado actualizado de
las EPS y ARL de los trabajadores a su cargo y un responsable capacitado en la aplicacion de primeros
auxilios, quien debera contar con el botiquin correspondiente.

6. Capacitacién; el contratista contara con una persona encargada de salud ocupacional que efectue
capacitacion a los trabajadores a su cargo en lo atinente a la seguridad industrial y manejo de riesgos,
que lidere las inspecciones planeadas.

7. Seguridad, el personal del contratista utilizara durante la ejecucion de los trabajos las herramientas,
equipos e implementos de seguridad requeridos de acuerdo con las normas técnicas. No se podran
ingresar bebidas alcohdlicas ni armas. El contratista se comprometera a adoptar todas las medidas que
garanticen el bienestar de las personas que visitan el inmueble objeto de intervencion y la seguridad
de sus trabajadores.
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3. LA MODALIDAD DE SELEQCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. (DESARROLLO DEL NUMERAL 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1
DEL DECRETO 1082 DE 2015)

31 MODALIDAD DE SELECCION:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993; el numeral 1 del articulo segundo
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y

Decreto 392 de 2018; por regla general el contratista se seleccionara a través de SELECCION ABREVIADA
DE MENOR DE CUANTIA con pliego tipo, siempre y cuando en razén al objeto y a la cuantia éste no se
encuadre dentro de las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007.

En aplicaciéon del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se tiene que, conforme a la naturaleza de las
actividades a desarrollar, y la cuantia del mismo:

v Que, conforme a la naturaleza de las actividades a desarrollar las mismas no son de las que se
encuentran enlistadas en los literales a, ¢, d, e, f, g, h, i, del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

v Que, conforme a la especialidad de los servicios a adquirir, los mismos no corresponden a los referidos
en los numerales 3 y 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

v Que, conforme a la cuantia del mismo, no se encuentra dentro de las causales referidas en el literal b,
numeral 2, y numeral 5 del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007.

El presente proceso de seleccion y el contrato que de él se derive, se sujetaran a las siguientes 28
disposiciones:

v La Constitucién Politica; Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Decreto Ley 019
de 2012, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 392 de 2018, demas decretos reglamentarios y normas
aplicables que regulen la materia.

v Los manuales, guias, circulares o conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente, aplicables
al proceso.

v En lo no regulado particularmente en el Estatuto de Contratacién, se aplicaran las normas civiles y
comerciales pertinentes; las reglas establecidas en los estudios previos, pliego de condiciones, las
resoluciones, y documentos que se expidan con ocasion del proceso.

Teniendo en cuenta la cuantia maxima para la contratacién de Menor Cuantia para la vigencia 2026, y se
tiene que para el presente proceso el presupuesto oficial asciende al valor de DOSCIENTOS OCHENTA'Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 289.600.000,00) el cual no supera el tope
maximo establecido para la menor cuantia, el mecanismo de seleccion conforme a la normatividad vigente
corresponde a la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR DE CUANTIA.

3.2 TIPO DE CONTRATO:
Contrato de Obra.

De conformidad con Ia ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 1. El Contrato de obra corresponde a:
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“Son contratos de obra los que celebran las entidades estatales para la construccién mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago... *

Que de conformidad con la naturaleza del objeto a contratar el cual corresponde a CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TAME-ARAUCA, se tiene que la tipologia contractual a celebrar corresponde a contrato de obra.

De conformidad con lo anterior, el Contrato resultante del presente proceso de seleccion de Seleccién
Abreviada de Menor de Cuantia, sera un Contrato de Obra Publica, por el sistema de precios unitarios sin
reajustes, segun las actividades establecidas en el presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones,
que se pagaran por unidades de items terminados y recibidas a satisfaccion.

. 4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. (DESARROLLO
DEL NUMERAL 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

41 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado para el presente proceso de seleccion corresponde a: DOSCIENTOS OCHENTA NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 289.600.000,00) recurso que estad amparado con los
certificados de disponibilidad presupuestal relacionados a continuacién expedidos por el profesional
especializado en presupuesto.

 Namero certificado
disponibilidad presupuestal.

CDP20260709002

' Fecha certificado
disponibilidad presupuestal.

2026/07/09

disponibilidad presupuestal

$ 289.600.000,00

29

LA JUSTIFICACION DEL MISMO

La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano de Municipio de Tame, hace un estudio de precios de
mercado, determinado con antelacién a la formulacion del presupuesto oficial, cuantificando las

. necesidades reales del proyecto y estableciendo los valores promedio del mercado, el cual inicialmente
esta sustentado en los precios por las cotizaciones de proveedores de materiales ubicados en la region
(anexos), listados de referencia de revistas de construccién que prestan este servicio y sirven de referencia
para la evaluacién del proyecto.

Una vez consultados los precios del mercado, se procedié a determinar el valor promedio del mercado
(insumos) realizando la sumatoria de valores establecidos y dividido por el nimero de valores.

Con los precios promedios de los insumos, equipos, mano de obra y los porcentajes de administracion,
imprevistos y utilidad (AlU), los cuales se determinan de acuerdo a la complejidad de la zona de ejecucion
del proyecto, y las condiciones técnicas y legales particulares del proyecto, realizando los respectivos
analisis de precios unitarios (APU's).

El valor de cada uno de los items enunciados en el cuadro anterior merece un andlisis de precios unitarios
(anexos al proyecto) donde se involucran entre otros los siguientes factores:

HERRAMIENTA:
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Corresponde al costo de los equipos, herramienta menor, maquinaria, y en general todos aquelios
elementos requeridos para la ejecucion de la actividad de conformidad con el proceso constructivo indicado
en las especificaciones técnicas.

En los contratos de obra se requieren herramientas menores para la ejecucion de las actividades. Cada
actividad requiere de herramientas distintas, por ejemplo:

. Excavaciones: Picas, Palas y Carretillas.
. Construcciones: Flexémetro, Martillo, segueta, Palustres y Llanas.

Debido a que son multiples las actividades y por ente seria muy extensa la lista de las herramientas
menores, se ha optado para esta clase de proyectos dentro de la administracion municipal y en la practica
que este concepto de herramienta sea presupuestado como un porcentaje (%) de los costos directos de
cada item

TRANSPORTE:

Corresponde al costo por efectos del transporte de los materiales e insumos desde el centro de despacho
del proveedor hasta el lugar de ejecucién de los trabajos.

MATERIALES O INSUMOS:

Corresponde al costo de cada uno de los materiales y/o insumos que componen el conjunto del item. Dicho
costo corresponde a precios de mercado local incluido IVA.

MANO DE OBRA: 30

Corresponde al costo de la mano de obra calificada y no calificada requerida para la ejecucion de la
actividad. En esta se incluyen valores de personal a precio local incluyendo el costo por prestaciones
sociales. El rendimiento del personal se evalua de acuerdo con la experiencia en este tipo de obra.

A.LU.

Corresponde al costo por efectos de administracion, imprevistos y utilidad el cual segun analisis realizado
para la ENTIDAD esta distribuido de la siguiente manera para el presente proyecto:

Administracion: 29.0%
Imprevistos: 1,0%
Utilidad: 5,0%

En el valor del componente de administracion se tiene en cuenta entre otros el valor de los impuestos
propios del departamento y/o municipio de Tame, y el impuesto de guerra Ley 1106 de 2006, prorrogado
segun Ley 1421 de 2010 equivalente al 5% del valor del proyecto.

El desglose del AlU se encuentra desarrollado en documento anexo, el cual hace parte del presente
documento.

El AlU se refiere a los costos requeridos para la ejecucion del contrato, donde:

A, significa Administracién, La Administracion son los costos indirectos necesarios para el desarrolio de un
proyecto, como honorarios, impuestos, garantias, gastos administrativos, entre otros.
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I, significa Imprevistos, dependen de la naturaleza de cada contrato y constituyen el alea del negocio,
es decir los riesgos normales en que incurre el contratista. En este término cabe hacer referencia a:

Imprevision, falta de acciénde disponer loconveniente para atender a contingencias o0
necesidades previsibles, 1o cual no es lo mismo que imprevisto, puesto que en la ejecucion de los
presupuestos de obra los imprevistos estan determinados y se tiene plena seguridad de su presencia ya
que es un riesgo normal en todo el desarrollo del proyecto.

U, significa Utilidad, La Utilidad es la ganancia que el contratista espera recibir por la realizacion del
contrato, la cual debe ser garantizada por las entidades.

4.2 FORMA DE PAGO

El Municipio de Tame pagara el valor del contrato, previa presentacién de la orden de Pago debidamente
soportada, asi:

a) Hasta un ochenta por ciento (80%) del valor del Contrato, se pagara mediante presentacion de Actas
parciales, formuladas por el contratista de acuerdo con las actividades ejecutadas y aceptadas por la
Supervision Municipal y satisfaccion del Municipio de Tame.

Los documentos para pago son los establecidos en la lista de chequeo para tramite de acta parcial aprobada por
el supervisor designado por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y que sean imputables al
contratista y no a la Entidad.

b) El veinte por ciento (20%) restante del valor total, previo recibo a Satisfaccién y suscripcion del Acta 31
de Liquidacion del contrato y su correspondiente aprobacion por parte del Municipio de Tame. I

Para el cobro del anticipo, el contratista debera presentar la orden de iniciacion, deberan estar satisfechos los
requisitos de ejecucién del contrato, debera estar aprobada la garantia unica de cumplimiento por el
funcionario competente del Municipio de Tame, el registro presupuestal y constituida la Cuenta de Ahorros
para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo en los términos previstos en el articulo 91 de la
Ley 1474 de 2011.

El valor entregado como anticipo se amortizara en forma proporcional a cada acta de obra que se tramite.

El anticipo no se considera pago y, por lo tanto, no extingue las obligaciones a cargo de la entidad, continta
siendo de propiedad del contratante y debe ser amortizado.

Para el manejo del anticipo, el contratista debera constituir una Cuenta de Ahorros para el manejo de los
recursos recibidos por tal concepto, cuyo costo de administracion correra a cargo del contratista.

En ninguin caso la sumatoria del anticipo y los demas pagos podra superar el valor total del contrato.

Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el Supervisién Municipal designado por el Municipio
de Tame.

La iniciacion de labores o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estan
supeditados en ningun caso, al giro del anticipo por parte del Municipio de Tame, el cual entendera haber
adjudicado el contrato a un proponente que ha acreditado tener capacidad econémica, financiera y técnica
necesaria para ejecutar cumplidamente.
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Los documentos para pago son los establecidos en la lista de chequeo para tramite de liquidacion aprobada por
la oficina de calidad del Municipio de Tame, y que sean imputables al contratista y no a la Entidad.

El Municipio de Tame cancelara sus obligaciones dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién
de cada una de las cuentas debidamente soportadas. En todo caso los pagos antes previstos se sujetan a los
montos aprobados en el programa anual mensualidad de caja “PAC” de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 179 de 1994.

MANEJO DEL ANTICIPO

ANTICIPO: La Entidad Contratante entregara hasta un Cincuenta por Ciento (50%) del valor total del contrato,
por concepto de Anticipo, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Perfeccionamiento del contrato (suscripcion de las partes)

b) Registro Presupuestal

c) Aprobacion la garantia que lo ampare

d) Cumplimiento de Seguridad Social Integral y Parafiscales

e) Suscripcion de Acta de Inicio por las partes

f) Aprobacion el plan de manejo del anticipo por parte de la Supervision Municipal

g) Apertura y Constitucion de una cuenta bancaria, exclusiva para el manejo del Anticipc a nombre del
contrato y/o contratista, salvo excepcion de las disposiciones para los contratos que requieran el uso de
Fiducia (Ley 1474 de 2011, articulo 91). Dicha cuenta sera cancelada al término de su uso, y los
rendimientos que genere seran girados a la entidad. :

El tramite para desembolso de anticipo es el establecido en la lista de chequeo y procedimientos aprobados 32
por la Entidad Contratante. E—

El anticipo no se considera pago, y por lo tanto, no extingue las obligaciones a cargo de la entidad, continda
siendo de propiedad del contratante y debe ser amortizado de cada pago realizado. En ningan caso la
sumatoria del Anticipo y los demas pagos podra superar el valor total del contrato.

La iniciacién de labores o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estan
supeditados en ningun caso, al giro del anticipo por parte de la entidad, el cual entendera haber adjudicado el
contrato a un proponente que ha acreditado tener capacidad econémica, financiera y técnica necesaria para

ejecutar cumplidamente.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (DESARROLLO DEL
NUMERAL 5 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

Que, sin perjuicio de las competencias asignadas por el manual de contratacion vigente, y atendiendo que
el presente proceso de seleccion corresponde a los catalogados como proyectos de obra publica de
infraestructura social, en aplicacién de la Ley 2022 de 2020, el Decreto Ley 4170 de 2011 y el Decreto 342
de 2019 y Resolucion No. 240 del 2020, los criterios de seleccion se encuentran fijiados en los pliegos tipo
para licitacién de obra publica de infraestructura Transporte — version 03.

Teniendo en cuenta lo anterior la entidad aplica en los documentos del proceso, las condiciones
habilitantes, los factores técnicos y econémicos de escogencia y los sistemas de ponderacion sefialados
en los Documentos Tipo. (Consultar en el Documento Base)
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6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (DESARROLLO DEL NUMERAL 6
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

La Secretaria de Planeacion e Infraestructura Fisica Municipal de Tame, ha tomado en consideracion para
la elaboracién de la matriz de riesgo del presente proceso contractual el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién”, emitido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion
en la que ocurre. Posteriormente, se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad
de ocurrencia; y finalmente, se establece una categorizacion teniendo en cuenta los controles existentes y
el contexto de los mismos.

VALORACION DEL RIESGO

PROBABILIDAD

MEDIDAS DE

geoldgicos, otros

mano de obra

nPo E IMPACTO EFECTO MITIGACION
Asociados a Retraso de las
fenémenr;zz r(;?' OMIeN | Fendmenos naturales Probabilidad: obras y aumento | Elaborar planes
- que afecten el 4. Probable de costos en de prevencion y
atmosféricos, ' " )
hidrolégicos desarrollo del proyecto Impacto: Mayor materiales y gestion del riesgo

Realizar

geoldgicos, otros

tenga en cuenta
este percance
predecible.

33

o Probabilidad: Disminucién en estimaciones de

De mercado Va_rlaCIOn en los 4. Probable las cantidades a imprevistos e

precios del mercado Impacto: . incorporarlas en el
3. Moderado ejecutar presupuesto del
proyecto.
Realizar durante
Asociados a la programacion
fendbmenos de origen | inconvenientes para la Probabilidad: de

natural: ejecucion de la 3. Moderado Retraso en la obrg,_para esta

atmosféricos, actividad debido a las Impacto: programacién de | actividad, una
hidrolégicos, precipitaciones. 3. Moderado obra. holgura, que se

Tomando en cuenta las anteriores variables y después de analizar cada uno de los riesgos que
eventualmente pueden afectar las distintas etapas del proceso contractual se concluye la siguiente matriz,
en la que se han valorado y examinado los aspectos relevantes y se han asignado las responsabilidades

pertinentes:

La Matriz se desarrolla en documento adicional, que hace parte integral de los Documentos Tipo,
especificamente en la Matriz 3.

7. GARANTIAS QUE EXIGE EL MUNICIPIO DE TAME EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
(DESARROLLO DEL NUMERAL 7 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)
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Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse vigentes
durante su vida y liguidacién, ajustada a los limites, existencia y extensién del riesgo amparado, debe
constituirse como mecanismo de cobertura del riesgo con una péliza de seguros tal como Io establece el
Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

71 FASE PRECONTRACTUAL

Condicién

Caracteristica

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza, (ii) patrimonio
autébnomo y (iii) garantia bancaria.
Aseguradol | yunicipio de Tame identificada con el NIT 800.102.801-3
Amparos La sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.
Valor asegurado | Diez por ciento (10 %) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratacion.
e Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la cdmara de comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
Tomador no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.
e Para los Proponentes Plurales: la Garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se tendra que relacionar 34
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion. -

7.2 FASE CONTRACTUAL
7.2.1. Poliza Unica de Cumplimiento

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
Clase de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades
Estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria.
pseguradel Municipio de Tame NIT 800.102.801-3
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del Vigente por el Veinte por ciento
Contrato y el pago de las multas | término de duracién | (20%) del valor del
Amparos, y la clausula penal pecuniaria del contrato y seis contrato
vigencia y que se le impongan (6) meses mas,
valores contados a partir de
asegurados la suscripcion
del mismo.
Buen manejo y correcta Hasta la liquidacion | Cien por ciento
inversion del anticipo del Contrato (100%) del valor del
anticipo
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Pago de salarios,
prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales
del personal que el contratista
haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
contrato
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Plazo del contrato y
tres (3) afios mas.

RBANG |

Cinco (5%) del valor
del contrato

Estabilidad y calidad de las
obras ejecutadas entregadas a
satisfaccion

Cinco (b) afios
contados a partir de
la fecha en la cual

Veinte por ciento
(20%) del valor del
contrato.

la Entidad Estatal
recibe a satisfaccion
la obra.

e Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la cdmara de comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal. Cuando el Contratista sea
una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir el nombre, el NIT y el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por un Proponente Plural (Unién Temporal o 35

Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del

Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su

identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran

los otorgantes de esta.

Numero y afio del Contrato

Objeto del Contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Tomador

Informacién
necesaria dentro
de la pdliza

7.2.2. Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual

" SE—

Caracteristica

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza
Asegurados MUNICIPIO DE TAME NIT 800.102.801-3
e Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la cdmara de comercio respectiva, y no
so6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
Tomador sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del Consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o
un Consorcio, se debe incluir el nombre, el NIT y el porcentaje de participacion
de cada uno de los integrantes.
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Caracteristica R ~ Condicién

e Para el Contratista conformado por un Proponente Piural (Unién Temporal o
Consorcio), la Garantia debera ser otorgada por todas las personas que
conforman el Proponente Plural, para lo cual se debera relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion.

Valor Doscientos (200) SMMLV
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del Contrato.
Beneficiarios MUNICIPIO DE TAME NIT 800.102.801-3

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas. El seguro de

Amparos responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
e Numero y afio del Contrato
. e Objeto del Contrato
n e?efs;r:;: 3'2:“0 e Firma del representante legal del Contratista
de la péliza ¢ En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Las demas condiciones, estan en el Documento Base.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. (DESARROLLO DEL NUMERAL 8 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL 36
DECRETO 1082 DE 2015).

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.2.1.8.5 del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso
de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en los
Procesos de Contratacién sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un derecho
de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los Estados con los
cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos
de Contratacion que adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona
puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente estos contienen un capitulo
que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacion publica y anexos para
determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la
normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica. En consecuencia, las Entidades Estatales
deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y decretos aplicables al
sistema de compras y contratacion publica.
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El presente proceso se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales de los paises que segun indica la
tabla anterior.

Entidad ‘
Acuerdo Comercial _Esta'tal ontr::gi?: cduebierto i
. incluida ‘

Chile Sl NO NA NO
Alianza Pacifico | México NO NA NA NO
Peru S| NO NA NO
Canadéa NO NA NA ~ NO
Chile SI NO NA NO
Corea S ~NO NA NO
Costa Rica Si NO NA NO
() Estados Unidos S| NO NA NO
Estados AELC Si NO NA NO
Israel NO NA NA NO
Meéxico Sl Sl NA NO
El Salvador Sl Sl NA NO
Triangulo Norte  Guatemala S NO NA NO
_ Honduras NO SI NA NO
Unién Europea Si SI NA NO
Reino Unido Sl NO N/A NO

9. VER!FICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES. (DESARROLLO DE LOS
ARTICULOS 2.2.1.1.1.3.1 BIENES NACIONALES, Y ARTICULO2.2.1.2.4.2.9DEL DECRETO 37
1082 DE 2015) -

Con el fin de determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, el Municipio de Tame, procedi6 a utilizar
los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, cuyo andlisis del
procedimiento y resultado de la determinacion de los bienes relevantes se consigna en documento adjunto
(Matriz 4), procediendo en el presente estudio a consignar su resultado final, asi:

. En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9 al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de
Compra Publica, en la cual se determinan los elementos a adquirir mediante el presente proceso
correspondiente a Bienes Relevantes Nacionales y si se encuentran en el Registro de Productos
Nacionales para efectos de la contratacion del mismo, para el cual se desarrolla el procedimiento

establecido asi y utilizando el aplicativo de consulta de bien nacional relevante puesto a disposicién por
Colombia Compra Eficiente:

. < VALOR
N DESCRIPCION UND. | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL

11 Excavacion mecanica en material coman entre 0-

2 m (Incluye retiro M3 293,06 62.284,00

18.252.949,04

onformacion, adecuacién y nivelacién de la
21 subrasante M2 1.172,23 2.588,00 3.033.731,24

2.2 | Suministro e instalacién de subbase granular M3 134,81 193.772,00 26.122.403,32
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. VALOR

N DESCRIPCION UND. | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL

2.3 [ Suministro e instalacién de base granular M3 117,22 223.822,00 26.236.414,84

2.4 | Riego de imprimacién M2 1.172,23 8.996,00 10.545.381,08

2.5 | Mezcla densa en caliente tipo MDC - 19 M3 58,61 2.171.108,00 127.248.639,88

2.6 | Geotextil T-2400 Instalado M2 1.172,23 19.690,00 23.081.208,70
Excavacién mecanica en material comin entre 0-

3.1 2 m (Incluye retiro) M3 38,40 62.284,00 2.391.705,60

3.2 | Excavacién manual en material comun M3 115,00 62.442,00 7.180.830,00
Relleno compactado con material de la misma

33 excavacion M3 25,18 43.876,00 1.104.797,68
Sardinel prefabricado A-10 en concreto de 3000

34 psi (20X50X80 cm) ML 141,32 128.754,00 18.195.515,28
Sardinel prefabricado Bajo A-85 en concreto de

35 3000 psi (20X35X80 cm) ML 50,47 138.698,00 7.000.088,06
Sardinel especial A-100 en concreto de 3000 psi

3.6 (60X20X50 cm) ML 10,09 118.404,00 1.194.696,36

37 g‘;m‘l';ﬁgﬁ: Instalacion de Tuberia PVC 6" para | ;) 37,50 103.003,00 3.862.612,50

3.8 | Suministro e Instalacion Kit Silla Yee 8"X6" UND 5,00 567.517,00 2.837.585,00

3.9 (;:increto para estructuras resistencia de 3000 M3 275 1.280.003,00 3.520.008.25

3.10 | Acero de refuerzo de 60000 PSI KG 147,20 12.589,00 1.853.100,80
PLAN DE MANEJO DE TRANSITO 3.128.550,37
PLAN DE ADAPTACION A LA GUIA

NTAL (PAGA 2.809.782,00 38

Los items o descripcion de actividades similares en la intervencion del CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME-ARAUCA,
por descripcion de capitulos, los agrupamos por su congruencia, arrojandonos una ponderacion individual
y acumulada, mas acorde al prop¢sito de determinar los bienes nacionales relevantes; asi:

VALOR % % PARTICIPACION

4 (]
N° DESCRIPCION TOTAL | PARTICIPACION| ACUMULADO

Excavaciéh mecanica en material comuan entre 0- 18.252.949 04 6.30%

11

Conformacién, adecuacion y nivelacion de la 3.033.731,.24 1,05% 7.35%
subrasante
22 | Suministro e instalacion de subbase granular 26.122.403,32 9,02% 16,37%
2.3 | Suministro e instalacién de base granular 26.236.414,84 9,06% 25,43%
2.4 | Riego de imprimacién 10.545.381,08 3,64% 29,07%
25 |Mezcla densa en caliente tipo MDC - 19 127.248.639,88 43,94% 73,01%
0,

26 | Geotextil T-2400 Instalado 08°/

Excavacién mecanica e 0.83% 81.81%

3.1 - 2.391.705,60
2 m (Incluye retiro)
3.2 | Excavacion manual en material comun 7.180.830,00 2,48% 84,29%
33 Relleno _cpmpactado con material de la misma 1.104.797 68 0.38% 84.67%
excavacion
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: VALOR % % PARTICIPACION
N° DESCRIPCION TOTAL  |PARTICIPACION| ACUMULADO
Sardinel prefabricado A-10 en concreto de 3000 o %
3.4 psi (20X50X80 cm) 18.195.515,28 6,28% 90,95%
Sardinel prefabricado Bajo A-85 en concreto de o o
3.5 3000 psi (20X35X80 cm) 7.000.088,06 2,42% 93,37%
Sardinel especial A-100 en concreto de 3000 psi o o
3.6 (60X20X50 cm) 1.194.696,36 0,41% 93,78%
37 Suml_n!s.trc.) e Instalacion de Tuberia PVC 6" para 3.862.612,50 1,33% 95.11%
Domiciliaria
3.8 | Suministro e Instalacién Kit Silla Yee 8"X6" 2.837.585,00 0,98% 96,09%
3.9 g;ncreto para estructuras resistencia de 3000 3.520.008.25 1,22% 97.31%
3.10 | Acero de refuerzo de 60000 PSI 1.853.100,80 0,64% 97,95%
‘ PLAN DE MANEJO DE TRANSITO 3.128.550,37 1,08% 99,03%
PLAN DE ADAPTACION A LA GUIA o
AMBIENTAL (PA.GA 2.809.782,00 0,97% 100,00%

No obstante, se hace una asociacion por elementos y/o insumos o materiales producidos afines o similares
dentro de las descripciones de actividades que los agrupa, cuyo porcentaje acumulado sume el ochenta
por ciento (80%) o el valor que mas se le aproxime a la baja, y en relacion con estos calcular el porcentaje
de participacion promedio.

items y/o insumos y/o elementos o materiales producidos

N° DESCRIPCION \1,'3[{'2:3 PARTICOI/OPACION * i‘éﬁnﬁlf:gtl)m PROMEDIO ‘3—9—
25 '1"'520'3 densa en caliente tipoMDC - | 457 54863988 |  43.94% 43.94%
2.3 S;;’::L’;frm @ instalacion de base 26.236.414,84 9,06% 53,00%
292 S;r:m;srtro € instalacién de subbase 26.122.403,32 9.02% 62.02% 15,26%
® 2.6 | Geotextil T-2400 Instalado 23.081.208,70 7.97% 69,99%
1.4 Egﬁ]"’:":‘a:‘n"t’r‘e"(‘)egam“'?ﬁlgﬂyﬁa‘gﬁg’) 18.252.949,04 6,30% 76,29%

Finalmente, Los bienes relevantes serén aquellos cuyo porcentaje de participacion sea igual o superior al
promedio calculado en el paso anterior.

I:/Igezcla densa en caliente tipo MDC - 127.248.639,88 43.94% 15.26%

De lo anterior se puede concluir que los insumos necesarios para la ejecuciéon de las obras del proyecto
con las descripciones y/o actividades y/o insumos y/o elementos o materiales producidos relevantes, se
encuentran registrados en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior VUCE.

MEZCLA DENSA EN CALIENTE TIPO MDC - 19: Hay datos disponibles
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Nambre téenico: Nombre comercial:

| mezcla densa en caliente | mornbre som

: Consultar

UBTRT

Mostrar | 10 v entradas copiar }{ ExcEL

Partidn
Siwrcuinne

Mostrando §f a # de § resultedos “ <

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida
de conformidad con la legislacién colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos
y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad
Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segln
corresponda.

‘Mm Bl 1

T e fE e 1] e 1] e 1] 1 e 1 e

No se encontraron registros

En el presente Proceso de Contratacion los bienes nacionales relevantes son:
MEZCLA DENSA EN CALIENTE TIPO MDC - 19
El cual no se encuentra en el registro de productores de bienes nacionales

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 15
de junio de 2026, se determin6 que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran
incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015. Por tal motivo, se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se
comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por
prestacion de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno
superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular un
porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos cuarenta por
ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido
para la ejecucion del contrato, tratandose de Proponentes Plurales, su composicién debera estar acorde
con lo exigido por la nocién de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015, de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la
regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de puntaje

correspondiente:
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- . Profnocién de Servicios
Unicamente integrantes

1. . Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
colombianos Nacional (4.3.1)

Colombianos en asocio con Promocion de Servicios

2. extranjeros con trato Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
nacional Nacional (4.3.1)

La regla de origen del pais con el que

se tenga acuerdo comercial o la del

. Decreto 1082 de 2015. Si el

3 extranﬁar;f):gln trato Proponente Plural no especifica a

cual regla se acoge, se aplicara la del
o Decreto 1082 de 2015.
Proponente plural en el que
al menos uno de los

integrantes es extranjero sin

trato nacional.

Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato
Nacional (4.3.1)

Unicamente integrado por

Incorporacién de
componente nacional
en servicios extranjeros
(4.3.2)

No aplica la regla de origen del
Decreto 1082 de 2015, ni la de los
paises de origen.

10. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE LA POBLACION
DE POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO
DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL. (DESARROLLO DEL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE
2015).
La Secretaria Infraestructura del municipio de Tame, en cumplimiento de lo citado en el articulo _4_1__
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, procede a realizar un
analisis de oportunidad y conveniencia de que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por
la violencia personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetas de especial proteccion
constitucional.

. Al respecto, y en atencién a la necesidad que se pretende satisfacer, y dado que las actividades objeto del
contrato requieren también mano de obra no calificada se considera oportuno exigir al contratista la
prestacion de servicios a través de estos grupos poblacionales.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se demuestra que el Municipio de Tame requiere adelantar un proceso de
contratacion bajo la modalidad de” SELECCION ABREVIADA DE MENOR DE CUANTIA” con la que se
pretende cubrir una necesidad de la comunidad, las cuales se encuentran dentro del marco del Plan de
Desarrollo “Haciendo Equipo por Tame (2024 — 2027)”.

El presente proyecto se encuentra dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Haciendo Equipo
por Tame (2024 — 2027)"., en la linea estratégica Espacio publico y movilidad para el desarrollo comunitario,
se estableci6 como metas e indicadores el CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME-ARAUCA.

Que el proyecto fue viabilizado asignando cédigo BPIN No. 202600000009832, cumpliendo a cabalidad
con sus etapas de formulacién y aprobacion.
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De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad de
la ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada uno de sus
numerales. Consiguientemente, por ser viable y ademas porque se cuenta con un presupuesto asignado
para ello, se recomienda llevar a cabo la contratacion objeto del presente estudio previo.

5 |
Ing. JENNY MILENA UPEGUI SICULABA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

Accién Nombres Y Apsllidos Cargo Abjma
Proyectd Arg. Yolanda Bohérquez Beltran Prof. Univ. SIDU 1/

Reviso y " e Secretaria Infraestructura A

Aprobd Jenny Milena Upegui Siculaba y Desarrollo Urbano ]

.
Los Arriba Firmantes Declaramos Que Hemos Revisado EI Documento Y Lo Encontramos Ajustadd A Las
Normas Y Disposiciones Legales Vigentes, Y Por Tanto, Bajo Nuestra Responsabilidad Lo Presentamos

Para La Firma.
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