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INTRODUCCIÓN  

 
El presente documento se elabora en cumplimiento de lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector 
expedida por Colombia Compra Eficiente, con el fin de analizar las condiciones del mercado 
relacionadas con la prestación de servicios de apoyo logístico para la organización y 
ejecución de eventos institucionales. 
 
El estudio tiene como propósito identificar las características del sector económico, los 
posibles oferentes, las condiciones técnicas, legales y económicas que inciden en la 
prestación de los servicios requeridos, así como determinar el Presupuesto Oficial Estimado 
(POE) que permita satisfacer la necesidad institucional de manera eficiente, transparente y 
acorde con las condiciones del mercado. 
 
ALCANCE 
 
El proceso comprende la prestación integral de servicios de apoyo logístico requeridos para 
la planeación, organización, coordinación y ejecución de lanzamientos, eventos, jornadas 
de capacitación, encuentros institucionales, ferias tecnológicas, ruedas de negocios, 
conferencias, talleres, reuniones estratégicas y demás actividades lideradas por la 
Secretaría de Transformación Digital del Departamento de Cundinamarca. 
 
Dentro del alcance se contempla, entre otros: 
 

● Suministro de refrigerios, desayunos, almuerzos, cenas y estaciones de café. 

● Servicio de catering para eventos institucionales. 

● Personal de apoyo logístico y coordinación de eventos. 

● Servicios de transporte de materiales y equipos cuando se requiera. 
 

La prestación de los servicios se realizará en la sede de la Gobernación de Cundinamarca 
ubicado en la calle 26 # 51 – 53 de Bogotá D.C., de acuerdo con las necesidades de la 
Secretaría de Transformación Digital. 
 
MARCO LEGAL 
 
La determinación del Presupuesto Oficial Estimado (POE) para la prestación de servicios 
logísticos en eventos para el desarrollo de instrumentos de gestión y análisis de información 
no constituye una actividad meramente contable, sino un mandato imperativo del régimen 
de contratación estatal en Colombia. Este numeral desarrolla el bloque normativo que 
sustenta la obligatoriedad de realizar un estudio de mercado profundo y la responsabilidad 
de la Secretaría de Transformación Digital en la correcta estimación de los recursos 
públicos.  



 

                            

GESTIÓN CONTRACTUAL Y COMPRA 

PÚBLICA 

Código: E-GCCP-FR-056 

Versión: 02 

ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO 
OFICIAL ESTIMADO (POE – ESTUDIOS DEL 

MERCADO) 

Fecha aprobación:  
27/08/2025 

 

 
Página | 5  

 

 
En virtud del principio de Economía, la Entidad Estatal tiene el deber de asegurar que la 
contratación se realice de la manera más favorable para el erario público, lo que implica 
que el presupuesto oficial debe ser el resultado de un análisis real de los precios de 
mercado. Asimismo, se articula con el Artículo 365 de la Carta Magna, que establece como 
fin social del Estado la prestación de servicios y el mejoramiento de la calidad de vida de 
los habitantes, justificando la inversión en la realización de los eventos de participación 
ciudadana.  
 
A continuación, se define el marco normativo que regula la contratación estatal desglosada 
en leyes, decretos y guías. Además de la normativa general de contratación estatal, para el 
componente de suministro de alimentos y catering se tendrán en cuenta las siguientes 
disposiciones: 

 

● Ley 80 de 1993. 
 
Ley 80 de 1993: En su artículo 25 (Del Principio de Economía), numerales 6, 7 y 12, se 
establece la obligación de la administración de realizar estudios y diseños previos de 
manera completa para evitar la declaratoria de desierto de los procesos o el posterior 
desequilibrio económico del contrato. El POE es la herramienta que garantiza que la 
Secretaría no fije precios arbitrarios, sino ajustados a la realidad comercial.  
 

● Ley 1150 de 2007. 
 
Esta norma introdujo el principio de Selección Objetiva (artículo 5), el cual determina que la 
adjudicación debe recaer sobre la oferta que ofrezca el mejor precio y calidad técnica. Sin 
un POE técnicamente estructurado, la Entidad no contaría con un parámetro válido para 
comparar las ofertas y descartar aquellas que presenten precios artificialmente bajos o 
sobrecostos injustificados.  

 

● Decreto 1860 de 2021. 
 
Mediante este decreto se modificó y adicionó el Decreto 1082 de 2015, 
reglamentando, entre otros aspectos, los criterios diferenciales y los factores de 
desempate previstos en la Ley 2069 de 2020 para promover la participación de 
emprendimientos y empresas de mujeres, así como de las Mipymes, en los 
procesos de contratación estatal. En consecuencia, para el presente proceso de 
selección la Entidad verificará, cuando corresponda, el cumplimiento de las 
condiciones y requisitos establecidos en dicha normativa, garantizando la aplicación 
de los principios de igualdad, selección objetiva, pluralidad de oferentes y promoción 
del desarrollo empresarial, conforme a las disposiciones vigentes. 
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● Decreto 1082 de 2015. 
 
El Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 específica que la entidad estatal debe 
realizar un análisis del sector para conocer el mercado del objeto que pretende contratar.  
Dicho análisis debe incluir:  
 

○ La identificación de los precios de referencia.  
○ La determinación del valor estimado del contrato.  
○ La justificación de los impuestos, tasas y gravámenes que afecten el valor final.  
 

● Ley 9 de 1979 (Código Sanitario Nacional). 
 
Establece las normas generales para preservar, restaurar y mejorar las condiciones 
sanitarias relacionadas con la salud humana, así como los procedimientos para la 
regulación y control de los residuos y materiales que puedan afectar las condiciones 
sanitarias del ambiente 
 

● Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social. 
 
Establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o jurídicas 
que ejercen actividades de fabricación, procesamiento, preparación, envase, 
almacenamiento, transporte, distribución y comercialización de alimentos y materias primas 
de alimentos, así como los requisitos para la notificación, permiso o registro sanitario de los 
alimentos, según el riesgo en salud pública, con el fin de proteger la vida y la salud de las 
personas. 
 

● Resolución 810 de 2021 sobre etiquetado nutricional cuando aplique. 
 
Establece el reglamento técnico mediante el cual se disponen las condiciones y requisitos 
que debe cumplir el etiquetado o rotulado nutricional y frontal de advertencia de los 
alimentos y bebidas envasados o empacados para consumo humano, con el propósito de 
proporcionar al consumidor final una información nutricional clara y comprensible, prevenir 
prácticas que induzcan a engaño o error y permitir una elección informada. 
 

● Decreto 3075 de 1997 y demás normas que regulen la manipulación de alimentos. 
 
Las disposiciones contenidas en el presente decreto son de orden público y regulan todas 
las actividades que puedan generar factores de riesgo por el consumo de alimentos. 
 

● Normatividad expedida por el INVIMA. 
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El INVIMA emite conceptos técnicos que interpretan la aplicación de la Resolución 2674 de 
2013 en aspectos relacionados con transporte, almacenamiento, distribución, registros 
sanitarios y vigilancia sanitaria de alimentos. 
 
 

● Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción)  
 
Esta ley refuerza la necesidad de transparencia en la etapa de planeación. El POE previene 
la colusión y asegura que los recursos destinados a los procesos de formación se ejecuten 
bajo condiciones de competitividad absoluta.  
 

● Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor) 
 
Esta ley regula los derechos y obligaciones entre productores, proveedores y 
consumidores. Su objetivo es proteger a los compradores, garantizar la calidad de bienes 
y servicios, y promover la transparencia en el mercado  
 
La justificación de los impuestos, tasas y gravámenes que afecten el valor final. Bajo este 
precepto, el presente POE justifica legalmente por qué se incluyen las Estampillas 
Departamentales de Cundinamarca (Pro-Cultura, Pro-Adulto Mayor, Pro-Desarrollo, etc.) y 
el IVA, indicando que omitir estos gravámenes en la planeación viciaría la etapa 
precontractual al presentar un presupuesto insuficiente para que los proponentes cubran 
sus obligaciones legales y generen utilidad.  
 

● Estatuto Tributario Departamental (Ordenanza Vigente) 
 
Este POE acata las disposiciones de la Asamblea Departamental en materia de retenciones 
y estampillas, las cuales son de obligatorio cumplimiento para el contratista. El estudio de 
mercado reconoce estas cargas como parte del costo directo del contrato, evitando que el 
presupuesto se base únicamente en el valor ex-fábrica de los reservorios.  
 
Guías y Manuales de Colombia Compra Eficiente (CCE)  
 
Finalmente, el documento se alinea con la Guía para la elaboración de Estudios de Sector 
emitida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. Se 
han aplicado los criterios de dicha guía para el tratamiento de las fuentes de información 
(cotizaciones, precios históricos y precios de catálogo), asegurando que la metodología de 
cálculo sea técnica y no discrecional, blindando así la actuación administrativa de la 
Secretaría ante posibles hallazgos de los entes de control (Contraloría y Procuraduría). 
 
GENERALIDADES 
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Con el ánimo de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Constitución Política 
Nacional y en la ley, se deberán tener en cuenta las siguientes disposiciones referentes a 
la elaboración del presupuesto oficial estimado (POE – estudios del mercado) así: 
 
 
 
 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

90000000 90100000 90101600 90101600 Servicios de banquetes y catering 

90000000 90100000 90101600 90101603 Servicios de catering 

Fuente:  elaboración propia (Departamento de Cundinamarca) 

 
ANÁLISIS DEL MERCADO 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra el deber de las Entidades 
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de 
Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de Riesgo; una vez determinada la necesidad e identificados los bienes, obras o 
servicios requeridos debe definirse el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, 
obras o servicios y hacer el análisis correspondiente. De este análisis se determinará el 
valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad de 
selección y el tipo de contrato. 
 

La información para tener en cuenta para planear una adquisición de un bien y/o servicio 
consiste en la búsqueda y análisis de la información relevante sobre los elementos 
esenciales que caracterizan el mercado en los siguientes aspectos: 

● Aspectos Generales de Mercado 

● Aspecto Económico 

● Aspecto Técnico 

● Aspecto Legal 
  
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
El sector de servicios logísticos para eventos y catering ha presentado una recuperación 
sostenida en Colombia impulsada por el incremento de actividades empresariales, 
institucionales, académicas y gubernamentales. La demanda de servicios integrales de 
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organización de eventos ha aumentado debido a la necesidad de generar espacios de 
interacción, capacitación, apropiación tecnológica y participación ciudadana. 
 
Para el caso de la Secretaría de Transformación Digital, estos servicios son fundamentales 
para la ejecución de estrategias de formación, divulgación, apropiación tecnológica, 
transformación digital y fortalecimiento del ecosistema de innovación en el departamento. 
 

 

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL 
 
El sector de eventos, catering y logística representa un componente importante de la 
economía de servicios en Colombia, generando encadenamientos productivos con sectores 
como hotelería, turismo, transporte, gastronomía, tecnología, publicidad y comunicaciones. 
 
En Cundinamarca existe una amplia oferta de empresas especializadas en organización de 
eventos, catering institucional y operación logística, lo que favorece la pluralidad de 
oferentes y la competencia dentro del proceso contractual. 
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Fuente: DANE 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/CST/bol-
CST-2025.pdf?utm_source=chatgpt.com 

 
Desde el punto de vista SECOP II 
 
Evolución de la contratación pública de servicios de apoyo logístico, organización de 
eventos y catering en Colombia (2024–2026) 
 

  

 
Fuente: Elaboración propia con información del conjunto de datos SECOP II – Contratos Electrónicos de la 

Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. Información actualizada diariamente. 



 

                            

GESTIÓN CONTRACTUAL Y COMPRA 

PÚBLICA 

Código: E-GCCP-FR-056 

Versión: 02 

ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO 
OFICIAL ESTIMADO (POE – ESTUDIOS DEL 

MERCADO) 

Fecha aprobación:  
27/08/2025 

 

 
Página | 11  

 

 
La contratación pública relacionada con servicios de apoyo logístico, organización de 
eventos y catering presenta una tendencia de crecimiento sostenido entre 2024 y 2026. El 
valor contratado aumenta de aproximadamente $600 mil millones en 2024 a cerca de $900 
mil millones en 2026, lo que representa un incremento acumulado cercano al 50 %. Este 
comportamiento evidencia una mayor utilización de estos servicios por parte de las 
entidades públicas para el desarrollo de actividades institucionales, procesos de 
capacitación, espacios de participación ciudadana y eventos sectoriales. Asimismo, la 
tendencia observada sugiere una consolidación de la demanda de servicios logísticos 
especializados dentro de la gestión pública nacional. 
 
DATOS HISTÓRICOS DEL DESEMPEÑO DEL SECTOR 
 
Durante los últimos años el sector ha experimentado una expansión derivada de la 
reactivación económica, el incremento de eventos presenciales e híbridos y la creciente 
demanda de actividades de capacitación y relacionamiento institucional. 
 
Los servicios de alimentación y catering continúan siendo uno de los componentes de 
mayor participación dentro de los contratos de operación logística para entidades públicas. 
 
Tendencia del desempeño del sector de servicios relacionados con eventos y catering 
Índice ilustrativo basado en la recuperación del sector servicios y el incremento de la 
demanda institucional. Debe reemplazarse por los valores obtenidos del análisis de SECOP 
II y los boletines del DANE antes de su publicación. 
 
Tendencia del desempeño del sector de servicios de apoyo logístico, organización 
de eventos y catering (Base 2022 = 100). 
 

 
 

Fuente sugerida: elaboración propia con base en SECOP II – Contratos Electrónicos y DANE – Encuesta 
Mensual de Servicios (EMS). 
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La tendencia observada refleja la recuperación y expansión del mercado de servicios 
asociados a la organización de eventos, apoyo logístico y catering, impulsada por la 
reactivación económica y el incremento de actividades institucionales, empresariales y 
académicas. En el sector público, la demanda de estos servicios se evidencia en la 
contratación realizada a través de SECOP II, donde las entidades estatales requieren 
operadores especializados para la realización de jornadas de capacitación, congresos, 
ferias, eventos de participación ciudadana y actividades de apropiación tecnológica. Este 
comportamiento confirma la existencia de un mercado dinámico y con capacidad suficiente 
para atender las necesidades de contratación de la Secretaría de Transformación Digital. 
 
PARTICIPACIÓN DEL SECTOR EN EL PIB. 
 
El objeto contractual relacionado con la prestación de servicios de apoyo logístico, 
organización de eventos, catering y suministro de alimentos se encuentra asociado 
principalmente a las actividades económicas de comercio, transporte, alojamiento y 
servicios de comida, así como a las actividades de apoyo empresarial y organización de 
eventos. 
 
De acuerdo con las cifras publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE), durante el año 2024 la actividad económica denominada "Comercio al 
por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte 
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida" representó aproximadamente el 
18,1% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, consolidándose como uno de los sectores 
con mayor participación dentro de la economía colombiana. Asimismo, este sector registró 
un crecimiento real del 1,4% respecto al año anterior, reflejando una recuperación y 
estabilidad en la demanda de servicios relacionados con alimentación, logística y atención 
de eventos. 
 
Por otra parte, las actividades artísticas, de entretenimiento, recreación y otras actividades 
de servicios, estrechamente relacionadas con la realización de eventos institucionales, 
ferias, capacitaciones y encuentros empresariales, registraron un crecimiento superior al 
promedio de la economía nacional durante 2024 y comienzos de 2025, impulsadas por la 
reactivación de actividades presenciales y el fortalecimiento de espacios de interacción 
social e institucional. 
 
En este contexto, los servicios requeridos por la Secretaría de Transformación Digital 
presentan un comportamiento relativamente constante y estable dentro de la economía 
nacional, debido a que la demanda de actividades institucionales, jornadas de capacitación, 
eventos de apropiación tecnológica, lanzamientos y espacios de divulgación se mantiene 
de manera permanente tanto en el sector público como en el privado. Sin embargo, el sector 
puede verse afectado por variables económicas como la inflación, el incremento del salario 
mínimo, el Índice de Precios al Consumidor (IPC), el Índice de Precios de Alimentos (IPA) 
y los costos de transporte, factores que inciden directamente en la estructura de costos de 
los servicios de alimentación y operación logística. 
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Por lo anterior, se concluye que el sector al cual pertenece el presente proceso contractual 
tiene una participación significativa dentro del PIB nacional, presenta condiciones de 
crecimiento sostenido y cuenta con una oferta amplia y competitiva, lo que favorece el 
desarrollo de procesos de contratación pública bajo principios de eficiencia, economía y 
pluralidad de oferentes. 
 

Fuentes 

● DANE. Cuentas Nacionales Anuales – Producto Interno Bruto por actividad económica. 

DANE - Cuentas Nacionales Anuales  

● DANE. Producto Interno Bruto (PIB) – Información técnica y boletines trimestrales. 

DANE - PIB Trimestral  

● Banco de la República. Indicadores económicos y análisis sectorial. 

Banco de la República  

● Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Información sectorial de comercio, turismo y servicios. 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
 

Importancia y desempeño del sector asociado a servicios logísticos, catering y 
organización de eventos  
 
Indicadores macroeconómicos de la rama de actividad económica vinculada al objeto 
contractual. 
 

 

Fuente: DANE – Producto Interno Bruto (PIB), Cuentas Nacionales 2025 y Primer Trimestre 2026. 

 
La rama económica "Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
comida", estrechamente relacionada con el objeto del presente proceso contractual, 
constituye uno de los principales componentes de la economía colombiana, con una 
participación aproximada del 18,1 % del Producto Interno Bruto (PIB). Durante 2025 registró 
un crecimiento anual de 4,6 %, superior al crecimiento del PIB nacional (2,6 %), 
consolidándose como uno de los principales impulsores de la actividad económica. En el 
primer trimestre de 2026, esta rama mantuvo una tendencia positiva con un crecimiento de 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales?utm_source=chatgpt.com
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales?utm_source=chatgpt.com
https://www.banrep.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.mincit.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
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2,9 % respecto al mismo período del año anterior, evidenciando la estabilidad y dinamismo 
del mercado relacionado con servicios de logística, alimentación, catering y organización 
de eventos. 
 
EMPLEO QUE GENERA 

 
El sector genera empleo directo e indirecto en actividades relacionadas con: 
 

● Preparación y suministro de alimentos. 

● Servicios de meseros y auxiliares de cocina. 

● Coordinación logística. 

● Producción de eventos. 

● Transporte y distribución. 

● Montajes técnicos y audiovisuales. 

● Servicios de protocolo y atención al público. 

● Aspecto Internacional – Acuerdos Comerciales 
 
Población ocupada según rama de actividad, mes marzo 20261  
 
En marzo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) 
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ (0,5 puntos porcentuales). 
 
 

                                                           
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2026.pdf   
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 
según subsector de servicios (enero - marzo 2026 p / enero - marzo 2025)2 
  
En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, cuatro presentaron incrementos en el personal ocupado 
total y todos los subsectores presentaron aumentos en los salarios, en comparación con el 
mismo periodo de 2025. 
 

                                                           
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2026.pdf   
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Principales perfiles ocupacionales generados por el sector de apoyo logístico, 
organización de eventos y catering (2025–2026) 
 
Actividades que generan empleo directo e indirecto en la cadena de prestación de servicios 
asociada al objeto contractual. 
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Fuente: Elaboración propia con base en DANE (Gran Encuesta Integrada de Hogares), Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.), Ministerio del Trabajo y análisis del sector de servicios 2025–2026. 

 
ASPECTO INTERNACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES. 
 

Fue realizado el análisis correspondiente con el fin de determinar si la contratación se 
encuentra o no cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio 
suscrito por el Estado Colombiano, teniendo en cuenta las obligaciones en ellos contenidas.  
 
De conformidad con lo anterior, se verificó cada uno de los Acuerdos Internacionales o 
tratados aplicables para el Departamento de Cundinamarca, teniendo como referencia 
principal el valor del presupuesto oficial del presente proceso de contratación, aplicando las 
excepciones de los Acuerdos Comerciales para las Entidades Estatales públicas del nivel 
departamental obligadas. 
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La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos 

para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas 

Uniformes y de los Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el Plan 

Anual de Adquisiciones.  
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Verificación de tratados internacionales 
 

Fuente: Colombia Compra Eficiente. En: https://www.tlc.gov.co/acuerdos/vigente 

El cuadro comercial con el Reino Unido fue aprobado en Colombia por el congreso de la 
República mediante Ley 2067 del 23 de diciembre de 2020 y se espera la revisión del 
acuerdo por parte de la corte constitucional para su entrada en vigor, en este sentido, las 
condiciones comerciales que se viene aplicando para el Reino Unido, desde el 1 de enero 
del 2021, son las misma que se venían aplicando en el acuerdo multipares de los países 
andinos con la Unión Europea, tal como fue acordado mediante el intercambio de notas 
diplomáticas No. S-GTAJI-19-044595 que sustente este entendimiento de transición. La 



 

                            

GESTIÓN CONTRACTUAL Y COMPRA 

PÚBLICA 

Código: E-GCCP-FR-056 

Versión: 02 

ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO 
OFICIAL ESTIMADO (POE – ESTUDIOS DEL 

MERCADO) 

Fecha aprobación:  
27/08/2025 

 

 
Página | 20  

 

decisión 439 de 1998 de la secretaría de la CAN es aplicable a todos los procesos de 
contratación de las entidades estatales de nivel departamental obligadas, 
independientemente del valor del proceso de contratación. Fuente: Colombia Compra 
Eficiente.  
 
En los casos en que exista Trato Nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe otorga 
a los bienes y servicios y/o proveedores extranjeros, el mismo trato que da a los bienes, 
servicios y/o proveedores nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje 
adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo 
con el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, así como las demás prerrogativas 
en cabeza de la industria colombiana. Lo anterior, siempre que el oferente del bien o servicio 
acredite que cumple con la regla de origen del país al que se certificó el Trato Nacional por 
reciprocidad. La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, 
incluyendo los plazos para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de 
Características Técnicas Uniformes y de los Procesos de Contratación cuya información ha 
sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones. 
 
ASPECTO ECONÓMICO 
 
El contratista deberá contar con la capacidad operativa, técnica y logística para atender los 
requerimientos efectuados por la Secretaría de Transformación Digital, garantizando 
oportunidad, calidad e idoneidad en la prestación del servicio. 
 
Para el componente de alimentación y catering deberá cumplir como mínimo con: 
 

● Implementación de Buenas Prácticas de Manufactura (BPM). 

● Manipulación adecuada de alimentos conforme a la normatividad sanitaria vigente. 

● Transporte y conservación de alimentos bajo condiciones adecuadas de higiene y 
temperatura. 

● Personal capacitado en manipulación de alimentos. 

● Cumplimiento de los lineamientos expedidos por el INVIMA y autoridades sanitarias 
competentes. 

● Capacidad para atender requerimientos especiales de alimentación cuando la Entidad 
lo solicite (vegetarianos, veganos, restricciones alimentarias, entre otros). 

 
Los servicios podrán incluir: 
 

● Refrigerios AM. 

● Refrigerios PM. 

● Estaciones de café. 

● Almuerzos ejecutivos. 
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● Almuerzos especiales. 

● Catering para eventos institucionales. 

● Servicio de meseros cuando se requiera. 

● Menaje desechable o reutilizable según necesidad del evento. 
 
El presente proceso contractual se encuentra relacionado con el sector de servicios de 
apoyo logístico, organización de eventos, catering y suministro de alimentos para 
actividades institucionales. El análisis económico permite identificar las variables que 
inciden en la formación de precios y en las condiciones de oferta y demanda del mercado, 
garantizando una adecuada estimación del Presupuesto Oficial Estimado (POE). 
 
Productos incluidos dentro del sector. 
 
Dentro del sector objeto de análisis se encuentran los siguientes bienes y servicios 
relacionados: 
 

● Servicios de catering institucional. 

● Suministro de refrigerios, desayunos, almuerzos y cenas. 

● Estaciones de café e hidratación. 

● Organización y operación logística de eventos. 

● Alquiler de mobiliario para eventos. 

● Alquiler de carpas, tarimas y escenarios. 

● Servicios audiovisuales y tecnológicos. 

● Personal de logística, protocolo y atención de eventos. 

● Servicios de transporte y distribución de insumos. 

● Producción y montaje de eventos institucionales. 

● Estos servicios integran una cadena económica que involucra actividades 
gastronómicas, logísticas, tecnológicas, comerciales y de servicios empresariales. 

● Agentes que componen el sector 
 
Entre las principales entidades e instituciones que regulan o intervienen en el desarrollo de 
las actividades económicas relacionadas con el objeto contractual se encuentran: 
 

● Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

● Ministerio de Salud y Protección Social. 

● Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA). 
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● Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

● Colombia Compra Eficiente. 

● Cámaras de Comercio. 

● Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). 

● Secretarías de Salud Departamentales y Distritales. 

● Unidades Administrativas Especiales de Gestión del Riesgo cuando aplique para 
eventos masivos. 
 

Gremios y asociaciones que participan en el sector. 
 
El sector cuenta con la participación de diversos gremios y organizaciones empresariales 
que promueven el desarrollo de las actividades relacionadas con la gastronomía, hotelería, 
turismo y organización de eventos, entre ellos: 

 

● Asociación Colombiana de la Industria Gastronómica (ACODRES). 

● Asociación Hotelera y Turística de Colombia (COTELCO). 

● Cámara de Comercio de Bogotá. 

● Federación Nacional de Comerciantes (FENALCO). 

● Asociación Colombiana de Organizadores Profesionales de Eventos. 

● Empresas de catering, operadores logísticos y proveedores de servicios empresariales. 
 
La existencia de estos gremios fortalece la formalización empresarial, la competitividad y la 
calidad de los servicios ofrecidos en el mercado. 
 
Variables económicas. 
 
El comportamiento económico del sector se encuentra influenciado por diversos indicadores 
macroeconómicos y sectoriales, entre los cuales se destacan: 
 

a. IPC Variaciones Total Nacional abril 2025 – 2026 3 
 
En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con 
marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,06%) y por último, Transporte (0,81%). Por debajo se 
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), 
Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreación y cultura (0,58%), Bebidas alcohólicas y 

                                                           
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf   



 

                            

GESTIÓN CONTRACTUAL Y COMPRA 

PÚBLICA 

Código: E-GCCP-FR-056 

Versión: 02 

ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO 
OFICIAL ESTIMADO (POE – ESTUDIOS DEL 

MERCADO) 

Fecha aprobación:  
27/08/2025 

 

 
Página | 23  

 

tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), 
Educación (0,07%) y por último, Información y comunicación (-0,05%).  

 

 
 
 

b. Salario Mínimo Legal Vigente.  
 

 
Fuente: elaboración propia (Departamento de Cundinamarca) 

 
c. Auxilio de transporte. 
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Fuente: elaboración propia (Departamento de Cundinamarca) 

 
Con un incremento del 23% mediante decreto 1569 de 2025 y confirmado, tras suspensión 
temporal, mediante decreto 0159 de 2026, el Gobierno Nacional estableció el salario 
mínimo para el 2026 en $1.750.905 y el auxilio de transporte fue fijado en $249.095 con un 
incremento que asciende al 24.55%. 
 

Histórico Salario Mínimo en Colombia 
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Fuente: elaboración propia (Departamento de Cundinamarca) 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025)4 
 
En marzo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los salarios, en comparación con marzo de 2025.  
 
Variación anual de los salarios y contribución por categoría de contratación, según 
subsector de servicios 
 

                                                           
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2026.pdf   



 

                            

GESTIÓN CONTRACTUAL Y COMPRA 

PÚBLICA 

Código: E-GCCP-FR-056 

Versión: 02 

ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO 
OFICIAL ESTIMADO (POE – ESTUDIOS DEL 

MERCADO) 

Fecha aprobación:  
27/08/2025 

 

 
Página | 26  

 

 
 
 
Inflación (IPC). 
 
La inflación impacta directamente los costos de producción y prestación de los servicios, 
especialmente los relacionados con alimentos, transporte, combustibles, alquileres y mano 
de obra. 
 
Evolución de la inflación (IPC) en Colombia 
 
Variación anual del Índice de Precios al Consumidor (IPC), indicador que incide 
directamente en los costos de alimentación, transporte, combustibles, alquileres y mano de 
obra asociados a los servicios de apoyo logístico 
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Fuente: DANE – Índice de Precios al Consumidor (IPC). Información 2024, 2025 y junio de 2026. 

 
La inflación constituye uno de los principales factores económicos que inciden sobre la 
estructura de costos de los contratos de apoyo logístico, organización de eventos, catering 
y suministro de alimentos. Durante 2025 el IPC anual se ubicó en 5,1 %, mientras que a 
junio de 2026 alcanzó 6,14 %, reflejando un incremento en los costos de bienes y servicios 
utilizados para la ejecución contractual. Los mayores aumentos se registraron en las 
divisiones de restaurantes y hoteles, alimentos y bebidas, transporte y alojamiento, 
componentes que representan una parte significativa de los costos de operación del sector. 
En consecuencia, las variaciones del IPC deben considerarse como un factor determinante 
para la estimación del presupuesto oficial, la actualización de precios y el análisis de riesgos 
económicos del presente proceso de contratación. Fuente: Presidencia de la República 

 
Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMMLV). 

 
El incremento anual del salario mínimo afecta los costos laborales asociados al personal 
operativo, manipuladores de alimentos, auxiliares logísticos, coordinadores de eventos y 
personal de apoyo requerido para la ejecución contractual. 
 
Evolución del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) en Colombia (2024–
2026). 
 
Comportamiento del salario mínimo en Colombia y su incidencia sobre los costos laborales 
asociados a la prestación de servicios de apoyo logístico, organización de eventos, catering 
y suministro de alimentos. 
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Fuente: Decretos del Gobierno Nacional sobre fijación del SMMLV para las vigencias 2024, 2025 y 2026. 

 
El Salario Mínimo Legal Mensual Vigente constituye uno de los principales determinantes 
de la estructura de costos de los contratos de prestación de servicios de apoyo logístico, 
organización de eventos, catering y suministro de alimentos. Entre 2024 y 2026 se observa 
una tendencia creciente del salario mínimo, lo cual repercute directamente en los costos 
del personal operativo requerido para la ejecución contractual, incluyendo manipuladores 
de alimentos, auxiliares logísticos, coordinadores de eventos, personal de protocolo, 
auxiliares de montaje, conductores y demás personal de apoyo. Adicionalmente, el 
incremento del SMMLV impacta el valor de las prestaciones sociales, aportes al Sistema 
de Seguridad Social y demás costos laborales, por lo que constituye una variable 
económica que debe ser considerada en la estimación del presupuesto oficial y en el 
análisis de riesgos del proceso de contratación. 
 
Índice de Precios al Consumidor (IPC). 
 
Es uno de los principales indicadores utilizados para medir la variación de precios de bienes 
y servicios. Su comportamiento influye directamente en la actualización de tarifas y costos 
operativos del sector. 
 
Evolución del Índice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia. 
 
Variación anual del IPC y su incidencia sobre la actualización de tarifas y costos operativos 
del sector de apoyo logístico, organización de eventos y catering. 
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Fuente: DANE – Índice de Precios al Consumidor (IPC). Cifras oficiales para 2024, 2025 y junio de 2026. 

 
El Índice de Precios al Consumidor (IPC) constituye uno de los principales indicadores 
macroeconómicos para el análisis del sector de apoyo logístico, organización de eventos, 
catering y suministro de alimentos, debido a que refleja la variación en los precios de los 
bienes y servicios que conforman la estructura de costos de estos contratos. Durante el 
período 2024–2026 se observa que la inflación continúa siendo un factor determinante para 
la actualización de tarifas, especialmente en componentes como alimentos, transporte, 
combustibles, arrendamientos, servicios públicos y mano de obra. 
 
En consecuencia, el comportamiento del IPC debe ser considerado en la estimación del 
presupuesto oficial, el análisis de riesgos económicos y la proyección de los costos de 
ejecución del contrato, garantizando que los valores presupuestados reflejen las 
condiciones reales del mercado y contribuyan a mantener el equilibrio económico del 
proceso contractual. 
 
Índice de Precios de Alimentos (IPA). 
 
Representa una de las variables más relevantes para el presente proceso, debido a que los 
alimentos constituyen uno de los componentes principales del servicio requerido. Las 
variaciones en precios de materias primas agrícolas, proteínas, bebidas y productos 
procesados inciden directamente en el valor de los servicios de catering y alimentación. 
Costos de Transporte y Combustibles 
 
La logística de distribución de alimentos, equipos y personal depende de los costos de 
transporte terrestre, los cuales presentan variaciones asociadas al precio de los 
combustibles y a las condiciones de movilidad. 
 
Variación anual de los costos asociados a alimentos y transporte. 
 
Indicadores económicos que inciden directamente en los costos de los servicios de catering, 
alimentación y operación logística. 
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Fuente: Elaboración propia con base en DANE – Índice de Precios al Consumidor (divisiones Alimentos y 

bebidas no alcohólicas y Transporte), información 2024–2026. 

 
Los alimentos constituyen uno de los principales componentes del costo de los contratos 
de apoyo logístico, catering y suministro de alimentación, razón por la cual la evolución de 
sus precios representa una variable crítica para la estimación del presupuesto oficial. De 
igual manera, los costos de transporte tienen una incidencia directa sobre la distribución de 
alimentos, el desplazamiento del personal operativo, el transporte de equipos y la logística 
requerida para la realización de eventos institucionales. 
 
La evolución de ambos indicadores evidencia que el sector permanece expuesto a 
variaciones en los precios de materias primas, combustibles y servicios logísticos, factores 
que pueden afectar el costo final de los contratos. En consecuencia, resulta técnicamente 
procedente considerar estas variables dentro del análisis económico del proceso 
contractual, con el fin de garantizar una adecuada estimación de precios, preservar el 
equilibrio económico del contrato y asegurar la viabilidad de la ejecución de los servicios 
requeridos por la Secretaría de Transformación Digital. 
 
Tasa Representativa del Mercado (TRM). 
 
Aunque la mayoría de los insumos utilizados en el sector son de origen nacional, algunos 
equipos tecnológicos, audiovisuales y determinados insumos especializados pueden verse 
afectados por la fluctuación de la TRM. 
 
Evolución de la Tasa Representativa del Mercado (TRM). 
 
Comportamiento promedio anual de la TRM y su incidencia sobre los costos de equipos 
tecnológicos, audiovisuales e insumos importados utilizados en la prestación de servicios 
logísticos y organización de eventos. 
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Fuente: Elaboración propia con base en Banco de la República y Superintendencia Financiera de Colombia. 

Valores promedio anuales 2024, 2025 y promedio enero-junio de 2026. 
 

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador macroeconómico 
relevante para el presente proceso contractual, debido a que una parte de los bienes 
utilizados en la prestación de servicios de apoyo logístico, organización de eventos y 
catering —como equipos audiovisuales, pantallas LED, sistemas de sonido, computadores, 
proyectores, iluminación especializada y otros dispositivos tecnológicos— incorpora 
componentes importados o depende de insumos cotizados en dólares. 
 
Durante el período 2024–2026, la TRM ha mostrado fluctuaciones que pueden incidir en los 
costos de adquisición, alquiler, mantenimiento y reposición de estos equipos. No obstante, 
dado que la mayor parte de los insumos requeridos para la ejecución del contrato son de 
origen nacional, el impacto de esta variable sobre el costo total del servicio es moderado. 
En consecuencia, la TRM debe considerarse como un factor de riesgo económico 
complementario dentro del análisis del sector y en la estimación del presupuesto oficial, 
especialmente cuando la operación logística incluya el uso de tecnología o equipos con 
componentes importados. 
 

Balanza Comercial. 
 
Para el presente proceso contractual la balanza comercial no constituye un factor 
determinante, dado que los servicios objeto de contratación se prestan principalmente 
mediante recursos humanos, alimentos e insumos adquiridos en el mercado nacional. No 
obstante, algunos equipos tecnológicos, audiovisuales o insumos especializados utilizados 
en eventos pueden tener componentes importados, cuyos costos pueden verse afectados 
por las variaciones de la tasa de cambio y las condiciones del comercio internacional. 
 
En términos generales, el sector presenta una alta participación de proveedores nacionales, 
una oferta amplia y condiciones de competencia favorables, lo que permite garantizar 
pluralidad de oferentes y eficiencia en la contratación pública. 
 
 
Fuentes  
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● DANE – Indicadores Económicos y Cuentas Nacionales  

● Banco de la República – Indicadores Económicos  

● Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  

● INVIMA  

● ACODRÉS – Asociación Colombiana de la Industria Gastronómica  

● COTELCO – Asociación Hotelera y Turística de Colombia  

● FENALCO 
 
ASPECTO TÉCNICO 
 
El presente proceso contractual tiene por objeto la prestación de servicios de apoyo 
logístico para la organización y ejecución de lanzamientos, eventos y demás actividades 
institucionales lideradas por la Secretaría de Transformación Digital del Departamento de 
Cundinamarca. En consecuencia, el análisis técnico se enfoca en las condiciones 
operativas, tecnológicas y de calidad requeridas para garantizar la adecuada prestación de 
los servicios contratados. 

 
(i) Cambios tecnológicos. 

 
El sector de la organización de eventos y operación logística ha incorporado importantes 
avances tecnológicos que permiten optimizar la planeación, coordinación y ejecución de 
actividades institucionales. Entre las principales tendencias se destacan: 
 

● Implementación de plataformas digitales para gestión y registro de asistentes. 

● Uso de códigos QR para control de acceso y acreditación. 

● Sistemas de inscripción y confirmación en línea. 

● Herramientas de transmisión en vivo (streaming) para eventos híbridos y virtuales. 

● Integración de soluciones audiovisuales de alta definición. 

● Uso de aplicaciones para seguimiento logístico y coordinación operativa en tiempo real. 

● Incorporación de tecnologías de inteligencia artificial y analítica de datos para medición 
de participación e impacto de los eventos. 

● Utilización de herramientas digitales para encuestas de satisfacción y evaluación de 
resultados. 
 

Estas innovaciones han permitido mejorar la experiencia de los asistentes, optimizar 
recursos y aumentar la eficiencia en la ejecución de eventos institucionales. 
 
(ii) Amplitud de la oferta de características de los productos y servicios. 

 

https://www.dane.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.banrep.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.mincit.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.invima.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cotelco.org/?utm_source=chatgpt.com
https://www.fenalco.com.co/?utm_source=chatgpt.com
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El mercado cuenta con una amplia oferta de proveedores especializados en servicios de 
apoyo logístico, catering y organización de eventos, capaces de atender requerimientos de 
diferente complejidad y magnitud. 
 
Entre los servicios disponibles en el mercado se encuentran: 
 

● Suministro de refrigerios, desayunos, almuerzos y cenas. 

● Estaciones de café e hidratación. 

● Servicios de catering institucional y corporativo. 

● Alquiler de mobiliario, mesas, sillas y carpas. 

● Tarimas, escenarios y estructuras modulares. 

● Equipos audiovisuales y tecnológicos. 

● Pantallas LED, videobeam y sistemas de sonido. 

● Servicios de protocolo y atención a asistentes. 

● Personal logístico y operativo. 

● Producción y coordinación integral de eventos. 

● Eventos presenciales, virtuales e híbridos. 
 

La diversidad de proveedores existentes en Bogotá D.C. y su área de influencia garantiza 
condiciones de competencia, pluralidad de oferentes y disponibilidad de soluciones 
ajustadas a las necesidades de la Entidad. 
 
(iii) Especificaciones de calidad. 
 
Los servicios contratados deberán prestarse bajo estándares de calidad que aseguren la 
satisfacción de las necesidades institucionales y el cumplimiento de la normatividad vigente. 
 
Para el componente de alimentación y catering se deberán observar, entre otros, los 
siguientes requisitos: 
 

● Cumplimiento de las Buenas Prácticas de Manufactura (BPM). 

● Personal capacitado y certificado en manipulación de alimentos. 

● Condiciones adecuadas de higiene y salubridad. 

● Utilización de insumos aptos para el consumo humano. 

● Cumplimiento de los lineamientos sanitarios establecidos por el INVIMA y las 
autoridades de salud competentes. 

● Entrega de productos frescos y en condiciones óptimas para su consumo. 
 
Para los servicios logísticos y tecnológicos se deberán garantizar: 
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● Equipos en óptimas condiciones de funcionamiento. 

● Personal idóneo y con experiencia comprobada. 

● Cumplimiento de los tiempos de instalación, operación y desmontaje. 

● Disponibilidad de soporte técnico durante la ejecución de las actividades. 

● Correcta señalización, organización y disposición de los espacios requeridos. 
 
(iv) Condiciones especiales para la entrega. 
 
La prestación de los servicios podrá requerir condiciones especiales de operación, 
almacenamiento y transporte, de acuerdo con las características de cada actividad 
institucional. 
 
Para el suministro de alimentos y bebidas deberán garantizarse: 

 

● Conservación de la cadena de frío cuando aplique. 

● Transporte en condiciones sanitarias adecuadas. 

● Protección de los alimentos contra contaminación física, química o biológica. 

● Entrega oportuna en el lugar y hora definidos por la Entidad. 

● Uso de empaques y recipientes aptos para alimentos. 
 

En cuanto a los servicios logísticos, el contratista deberá asegurar: 
 

● Disponibilidad de personal de apoyo durante toda la actividad. 

● Montaje previo de los elementos requeridos. 

● Supervisión permanente de los servicios suministrados. 

● Planes de contingencia para atender eventualidades técnicas u operativas. 

● Cumplimiento de las condiciones de seguridad establecidas por la Entidad y por las 
autoridades competentes. 
 

En virtud de lo anterior, se concluye que el mercado ofrece una amplia disponibilidad de 
soluciones técnicas y tecnológicas para la ejecución de eventos institucionales, permitiendo 
a la Secretaría de Transformación Digital acceder a servicios modernos, eficientes y 
acordes con las tendencias actuales del sector. 
 
Fuentes de consulta 

● Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones – MinTIC  

● INVIMA  

● Colombia Compra Eficiente  

https://www.mintic.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.invima.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.colombiacompra.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
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● ACODRES – Asociación Colombiana de la Industria Gastronómica https://acodresbogotaregion.com/ 

● COTELCO – Asociación Hotelera y Turística de Colombia 
 
ASPECTO LEGAL. 
 
Para el presente proceso de contratación cuyo objeto consiste en “Prestar los servicios de 
apoyo logístico para la organización y ejecución de lanzamientos, eventos y demás 
actividades institucionales lideradas por la Secretaría de Transformación Digital del 
Departamento de Cundinamarca”, se identifican las siguientes disposiciones normativas 
aplicables, tanto en materia de contratación estatal como aquellas que regulan la prestación 
de servicios de alimentación, logística, eventos y aspectos ambientales asociados a su 
ejecución. 
 
 
 
 
1. Normatividad en materia de contratación estatal. 

 

● Constitución Política de Colombia: Artículos 2, 209 y 267, relacionados con los principios 
de la función administrativa, eficiencia, economía, transparencia y responsabilidad en el 
manejo de los recursos públicos. 

● Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 

● Ley 1150 de 2007: Introduce medidas para la eficiencia y transparencia en la 
contratación estatal y modifica parcialmente la Ley 80 de 1993. 

● Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupción. 

● Decreto Ley 019 de 2012: Normas para la supresión o reforma de regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la administración pública. 

● Decreto 1082 de 2015: Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, que reglamenta el Sistema de Compra Pública. 

● Ley 2069 de 2020: Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia y 
se fortalecen las Mipymes en los procesos de contratación estatal. 

● Manual y Guías de Colombia Compra Eficiente 
o Guía para la Elaboración de Estudios del Sector. 
o Manual para la identificación y cobertura del riesgo. 
o Guías sobre requisitos habilitantes y contratación pública. 

 
2. Normatividad aplicable al suministro de alimentos y catering. 
 
Dado que dentro del alcance del contrato se contempla el suministro de alimentos, 
refrigerios y servicios de catering para eventos institucionales, resultan aplicables las 
siguientes disposiciones: 
 

https://acodresbogotaregion.com/
https://www.cotelco.org/?utm_source=chatgpt.com
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● Ley 9 de 1979: Código Sanitario Nacional. 

● Decreto 3075 de 1997: Reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1979 en lo relacionado 
con fabricación, procesamiento, preparación, almacenamiento, transporte y 
comercialización de alimentos. 

● Resolución 2674 de 2013: Establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las 
personas naturales y jurídicas que ejercen actividades de fabricación, procesamiento, 
preparación, almacenamiento, transporte, distribución y comercialización de alimentos. 

● Resolución 810 de 2021: Reglamento técnico de etiquetado nutricional y frontal de 
advertencia para alimentos envasados, cuando aplique. 

● Normas y lineamientos expedidos por el Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos (INVIMA). 

 
3. Normatividad relacionada con seguridad y salud en el trabajo. 

 

● Ley 1562 de 2012: Sistema General de Riesgos Laborales. 

● Decreto 1072 de 2015: Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo. 

● Resolución 0312 de 2019: Estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo (SG-SST). 

 
Estas normas son aplicables al personal operativo, logístico, técnico y de apoyo que 
participe en la ejecución del contrato. 
 
4. Normatividad ambiental aplicable. 
 
Teniendo en cuenta que la ejecución de eventos puede generar residuos sólidos y consumo 
de materiales desechables, deberán observarse las siguientes disposiciones: 
 

● Ley 99 de 1993: Crea el Ministerio de Ambiente y organiza el Sistema Nacional 
Ambiental (SINA). 

● Decreto 1076 de 2015: Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible. 

● Resolución 2184 de 2019: Establece el código de colores para la separación de residuos 
sólidos en la fuente. 

● Políticas y lineamientos de sostenibilidad ambiental aplicables a las entidades públicas. 
 
5. Normatividad sobre protección de datos personales. 
 
Cuando durante la ejecución de eventos se recolecte información de asistentes, registros o 
bases de datos, deberán observarse las siguientes disposiciones: 
 

● Ley 1581 de 2012: Régimen General de Protección de Datos Personales. 
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● Decreto 1377 de 2013: Reglamenta parcialmente la Ley 1581 de 2012. 
 
6. Normatividad relacionada con transformación digital y uso de tecnologías. 
 
Considerando que las actividades institucionales son lideradas por la Secretaría de 
Transformación Digital y pueden involucrar herramientas tecnológicas, plataformas de 
inscripción o eventos híbridos, resulta pertinente observar: 
 

● Ley 1341 de 2009: Define principios y conceptos sobre la sociedad de la información y 
la organización de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC). 

● Ley 1978 de 2019: Moderniza el sector TIC. 

● Lineamientos y políticas expedidas por el Ministerio de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones (MinTIC). 

 
El marco normativo descrito regula integralmente la contratación pública, la prestación de 
servicios de alimentación y catering, la operación logística de eventos, la seguridad y salud 
en el trabajo, la gestión ambiental y el tratamiento de datos personales. En consecuencia, 
los futuros contratistas deberán acreditar el cumplimiento de la normatividad aplicable 
durante la ejecución del contrato, garantizando condiciones de calidad, legalidad, seguridad 
y sostenibilidad en la prestación de los servicios requeridos por la Secretaría de 
Transformación Digital del Departamento de Cundinamarca. 
 
Fuentes normativas oficiales 

● SUIN-Juriscol – Normatividad Colombiana  

● Colombia Compra Eficiente  

● INVIMA  

● Ministerio de Salud y Protección Social  

● Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible  

● Ministerio TIC  

● Ministerio del Trabajo 

https://www.suin-juriscol.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.colombiacompra.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.invima.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.minsalud.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.minambiente.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.mintic.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.mintrabajo.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
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ANÁLISIS DE LAS ADQUISICIONES HISTÓRICAS 
 
Con el fin de identificar las condiciones del mercado y establecer parámetros que permitan 
determinar el Presupuesto Oficial Estimado (POE), se analizaron procesos contractuales 
relacionados con la prestación de servicios de apoyo logístico, organización de eventos, 
suministro de alimentación y catering adelantados por entidades públicas del orden 
nacional, departamental y municipal durante los últimos años. 
 
El análisis permitió evidenciar que las entidades estatales requieren de manera recurrente 
este tipo de servicios para el desarrollo de actividades institucionales, jornadas de 
capacitación, eventos de apropiación tecnológica, ferias, congresos, lanzamientos, mesas 
de trabajo, actividades de participación ciudadana y encuentros interinstitucionales. 
 
Modalidad de selección. 
 
La revisión de procesos similares evidencia que la contratación de servicios logísticos y de 
alimentación se adelanta principalmente mediante las modalidades de: 
 

● Mínima Cuantía. 

● Selección Abreviada de Menor Cuantía. 

● Licitación Pública (para contratos de gran alcance). 

● Contratación derivada de Acuerdos Marco o Instrumentos de Agregación de Demanda 
cuando aplica. 

 
Para el presente proceso, considerando el presupuesto oficial estimado por la suma de 
TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN  MIL SEISCIENTOS 
CUARENTA Y OCHO PESOS ($32.771.648) M/CTE, la modalidad de selección aplicable 
corresponde a la selección de Mínima Cuantía,  prestación de servicio a monto 
agotable, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Objeto del contrato. 
 
Los procesos analizados presentan objetos contractuales similares relacionados con: 
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● Prestación de servicios de apoyo logístico para eventos institucionales. 

● Organización, coordinación y ejecución de actividades institucionales. 

● Suministro de alimentación para jornadas de capacitación y reuniones. 

● Operación logística integral para eventos académicos, culturales, tecnológicos y 
empresariales. 

● Servicios de catering y atención de asistentes. 
 
Lo anterior evidencia una relación directa con la necesidad identificada por la Secretaría de 
Transformación Digital. 
 
Presupuesto. 
 
Los procesos consultados presentan presupuestos variables dependiendo del alcance, 
número de asistentes y duración de las actividades. 
 
En los contratos de apoyo logístico bajo modalidad de monto agotable, los presupuestos 
suelen establecerse de acuerdo con la disponibilidad presupuestal de la entidad y la 
proyección de consumo durante la vigencia contractual. 
 
El presupuesto estimado para el presente proceso se encuentra dentro de los rangos 
observados en el mercado para servicios de similares características. 
 
Características del servicio a contratar. 
 
Los procesos revisados incluyen generalmente: 
 

● Suministro de refrigerios y alimentación. 

● Estaciones de café. 

● Personal de apoyo logístico. 

● Organización y coordinación de eventos. 

● Alquiler de mobiliario y equipos. 

● Servicios audiovisuales. 

● Transporte de materiales e insumos. 

● Servicios de protocolo y atención a participantes. 
 
Estas características coinciden con las necesidades institucionales de la Secretaría de 
Transformación Digital. 
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Especificaciones técnicas. 
 
Las entidades públicas consultadas exigen de manera recurrente: 
 

● Cumplimiento de las Buenas Prácticas de Manufactura (BPM). 

● Certificaciones o soportes de manipulación de alimentos. 

● Personal capacitado para la atención de eventos. 

● Oportunidad en la prestación del servicio. 

● Calidad de los alimentos suministrados. 

● Disponibilidad logística suficiente para atender requerimientos institucionales. 
 
Requisitos habilitantes. 
 
Los procesos analizados solicitan habitualmente: 
 

● Capacidad jurídica. 

● Experiencia relacionada con servicios de logística y eventos. 

● Cumplimiento de obligaciones fiscales y parafiscales. 

● Registro Único Tributario (RUT). 

● Registro Único de Proponentes (RUP), cuando la modalidad lo requiere. 

● Cumplimiento de requisitos sanitarios para actividades relacionadas con alimentos. 
 
Para procesos de mínima cuantía, los requisitos habilitantes suelen ser simplificados, 
garantizando la pluralidad de oferentes y la participación de micro, pequeñas y medianas 
empresas. 
 
Método de evaluación de ofertas. 
 
Se evidenció que en los procesos de mínima cuantía el criterio predominante corresponde 
al menor precio, siempre que el oferente cumpla con los requisitos habilitantes y las 
especificaciones técnicas exigidas por la entidad. 
 
Adicionalmente, algunas entidades incorporan verificaciones relacionadas con experiencia 
específica y cumplimiento de condiciones técnicas mínimas. 
 
Garantías. 
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Los procesos analizados establecen comúnmente: 
 

● Garantía de Cumplimiento. 

● Garantía de Calidad. 

● Garantía de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales 
cuando corresponda. 

 
La exigencia de garantías depende del análisis de riesgos realizado por cada entidad y de 
la naturaleza del contrato. 
 
 
Oferentes y contratistas del sector. 
 
El mercado presenta una amplia oferta de empresas especializadas en: 
 

● Servicios de catering. 

● Operación logística de eventos. 

● Producción de eventos corporativos e institucionales. 

● Suministro de alimentos y bebidas. 

● Servicios integrales de apoyo logístico. 
 
La existencia de múltiples proveedores en Bogotá D.C. y Cundinamarca garantiza 
condiciones de competencia suficientes para la participación de diferentes oferentes dentro 
del presente proceso de selección. 
 
Del análisis efectuado se concluye que el mercado de servicios de apoyo logístico y catering 
cuenta con una oferta amplia, experiencia comprobada en la ejecución de contratos 
públicos y condiciones de competencia adecuadas. Asimismo, se evidencia que la 
modalidad de mínima cuantía resulta acorde con el presupuesto proyectado y con las 
características del servicio requerido por la Secretaría de Transformación Digital, 
permitiendo satisfacer la necesidad institucional bajo criterios de eficiencia, economía y 
transparencia. 
 
A continuación, se realiza el análisis de las adquisiciones históricas desde el 2021 hasta 
el año 2026 por parte de la Gobernación de Cundinamarca del bien objeto del estudio 
donde se resalta entre otros: 
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CONTRATO /ORDEN 

DE COMPRA 

PROVEEDOR VALOR ACUERDO MARCO DE PRECIOS/ 

LINK SECOP 

SDSI-CMC-005-2021  GLOBALSYSTEMAS  $68.924.800  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.2410293 

SGO-CMC-001-2021 CORPORACION 

ARTE CULTURA Y 

CIUDAD  

$32.780.383  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.2261179  

SGO-CMC-350-2022  MOSSERT DAVID 

CABREJO TORRES  

$34.998.522  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.3005527  

SA-CMC-001-2022  DICB COLOMBIA 

SAS  

$96.000.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.2914615  

SGO-CMC-346-2022  B2 NETWORKS SAS  $28.960.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.2904665  

SDSI-CMC-003-2023  DICB COLOMBIA 

SAS  

$55.377.840  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.4532543  

SDSI-CMC-006-2023  PROYECTA 

HOLDING,  

$87.887.026  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.4893317  

SA-CMC-002-2023  DICB COLOMBIA 

SAS  

$90.000.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.4720106  

SDSI-CMC-001-2023  People Security SAS  $82.918.962  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.4285230  

SA-CMC-001-2023  NCORP  $51.695.028  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.4429019  
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CONTRATO /ORDEN 

DE COMPRA 

PROVEEDOR VALOR ACUERDO MARCO DE PRECIOS/ 

LINK SECOP 

SGO-CMC-408-2024  FENIX MEDIA 

GROUP SAS  

$18.832.940  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.6673057  

SA-CMC-0001-2024  C.A. LOGISTICA Y 

SUMINISTROS 

S.A.S.  

$130.000.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.6514554  

SDSI-CMC-005-2024  3 MEDIA STUDIO 

SSERVICIOS 

EMPRESARIALES 

  S.A.S.  

$100.000.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.7016629  

SDSI-CMC-006-2024  GERMAN MEDINA 

GARCIA  

$94.000.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.7040320  

SDSI-CMC-001-2024  DAYANNA 

CATHERINE 

RINCON GOMEZ 

$46.009.996  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.5953388  

SM-MC-130-2024  PROYECTARTE 

C&CJ SAS  

$42.131.210  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.6521349  

SDSI-CMC-002-2024  ENLACE DE 

COLOMBIA SAS  

$130.000.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.6453397  

SDSI-CMC-003-2024  ANAMAU GESTION 

EMPRESARIAL SAS  

$74.481.417  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.6535164  

SSF-MC-001-2025  3 MEDIA STUDIO 

SERVICIOS 

EMPRESARIALES 

  S.A.S  

$50.000.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.7973471  
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CONTRATO /ORDEN 

DE COMPRA 

PROVEEDOR VALOR ACUERDO MARCO DE PRECIOS/ 

LINK SECOP 

SSF-MC-PS-005-

2025  

UNION TEMPORAL 

LOGISTICA Y 

BIENESTAR 2025  

$100.000.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.8944922  

SMUEG-MC-PS-098-

2025  

PROYECTA 

HOLDING,  

$71.076.000  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.7588667  

SGSC-MC-263-2025  INFRA LOGISTIC 

GROUP 

$16.570.750  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.7987543  

SSF-MC-PS-002-

2025  

DELTA PUBLICIDAD 

INFLABLES 

INTERNACIONAL 

  LTDA  

$98.274.862  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.7981225  

SMUEG-MC-PS-194-

2026  

LORJA OBRAS Y 

PROYECTOS SAS  

$73.208.280  https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.10248131  

  

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL VALOR DEL CONTRATO. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y 
la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, se realizó 
el análisis económico del valor del contrato con el fin de determinar el Presupuesto Oficial 
Estimado (POE) para la prestación de los servicios de apoyo logístico para la organización 
y ejecución de lanzamientos, eventos y demás actividades institucionales lideradas por la 
Secretaría de Transformación Digital del Departamento de Cundinamarca. 
 
La determinación del presupuesto se efectuó mediante la evaluación de los precios vigentes 
en el mercado para servicios de similares características, considerando variables como el 
suministro de refrigerios, almuerzos, estaciones de café, personal de apoyo logístico, 
coordinación de eventos y demás actividades requeridas para el desarrollo de eventos 
institucionales. 
 
Para la estimación del valor del contrato se emplearon los siguientes mecanismos: 
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a) SOLICITUD DE COTIZACIONES. 
 

Advertencia 
Indicación de que la cotización requerida se usará como sustento para la 
elaboración de un estudio de mercado y por tanto no constituye una oferta y 
en consecuencia no obliga a las partes. 

Objeto 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO PARA LA 
ORGANIZACIÓN Y EJECUCIÓN DE LANZAMIENTOS, EVENTOS Y DEMÁS 
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES LIDERADAS POR LA SECRETARÍA DE 
TRANSFORMACIÓN DIGITAL DEL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA. 

Validez de la cotización 30 días 

Especificaciones Técnicas 
 Ver Anexo Técnico 

 

Valor ofrecido 

IMAGROUP COLOMBIA S.A.S. 

900075108 
eventos@imagroupcolombia.com 
 
$32.993.226 

Plazo para presentar 
cotización 

Hasta el 15 de julio de 2026 

 
Se realizó la consulta de precios a empresas especializadas en servicios de catering, 
operación logística y organización de eventos, solicitando cotizaciones bajo condiciones 
homogéneas que incluyeran las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad. 
 
Las cotizaciones solicitadas contemplaron, entre otros aspectos: 
 

● Suministro de refrigerios institucionales. 

● Almuerzos ejecutivos. 

● Estaciones de café permanentes. 

● Servicio de catering para reuniones y eventos. 

● Personal de apoyo logístico. 

● Costos de transporte, montaje y operación. 

● Impuestos, tasas y contribuciones aplicables. 

mailto:eventos@imagroupcolombia.com
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Muy a pesar de que el sector es bastante grande en términos de prestadores de servicios 
de banquetes y catering, como respuesta a la solicitud de cotización, solo la firma 
“IMAGROUP COLOMBIA SAS”, fue quien participó en el Evento de Cotización No. STD-
009-2026 Apoyo Logístico y Eventos de la Secretaría de Transformación Digital. 
 
Aun así, la respuesta obtenida permitió identificar los rangos de precios del mercado y 
establecer valores de referencia para la construcción del presupuesto oficial. 
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Oferta económica de IMAGROUP COLOMBIA SAS 

 
 
Segunda Cotización 
 
Con el fin de realizar el estudio de mercado y obtener información suficiente para la 
determinación del presupuesto oficial, la Secretaría de Transformación Digital publicó 
inicialmente una invitación a cotizar a través de la plataforma SECOP II. Como resultado de 
dicha gestión, únicamente se recibió una cotización, circunstancia que limitó la posibilidad 
de contar con un mayor número de ofertas para el análisis comparativo del mercado. En 
atención a ello, y con el propósito de promover una mayor participación de proveedores y 
fortalecer el estudio de mercado, la Entidad dio por finalizada la primera invitación y realizó 
una nueva solicitud de cotizaciones mediante correo electrónico dirigida a empresas del 
sector con capacidad para atender el objeto contractual. Como resultado de esta nueva 
gestión, se recibió una cotización adicional, la cual fue incorporada al análisis económico y 
considerada como insumo para la determinación del presupuesto oficial del proceso, en 
observancia de los principios de planeación, economía, transparencia y selección objetiva 
que rigen la contratación estatal. 
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Como resultado de esta gestión, se recibió la cotización presentada por la empresa APH 
Logística y Suministros S.A.S., la cual cumplió con la información requerida para el análisis 
de precios. En consecuencia, dicha cotización fue incorporada como insumo para el estudio 
de mercado y la determinación del presupuesto oficial, permitiendo contar con un mayor 
soporte técnico y económico para la estructuración del proceso contractual, en 
concordancia con los principios de planeación, economía, transparencia y selección 
objetiva que rigen la contratación estatal. 
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Del análisis comparativo de las ofertas se evidenció que los precios presentados por ambas 
empresas son competitivos y se encuentran dentro de rangos razonables de mercado. En 
la mayoría de los ítems, APH Logística y Suministros S.A.S. presentó valores ligeramente 
inferiores a los ofertados por IMAGROUP COLOMBIA S.A., mientras que en otros ítems 
los precios fueron similares, sin observarse diferencias significativas que afecten la 
representatividad del estudio de mercado. 
 
Las dos cotizaciones cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas por la Entidad 
y constituyen un soporte suficiente para determinar el comportamiento de los precios del 
sector. Con base en esta información, se realizó el análisis económico correspondiente y 
se establecieron los precios techo mediante el promedio de los valores ofertados con IVA 
incluido para cada uno de los ítems, garantizando que el Presupuesto Oficial Estimado 
(POE) refleje condiciones objetivas, razonables y acordes con el mercado. 
 
En consecuencia, ambas cotizaciones fueron consideradas en su totalidad para la 
estructuración del proceso contractual, fortaleciendo el estudio de mercado y 
proporcionando una base técnica y económica sólida para la determinación del presupuesto 
oficial, en cumplimiento de los principios de planeación, economía, transparencia y 
selección objetiva que rigen la contratación estatal. 
 

b) CONSULTA DE BASES DE DATOS ESPECIALIZADAS. 

 
Como complemento al análisis de cotizaciones, se consultaron diferentes fuentes de 
información relacionadas con procesos de contratación pública y comportamiento del 
mercado, entre ellas: 
 

● Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II. 

● Portal de Colombia Compra Eficiente. 

● Procesos contractuales adelantados por la Gobernación de Cundinamarca. 

● Procesos similares desarrollados por otras entidades públicas. 

● Estudios de mercado elaborados para contrataciones de apoyo logístico y alimentación 
institucional. 

 
La información recopilada permitió verificar la coherencia de los valores cotizados frente a 
los precios observados en procesos similares ejecutados recientemente por entidades 
públicas. 
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c) ANÁLISIS DE CONSUMOS Y PRECIOS HISTÓRICOS. 
 
Se analizaron antecedentes contractuales relacionados con servicios de apoyo logístico, 
alimentación y organización de eventos adelantados por entidades públicas durante los 
últimos años, identificando características similares en cuanto a objeto, alcance y 
condiciones de ejecución. 
 
El análisis permitió establecer tendencias de mercado y verificar la razonabilidad de los 
precios obtenidos mediante las cotizaciones recibidas, teniendo en cuenta variables 
económicas como: 
 

● Índice de Precios al Consumidor (IPC). 

● Incremento anual del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMMLV). 

● Variación en los precios de alimentos y bebidas. 

● Costos de transporte y logística. 

● Condiciones de oferta y demanda del sector. 

● Determinación del Presupuesto Oficial Estimado. 
 
Con fundamento en la información obtenida mediante los mecanismos anteriormente 
descritos y considerando que el contrato será ejecutado bajo la modalidad de monto 
agotable, se determinó que el valor estimado requerido para atender las necesidades de la 
Secretaría de Transformación Digital asciende a la suma de: 
 
TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN  MIL SEISCIENTOS 

CUARENTA Y OCHO PESOS ($32.771.648) M/CTE, incluido IVA, gravámenes, tasas 
y contribuciones a que haya lugar. 
 
Este valor incluye todos los costos directos e indirectos necesarios para la adecuada 
ejecución del contrato, tales como personal, insumos, transporte, equipos, impuestos, 
contribuciones, utilidades y demás gastos inherentes a la prestación del servicio. 
 

● ¿CÓMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, 
OBRA O SERVICIO? 
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A continuación, se realiza el análisis de las adquisiciones históricas por parte de la 
Gobernación de Cundinamarca del bien objeto del estudio donde se resalta entre otros: 
 

Entidad Referencia del 
contrato 

Valor del 
contrato 

Objeto Duración del 
contrato 

Gobernación de 
Cundinamarca/ 
Secretaría de 
Desarrollo e 
Inclusión Social 

SSF-MC-001-2025 $50.000.000 

Prestación de 
servicios de apoyo 
logístico para llevar 
a cabo reuniones de 
la comisión 
consultiva de 
comunidades 
étnicas del 
departamento. 

8 meses o hasta 
agotar el 100% de 
los recursos 

Gobernación de 
Cundinamarca/ 
Secretaría de 
Desarrollo e 
Inclusión Social 

SSF-MC-PS-005-
2025 

$100.000.000 

Prestación de servicios 
de apoyo logístico para 
llevar a cabo los 
eventos de 
conmemoración de la 
población adulto mayor 
presente en el 
Departamento de 
Cundinamarca 

1 mes hasta agotar 
presupuesto 

 
Departamento De 
Cundinamarca-
Secretaría De La 
Mujer y Equidad 
de Género 

SMUEG-MC-PS-
098-2025 

$71.076.000 

Prestación de 
servicios de un 
operador logístico 
para el desarrollo de 
las acciones y 
actividades del 
consejo 
departamental de 
mujeres y equidad 
de género 

30 de diciembre de 
2025 

Departamento De 
Cundinamarca -
Secretaría de 
Gobierno de 
Cundinamarca 

SGSC-MC-263-
2025 

$25.000.000 

Contratar la 
prestación de 
servicios logísticos 
para la operación y 
suministro de 
alimentos y 
elementos 
conmemorativos 
para la celebración 
del día de la 
memoria y 
solidaridad con las 
víctimas del conflicto 
armado, según lo 
dispuesto en el 
artículo 142 de la ley 
1448 de 2011. 

30 días 

Departamento De 
Cundinamarca - 
Secretaría de lo 
Social y la Familia 

SSF-MC-PS-002-
2025 

$98.274.862 

Prestación de 
servicios de apoyo 
logístico para la 
conmemoración del 
día de la niñez, 

Diez (10) hábiles o 
hasta agotar el 
presupuesto 
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Entidad Referencia del 
contrato 

Valor del 
contrato 

Objeto Duración del 
contrato 

dirigido a los niños y 
niñas del 
Departamento de 
Cundinamarca 

 

● ¿CÓMO HAN CONTRATADO PROCESOS SIMILARES OTRAS ENTIDADES 
ESTATALES?  

 
Para el efecto, el SECOP ofrece la posibilidad de consultar los procesos de selección 
adelantados por el Departamento de Cundinamarca y otras entidades, para lo cual a 
continuación se menciona el procedimiento para hacer las respectivas verificaciones de 
acuerdo con lo estipulado en la guía para la elaboración de estudios de sector de Colombia 
Compra Eficiente. 
 

Tabla 1 Procesos similares adelantados por otras entidades estatales 
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FUENTES DE INFORMACIÓN. 
 
Finalmente, se mencionan algunas fuentes de información que pueden ser consultadas de 
acuerdo con lo estipulado en el portal de Colombia Compra Eficiente. 
 

● CONTEXTO ECONÓMICO. 
  
DANE: www.dane.gov.co - ANIF: www.anif.gov.co - ANDI (Encuesta de opinión industrial): 
www.andi.gov.co - Banco de La República: www.banrep.gov.co - Cámaras de Comercio - 
Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co - Fedesarrollo: 
www.fedesarrollo.org.co - Confecámaras: www.confecamaras.org.co - Departamento 
Nacional de Planeación –DNP–: www.dnp.gov.co - Asobancaria (economía y finanzas): 
www.asobancaria.com  
 

http://www.asobancaria.com/
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● CONTEXTO TÉCNICO. 
 
SECOP II, DANE (IPC, alimentos, empleo y PIB), Banco de la República (TRM), Ministerio 
de Transporte – Portal Logístico y SICE-TAC (costos de transporte), INVIMA (normativa 
sanitaria para alimentos), Colombia Compra Eficiente (Guía de Estudios del Sector y 
Clasificador UNSPSC), ENTerritorio (estudios del sector para operadores logísticos y 
catering). 
 

● CONTEXTO REGULATORIO.  
 
Presidencia de la República: www.presidencia.gov.co - Superintendencias - Ministerios - 
Archivo General de la Nación: www.archivogeneral.gov.co - Síntesis: 
www.colombiacompra.gov.co  
 

● CONTEXTO AMBIENTAL. 
 
Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co - Ministerio de Minas y Energía: 
www.minminas.gov.co - Instituto Colombiano Agropecuario –ICA–: www.ica.gov.co 
 

● ESTUDIO DE LA OFERTA. 
 
SECOP: www.colombiacompra.gov.co - SIREM (información financiera; para el uso de esta 
herramienta revise el manual del usuario): www.supersociedades.gov.co - Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y agremiaciones): 
www.mincit.gov.co - Superintendencias - Sectoriales  
 

● ESTUDIO DE LA DEMANDA. 
 
SECOP: www.colombiacompra.gov.co - Páginas web de las Entidades Estatales - 
Encargados de compras de otras Entidades Estatales - Guía para la codificación de bienes 
y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas 
(UNSPSC) – Colombia Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co/manuales 
 
Nota: Para el caso de consultas de bases de datos especializadas deberán tenerse en 
cuenta como mínimo los siguientes factores: Objeto del contrato, alcance del objeto, 
presupuesto, características del bien y/o servicio a contratar, especificaciones técnicas, 
entre otros. 
 

● ANÁLISIS DE CONSUMOS Y PRECIOS HISTÓRICOS: 
 
Para emplear el mecanismo de análisis de precios históricos se debe verificar la variación 
de los mismos derivados del índice de precios al consumidor en cada año, examinando si 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.ica.gov.co/
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se han presentado fenómenos económicos que hayan implicado fluctuaciones importantes 
en el comercio del bien o servicio. 
 
Índice de Precios al Consumidor (IPC), especialmente las divisiones de alimentos, 
restaurantes y hoteles, transporte y alojamiento, Incremento anual del SMMLV, por su 
incidencia en los costos de personal operativo, Índice de Precios al Productor (IPP), que 
refleja la variación en los costos de producción, Tasa Representativa del Mercado (TRM), 
cuando el servicio involucra alquiler o adquisición de equipos importados, Variación en los 
precios de materias primas, especialmente alimentos, bebidas, desechables, mobiliario y 
elementos de montaje, Incremento en los costos de transporte y combustibles, que afecta 
el desplazamiento de personal, equipos e insumos. 
 
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO (POE – ESTUDIOS DEL MERCADO). 
 
El Departamento de Cundinamarca realizó una investigación de mercado con el fin de 
determinar el presupuesto del proceso y conocer los valores unitarios de referencia dentro 
del mercado de cada uno de los elementos que pretenden ser adquiridos en el cumplimiento 
de las metas. Producto de esta investigación se obtuvo respuesta por parte de dos 
proveedores, junto con sus valores cotizados y tras requerimientos frente a la aplicación de 
algunos porcentajes del IVA: 
 

NIT PROVEEDOR MEDIO DE COTIZACIÓN VALOR COTIZACIÓN 
UNITARIO IVA 

INCLUIDO 

900.075.108-3 IMAGROUP COLOMBIA 
S.A.S. 
 

Plataforma Secop II $32.993.226 

900.348.511 APH Logística y Suministros 
S.A.S. 

Correo electrónico $ 32.550.070 

 
El presupuesto estimado para la presente contratación con base en la necesidad del 
Departamento de Cundinamarca y los valores cotizados se establece que el presupuesto 
oficial estimado para el presente proceso de selección es por la suma de TREINTA Y DOS 
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN  MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO 
PESOS ($32.771.648) M/CTE., incluido IVA, gravámenes, tasas y contribuciones a que 
haya lugar, y que se ocasionen con la celebración del contrato. 
 
GLOSARIO. 

Acuerdos Marco de Precios: Colombia Compra Eficiente convoca al público en general a 
través de una licitación pública de bienes o servicios de características técnicas uniformes. 
Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios Proveedores quienes ofrecen en un 
catálogo bienes, obras o servicios.  

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de 
condiciones. 
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Bienes y servicios de características técnicas uniformes: Bienes y servicios de común 
utilización con especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o 
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios 
homogéneos para su adquisición y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007. 

Clasificación UNSPSC: The United Nations Standard Products and Services Code ® -
UNSPSC - Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una 
metodología uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios 
fundamentada en un arreglo jerárquico y en una estructura lógica. 

Código CIIU: Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de las actividades 
Económicas. 

Comprador público: Es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones 
de gasto público para poner a disposición de las personas los bienes, obras y servicios que 
están a cargo de las Entidades Estatales. 

Dependencia: Unidades de Contratación del Sector Central del Departamento de 
Cundinamarca. 

Documentos del Proceso: Los Documentos del Proceso son: (a) los estudios y 
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la 
invitación; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluación; (g) el contrato; y 
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de 
Contratación. 

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el artículo 2 de la Ley 
80 de 1993; (b) a las que se refieren los artículos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) 
aquellas entidades que por disposición de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 
1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. 

Estudio del sector: Documento que permite el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de adquisiciones desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. 

Demanda: Representa la cantidad de productos o servicios que el público objetivo quiere 
y puede adquirir para satisfacer sus necesidades. 

Oferta: Hace referencia a la cantidad de bienes, productos o servicios que se ofrecen en 
un mercado bajo unas determinadas condiciones. 

Instrumentos de Agregación de Demanda: son un mecanismo previsto por la ley para 
que las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actúen en forma coordinada en el 
mercado para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos públicos. 

Mecanismos de Agregación de Demanda: Hace referencia a los Acuerdos Marco de 
Precios y los Instrumentos de Agregación de Demanda. 
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MiPymes: Micro, pequeña y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente 
aplicable. 

Orden de Compra: Es la manifestación de la voluntad de la Entidad Compradora de 
vincularse a un instrumento de agregación de demanda, obligarse a sus términos y 
condiciones, y es el soporte documental de la relación entre el Proveedor y la Entidad 
Compradora. 

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el artículo 74 de 
la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. 
Es un instrumento de planeación contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, 
publicar y actualizar en los términos del presente título. 

Proceso de Contratación: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelan­tadas 
por la Entidad Estatal desde la planeación hasta el vencimiento de las garantías de calidad, 
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposición final o recuperación ambiental 
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra más tarde. 

Registro Único de Proponentes (RUP): Es un registro de creación legal que llevan las 
Cámaras de Comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o jurídicas 
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran a celebrar 
contratos con las entidades estatales para la ejecución de obras, suministro de bienes o 
prestación de servicios, salvo las excepciones taxativamente señaladas en la ley. En este 
registro consta la información relacionada a la experiencia, capacidad jurídica, capacidad 
financiera, capacidad de organización y clasificación del proponente. 

SECOP: Sistema Electrónico para la Contratación Pública conformado por el conjunto de 
plataformas o soluciones tecnológicas puestas a disposición del Sistema de Compra 
Pública por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces. 

SECOP II: Es la nueva versión del SECOP para pasar de la simple publicidad a una 
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de 
Contratación en línea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden 
crear y adjudicar Procesos de Contratación, registrar y hacer seguimiento a la ejecución 
contractual. Los Proveedores también pueden tener su propia cuenta, encontrar 
oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los procesos y enviar observaciones y 
ofertas. 

Tienda Virtual del Estado Colombiano: es la plataforma en la cual las Entidades Estatales 
y los proveedores hacen las transacciones derivadas de los Acuerdos Marco. 

 

Aprobó Firma/VoBo 
 
 

Andrés Fernando Roldán Niño  
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