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25 de septiembre de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN EL PROCESO SUB-150 DE 2024
CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES A CARGO DE LA SECRETARIA

ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA

- OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR Y DE
TURISMO SAS - SETCOLTUR SAS

OBSERVACION NUMERO UNO

1. OBSERVACION - SEDE O SUCURSAL EN IBAGUE

La entidad en su acipite “Otros requisitos habilitantes™ en su numeral 11 manifiesta ¢l proponente

debe tener sede principal v/o sucursal en la ciudad de Ihagué.
) g

Asi las cosas, queremos con todo respeto solicitar a la entidad que sc permite tener cualquier tipo de
establecimicnto, toda vez que cumpla con la antigiedad que solicitan v con su respectivo certificado
de existencia expedido por el ente competente, toda vez que limitarlo solo a sede principal o sucursal,
este limita la pluralidad de proponentes, toda vez que la habilitacion de las empresas de transporte
especial son a aivel nacional v convierte este mismo en un yerro v ¢l mismo va en contravia a lo que
manificstan las Leyes de contratacion estaml quc lo quc se debe buscar por parte de las entidades v
de los funcionaros cs la mayor pluealidad de ofertas v proponentes y no convertir los mismos
funcionarios los plicgos v requisitos en plicgos sastres para dos o tres empresas como ha pasado en
los proceso anteriores adelantados por esta misma entidad, anexamos historial de los procesos

anteriores donde corroboran 1o manifestado por mi representada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acepta su observacion.

Los criterios de seleccién que consagran los pliegos de condiciones o términos de
referencia, permitan a la administracién seleccionar la mejor propuesta, Util para la
ejecucion del contrato ofrecido mediante la invitacion, convocatoria o llamado a
proponer; o, en las voces del articulo 29 de la Ley 80, tendientes a escoger el
ofrecimiento mdas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, entendido éste
como aqguel que resulta ser el mdas favorable para la entidad, luego de tener en
cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacion, equipos, plazo, precio, entre ofros, y la ponderacidén precisa,
detallada y concreta de los mismos, contenida en los respectivos pliegos de
condiciones.
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El Consejo de Estado! establece que la administracion goza de una amplia
facultad de configuracién en relacién con los requisitos, las exigencias y, en
general, con las reglas que se adopten mediante los pliegos de condiciones, de
acuerdo con sus particulares necesidades, no es menos cierto que esa facultad de
configuracién estd enmarcada por y para los fines de la contratacion estatal Y, por
consiguiente, los criterios de seleccién susceptibles de cdlificacidn deben ser
congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo
el contrato en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas por ella.

Es preciso indicarle al observante que los criterios de seleccidn gue consagran los
pliegos de condiciones o términos de referencia, permitan a la administracidn
seleccionar la mejor propuesta, Util para la ejecucion del contrato ofrecido
mediante la invitacion, convocatoria o llamado a proponer; o, en las voces del
articulo 29 de la Ley 80, tendientes a escoger el ofrecimiento mds favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aqguel gue resulta ser el
mas favorable para la entidad, luego de tener en cuenta los factores de
escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo,
precio, entre ofros, vy la ponderacioén precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los respectivos pliegos de condiciones.

El Consejo de Estado? establece que la administracion goza de una amplia
facultad de configuracion en relacién con los requisitos, las exigencias y, en
general, con las reglas que se adopten mediante los pliegos de condiciones, de
acuerdo con sus particulares necesidades, no es menos cierto gue esa facultad de
configuracion estd enmarcada por y para los fines de la contratacion estatal y, por
consiguiente, los criterios de seleccién susceptibles de calificacidn deben ser
congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo
el contrato en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas por ella.

Colombia compra eficiente3, mediante Concepto C— 310 de 2022, establece que
la contratacion estatal tiene como propésito el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los adminisirados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. En cumplimiento de ese propdsito, el legislador
determind que las actuaciones adelantadas por las entidades estatales, en materia

! Exp. 05001—23—31—600—1998—00833—01(25642) .pdf (consejodeestado.gov.co).

2 Exp, 05001723—31—00(%1998-00833—01(25642) -pdf (consejodeestado.gov.co).

® Colombia compra eficiente, Concepto C — 310 de 2022
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contractual, se llevan a cabo, entre ofros, en cumplimiento de los principios que
gobiernan los procesos de contratacién publica.

Asi mismo, El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 regula los principios aplicables a las
actuaciones confractuales adelantadas por las entidades estatales. Entre otros, alli
se establecio el principio de transparencia de la actividad confractual, objeto de
regulacion expresa en el articulo 24 del citado cuerpo normativo. Este principio
guarda esfrecha relacién con el de publicidad, que rige el gjercicio de la funcién
administrativa, segun el articulo 209 constitucional.

En el mismo asunto ha referido la corte suprema de justicia que:

Mediante la fransparencia se garantiza la igualdad y el ejercicio del poder con
acatamiento de la imparcialidad y la publicidad. {...] Transparencia guiere decir
claridad, diafanidad, nitidez, pureza, translucidez. Significa que algo debe ser
visible, que puede verse, para evitar la oscuridad, la opacidad, lo turbio vy lo
nebuloso. Asi, la actuaciéon administrativa contractual, debe ser perspicua, tersa y
cristalina {...). Se trata de un postulado que pretende combatir la corrupcion en la
contratacion estatal, que en sus grandes lineas desarrolla también los principios
constitucionales de igualdad, moralidad, eficiencia, imparcialidad y publicidad
aplicados a la funcién administrativa (art. 209. o)

Por consiguiente, este principic aplicado a la contratacion publica, excluye una
actividad oculta, secreta, oscura y arbitraria en la actividad contractudl y, al
contrario, propende por una seleccién objetiva de la propuesta y del contratista
del Estado para el logro de los fines de la contratacion y la satisfaccion de los
intereses colectivos, en los términos del articulo 29 de Ia Ley 80 de 1993, en forma
clara, limpia, pulcra, sana, djena a consideraciones subjetivas, libre de presiones
indebidas y en especial de cualquier sospecha de corrupcion por parte de los
administradores y de los particulares que participan en los procesos de selecciéon
contractual del Estado.

Conforme a lo expuesto, en virtud del principio de transparencia se garantiza la
participacion tanto de los interesados como de la ciudadania en general, en las
actuaciones contractuales adelantadas por las entidades estatales, participacion
que se materializa en la oportunidad que se concede a aquellos para presentar
observaciones en las distintas etapas o fases del proceso gque culmina con la
celebraciéon del contrato estatal.

Si bien el observante manifiesta que la especializacién administrativa no es un
requisito legal obligatorio segin el Decreto 1072 de 2015 o Iq Resolucion 0312 de
2019, la Gobernacion del Tolima, en su calidad de entidad estatal, tiene la facultad
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y el deber de establecer requisitos habilitantes que garantficen la idoneidad
técnica en la ejecucion del objeto contractual.

En sinstesis de lo anterior, el pliego de condiciones exige contar con una sede
principal y/o sucursal en la ciudad de Ibagué, con una antigledad ininterrumpida
minima de tres (3) afios, La exigencia de contar con sede operativa previamente
establecido en la ciudad de Ibagué no constituye una limitacion injustificada, sino
una necesidad técnica y operativa ineludible, con sustento en lo establecido por
el articulo 4° de la Resolucién 315 de 2013, emanada del Ministerio de Transporte,
la cual ordena el Protocolo de alistamiento de los vehiculos diariamente, situacion
que se verificara con el certificado de existencia y representacion legal de
cdmara y comercio, y/o visita técnica a las instalaciones.

OBSERVACION NUMERO DOS
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2. OBSERVACION - SERVICIO DE PERSONAL PARA LA CONDUCCION

ol acipite “Servicio de personal para la conduceion” en su literal G reza gue
i {HE,

conduclor en; 1). istamiento de aulomotorss iivianos’ pesados de acuerde £on [ normativa legal y thorica vigente,
2),Traslsduam&mwmmmmmdawvmymmmummtmmwmm
0 3), mmmmmmmm«mmmwmmymmavww
Yransporte, las certificaciones puedan ser expedidas por el SENA u olras instituciones cerbificadas siempre y cuando
56 encuentren habiftadas por la entidad respactiva en este caso ¢l Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia,
C&?&CgLmoordmdebesa{wuomlﬁmhdehammammydemdmmwmﬁa rebaio
€l cual se deberd anexar con los Gimos tres pagos de seguridad scaisl, anteriores al clerre de este procaso, donds
s venfique la afifacion de estos con la empresa paitcipante

D sruerdo con lo amterior manifestada v solicitado por la entidad, manifestamios o sigwenre:
i

Esta exigencia se convierte o un requisito yerre, toda ver que exigis cursos de competencia laborales
v en contravia de o que demanda b Ley v el Ministerio de Transporie, entre ellos e Lev 1303 de
2001, Resolucion 1363 de 2004, Decreta 1072 de 2015 v I Resolucian Q03095 de 2022, csn dltima
implementa los Planes Estratdpiens de Sepuridad  Vial, dentro del cual se determinar las

capacitaciones y cursos a los conductores en pro del ejereicio de Ja conduccian,

St bien of Ministeno de Transporte ao determina ticttamente cusles cursos de competencia labora
son abligatorios, no obstante, sfse tene por costumbre (lneute del derechoj que los conductores deben
fener cursos o mecinica basica, primeros ausilios, mancjo defensivo v nomas de transit, porgue
estos son los que cominmente exigen fas ompresas de maasporte a nivel nacional deatro del Plan
Fustrarépicn de Scpuridad Vial, eomao bien o cita el Artiealo 12 de fa Ley 15003 de 2011, modificado

por el articulo 110 del Decreto ey 2106 de 20019, numeral 2, Pae ende, son los que la mayoria de los

conductores en el pais tenen denrro de su hoja de vida,

Con base on lo anterior, Ia Gobernacitn cstd valnernindo nuevamente o derecho fundamental al
trabaior (protegice constitucenalmente} v w las politicas publicas del desempleo, v que no es un secreto
para nadic que Colombia atraviesa un alto indice v que ¢l Gobicrno ha apostado por reducir esuis
sifras y hrindar mayores oporumnidades aborales reduciendo los reguasitos para aplicar s ellas; y ahora
Ix earidad se extralimita en sus funciones al limitar el proceso a conductares que tengan ol menos una
certificacion de competencias laborales en a). alistamiento de auromotores livianos/pesados de
acucrdo con la nomatvidad lepal v récnica vigente, B, maslade de usuarios de acueedo con la
nosmatividad de convivencia v de trinsito v ransporte terrestre sutomotor, o c}. conduccion de
vehiculos livianos/pesados de acuerda con los procedimientos téenicos v normativa de trinsio
transporte; v excluye a los conductores que tienen los cursos solicitados deatro del PESY {mecinica
hisica, primeras auxilics, maneis defensive v normas de THNSHO), ¥ que cucntan con g cxpencncia

de afos que gaeantiza su capacidad pars prostar <l servicio,

Asi mismao, la vigendia de estos cursos no cs supertor a un (1) ano, por ende, presupance que of
conductor tiene que bien haber estadio on ¢ proceso de conteatacion antenor de Iy Entidad, fo que
atenta contra ¢ prncipio de pluralidad de oferentes, o cstr actuslmente trabajando en una empresa
que soliciie estos cursos que se Feitera 1o son comuncs,

Fs por esto por o que, sof
cptante fegal y los co, it

awtemotor, o ¢). conduccit ¢ _vehfculos  livianos/pesados  de _acuerdo _conlos
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Fistos cursos solicitados por la entidad siguen siendo reiterativos pese a las observaciones realizadas

por mi representada desde hace mis de 4 ados v por otras empresas del gremio del Transporte
lispecial, pese a que se ha demostrado que Jos mismos solo los tiene una cmpresa que es ¢l actual
contratista, comirnéendose en un requisito verro v limitante, que ls entidad siempre ha solicitado para
garantizar un pliego sastre disefedo 2 fa medida de une maxima dos propancentes, toda vez que mi
representada hace mis de 50 propuestas al afo para tdas fas entidades del Estado a aivel nacional
v s I daica coudad junto a fas densis ded Departamenta del Tolima qgue solicitan dicho requisito,
que, en pinguna entidad del estado que no pertencren al alealdia o gobernacion del Tolima la
sclicitan,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Frente a la observacién, la Entidad se permite precisar lo
siguiente:

La exigencia establecida en el proyecto de pliego de condiciones se encuentra
directamente relacionada con el objeto contractual, toda vez que este
comprende la prestacion del servicio de transporte de personas mediante
vehiculos automotores y, por tanto, involucra riesgos asociados a la seguridad e
integridad de los funcionarios y /o servidores publicos y demds actores viales.

En ese sentido, la Entidad, en ejercicio de su deber de estructurar condiciones
adecuadas para garantizar la correcta ejecucién del contrato, establecid como
requisito la acreditacién de competencias laborales de los conductores, como
mecanismo objetivo para verificar su idoneidad y preparaciéon para el desarrollo
de las actividades propias del servicio.

Lo anterior se encuentra relacionado con los principios de responsabilidad,
planeacion y seleccién objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, asi como con el
criterio de proporcionalidad de los requisitos habilitantes establecido en el articulo
5de la Ley 1150 de 2007.

De igual manera, la Ley 336 de 1996, modificado por el 2198 de 2022 establece la
seguridad como un aspecto prioritario de la actividad del transporte, mientras que
la normativa relacionada con los Planes Estratégicos de Seguridad Vial - PESV
contempla acciones orientadas a la gestién del riesgo y capacitacidn del personal
conductor.

Asi mismo, la conduccién de vehiculos automotores ha sido reconocida por o
jurisprudencia como una actividad peligrosa, circunstancia que justifica que la
Entidad adopte medidas preventivas encaminadas a verificar la idoneidad del
personal encargado de la conduccion.

En consecuencia, las certificaciones exigidas no constituyen un requisito ajeno o
desproporcionado frente al objeto contractual, sinc un mecanismo de verificacién
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de competencias directamente relacionadas con las actividades que serdn
ejecutadas.

Para tal efecto, se mantiene la exigencia de acreditar los pedimentos establecidos
en el pliego de condiciones.

Ahora bien, frente a la propuesta de sustituir las certificaciones por una carta de
compromiso, la Entidad considera gue no resulta equivalente, toda vez que una
manifestacidon de compromiso acredita una obligacion futura, mientras que la
certificaciéon permite verificar, desde la presentacién de la oferta, que el personal
destinado a la ejecucién del contrato cuenta con las competencias requeridas.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la observacion y mantiene el
requisito establecido en el pliego de condiciones, por considerarlo necesario,
pertinente y relacionado directamente con el objeto contractual, la seguridad vial
y la adecuada prestacion del servicio.

OBSERVACION NUMERO TRES
3. OBSERVACION - EXPERIENCIA

la entidad solicita que las certificaciones contengan: nombre del contratista, fecha de inicio, fecha de
terminacion, monto contratado, abjeto del contrato, persona del contacto para venficacion, reléfono,
celular, dircccion, e-mail, firma de quien expide ¢l dacumento, nombre de quien c.\;imiu el documento y

carpo de quien expide ¢l documento,

Sin cmh.ugm las entdades p\]l)liczls no suclen relacionar ¢l corrco clectronico de quicn ckp’]dc la
certificacion, toda vez que los servidores publicos por lo general son de libre sombramiento y remocion
lo que implica que tienen una alta rotacion de personal dentro de las entidades, v que al vincularse ¢l ¢-
mail del funcionario este queda inhabilitado una vez ¢l servidor sale de la entidad, 1o que imposibitita la
relacion del e-mail del funcionario dentro de la certificacion,

Por ende, 8
ertificacio

de datos abiertos del estado colambiano u oficiales de la entidad centificadora, v s¢ entienda

como cumplido el requisito.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: no se acepta la observacion, la Entidad considera que
no resulta procedente modificar el requisito establecido respecto del contenido de
las certificaciones de experiencia.

Los requisitos previstos en el documento del proceso, particularmente los
relacionados con la informacion que deben contener las certificaciones de
experiencia, obedecen a las necesidades de verificacion, evaluacion vy
acreditaciéon de las condiciones exigidas para la ejecucién del objeto contractual
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y han sido establecidos de manera general para los actos confractuales que
adelanta la Entidad.

En ese sentido, la exigencia de que las certificaciones indiquen, entre ofros
aspectos, el nombre del contratista, fechas de inicio y terminacién, valor
contratado, objeto contractual, datos de contacto de quien expide la
certificacién, firma, nombre y cargo, responde a la necesidad de contar con
informacién suficiente, verificable y directamente atribuible al tercero que acredita
la experiencia.

Debe precisarse que la exigencia cuestionada no constituye una carga
excepcional o dirigida a un interesado en particular, sino que corresponde a un
requisito de aplicacién general para la acreditacidon de la experiencia dentro del
proceso y responde a los mecanismos internos de verificacidn documental
adoptados por la Enfidad.

En consecuencia, la Entidad mantiene en su integridad el requisito establecido en
los documentos del proceso y no acoge la observacion presentada.

OBSERVACION NUMERO CUATRO
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4. OBSERVACION - VINCULACION LABORAL DEL SERVICIO PERSONAL PARA
PERSONAL MINIMO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

La Entidad requicre unos requisitos minimos para el personal, entre cllos s¢ encuentm el pago de la

seguridad social de los ulimos seis {6} meses para cl e wordinador y profesional en salud ocupacional.

Sin embargo, la Gobernacion estd solicitando un requisito excesiva, por cuanta la vinculacion o no de
este perfil con el proponente no mejora sus eapacidades ni le quita experiencia laboral, v 5i se convieric
en un desbordamiento de las funciones que tienen los servidores pablicos al exigir un reguisito yerro
para la participacion plurmal de proponentes que protege la Ley 80 de 1993; es importante considerar que

la vineulacion actual de los candidatos con nuestra empresa pucde resultar irrclevante dado que encaso
de que mi representada se le adjudique ¢ contrato los conductores no serin 1os ofrecidos cn mi
propuestas por que los mismos actualmente so eacuentran bborando en otros contratos, minguna
empresa exento el contrtista 2etual, tienc los conductores disponibles sentados en la empresa esperando
ganarse un contrato, los conductores serin seleccionados de la region para penerar empleo en ¢l
Departamento v no Hevarlos de otras ciudades asi mismo durante la cjecucion del contrato podria la
entidad solicitar su despido, cambio o simplemente ¢l trabajador decide retivarse. Tin ese orden de ideas,
consepuir un perfil asi para continuar con la cjecucion del contrato, se convertiva en un problema tanto
para la Entidad como para ¢l contratista porque los Fates de Control no permitizin otro perhl que cl
contratado v exipido en los plicgos v el contrato, asi las cosas, s convertiria en un posible incumplimicnto

por ambas partes ante los entes de control.

De igual mancra, se estarian vulnerando las politicas piblicas de proteecion v apoyo a tas MiPymes
contempladas en la ley 903 de 2004 v Loy 2069 de 2020, va que cstas empresas no tienen la capacidad de
vincular exclusivamente a 25 empleados que estén esperando que ¢l contrato con fa Gobernacian del
Tolima sea adjudicado, del cual claramente no se tieac certeza de su suserpeion, y que ¢n caso de no
adjudicarse fa cmpresa se perderian Jos 3 0 6 meses de costos de vinculacion laboral {(salario, scpuridad
social y parafiscales), y es un gasto que una MiPymies no podria soporias v desencadenaria su liquidacion,
Por la que s limita este proceso a la participacion de las grandes empresas de este pais o al anterior
contratista, y en consecuencia se transgrediria ol articulo 33 de la Ley 2009 de 2020 ¢l cual sefala guc las
entidades estatales promoverin ¢ incrementaran la participacion de las MiPymes como proveedores de
los servicios que estas requicran.

Asimismo, ¢l examen de aptitud fisics, mental v de coordinacién motriz, examen psicosensometrico son
propios de la vinculacion laboral.

contratacidon en curso.

Asi mismo si lo que Ia enndad quicre verificar es que los proponentes tengan dicko personal con los
requisitos ¥ experiencia que selicitan para la ejecucion del contrato, no necesariamente se exige que la
empresa pagae I segpuridad social de los mismos, toda vez que cllos son de profesion liberada v tienen
contratos con mis cmpresas por scrvicios, toda vez que trabajan, ascsoran, implementan, entre otros, a

otras empresas v asi mismo pagan su seguridad social como independicntes.

Asi las cosas, solicitamos la entidad que en aras de un procesa de contratacion pluralista de empresas
en aras de garantizar ¢l derecho a b igualdad y la transparencia de este sc tengan on cuentl nUestras
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apreciaciones a los requisitos y no sigan con este tpo de procesos disedados pary un proponente comoe

lo demucstra los histdricos de este procesa,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acepta su observacion, Es necesario precisar al
observante, los fundamentos técnicos, normativos y operativos que justifican los
presupuestos establecidos en el pliego, de conformidad con los pardmetros que
establece la ley 80 de 1993, Colombia compra eficiente, en sus respectivos
conceptos, para tal efecto se realiza el siguiente andlisis técnico, operativo
administrativo:

Enfoque en la seguridad vial y la gestién del riesgo: la operacién de un vehiculo
institucional implica la administracién de riesgos asociados a la integridad fisica de
los funcionarios transportados, de los demds actores viales y del propio conductor,
por ello, exigir formacién actualizada en conduccién, comportamiento vial,
competencias laborales, no constituye una barrera injustificada sino una medida
preventiva para gestionar riesgos operativos.

Es pues en este sentido que la administracion departamental pretende con estas
determinaciones aspectos tales como:

o Garantizar y dar aplicabilidad a los principios de seguridad y prevencion de
accidentes.

e Obligacién institucional de garantizar un entorno seguro durante la
prestacidn del servicio de transporte.

e Aplicabilidad y coresponsabilidad con los sistemas de gestion de seguridad
y salud en el frabajo en relacion con este tipo de actividades.

Por lo anterior, los cursos o requerimientos establecidos en el presente proceso,
permite a la entidad asegurar gque los conductores cuenten con conocimientos
actualizados para operar de manera responsable, responder ante situaciones de
emergencia y aplicar técnicas de manejo defensivo.

Garantia de calidad del servicio para los funcionarios: el servicio de transporte
especial no es un servicio ordinario, sino que por el confrario, involucra el trasiado
de servidores pUblicos que pueden estar desempenando funciones misionales o
estratégicas, por ello es deber de la entidad asegurar que quienes ejecutan estas
actividades peligrosas cumplan con ciertas competencias adecuadas para la
operacion de vehiculos.

No constituye una limitacién sino un requisito técnico proporciondl, las solicitudes
establecidas por la entidad, no se configura como una barrera limitante dado que,
son proporcionales a la naturaleza de la labor enmarcada como quiera que la
actividad de la conduccién de vehiculos al servicio de entidades publicas, implica
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mayores riesgos por lo gue se requiere idoneidad y conocimiento, es razonable y
se enmarca en las buenas prdcticas de contratacion de servicios de transporte
tanto en el sector publico como en el privado.

No excluye arbitrariamente a posibles oferentes, dado que los cursos son accesibles
y necesarios para el desarrollo de esta actividad catalogada como peligrosa, por
lo tanto, se considera una necesidad de las empresa que prestan este tipo de
servicios.

Favorece la competencia, ya que asegura que todos los participantes cumplan
estdndares minimos de calidad y seguridad.

En sintesis, la entidad no exige requisitos exfraordinarios o especializados que
excedan lo necesario, Unicamente aquellos que aseguran la adecuada prestacion
del servicio.

Enfoque preventivo y no sancionatorio: Es importante aclarar que la solicitud de
cursos no busca excluir oferentes, sino que por el contrario, pretende fortalecer las
capacidades técnicas de los conductores, reducir la probabilidad de incidentes y
accidentes, proteger a los funcionarios transportados, mejorar la imagen y calidad
del servicio institucional.

Por lo anterior, la solicitud de dichos cursos se mantiene debidamente justificada
desde el punto de vista técnico, operativo y administrativo.

lgualmente es importante la idoneidad del proponente, dado que el transporte
publico esta calificado como una actividad peligrosa y por ende es requisito
indispensable, exigir que el personal (coordinador, profesional SST y conductores)
esté afiiado con la empresa proponente, acreditando los Ultimos seis (6) meses de
seguridad social, tal como lo exige el pliego de condiciones.

De otra parte, los certificados de aptitud fisica, mental y psicosensomeétrica, asi
como los cursos de competencias laborales, son requisitos son de cardcter
habilitante técnico y buscan asegurar que quienes operen los vehiculos cumplen
con estédndares de calidad en de seguridad vial, tal como lo exige el pliego de
condiciones.

La Entidad ratifica los requisitos establecidos en el proyecto de pliego, toda vez que
no buscan limitar la pluralidad, sino asegurar la calidad, seguridad y continuidad
de un servicio critico. La proteccion de la vida de los usuarios es un principio
constitucional que prevalece en la estructuracion de estas condiciones técnicas.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CONECTAR RL SERVICIOS DE TRANSPORTE 5.A.S
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OBSERVACION NUMERO CINCO
1. SOLICITUD CONCRETA

Se solicita de manera respetuosa a la Gobernacion del Tolima eliminar el requisito
que exige que el Profesional en Seguridad Ocupacional y Seguridad Social haya
estado vinculado mediante contrato laboral durante los Ultimos seis () meses, y en
su lugar permitir y validar la acreditacién de dicho requisito y/o experiencia através
de contratos de prestacion de servicios.

1. JUSTIFICACION JURIDICA Y TECNICA

1. Vulneracién del Principio de Igualdad y Libre Concurrencia (Ley 80 de 1993, art.
24 y Ley 1150 de 2007, art. 5)

El estatuto general de contratacién de la Administracidn Publica establece que los
pliegos de condiciones deben ser objetivos y garantizar la participacion del mayor
numero posible de oferentes en condiciones de igualdad.

Al exigir un tipo especifico de vinculacion juridica (contrato de frabajo) para el
personal o profesional del equipo del proponente en un periodo retrospectivo de
seis (6) meses, la Entidad genera una restriccion injustificada e inequitativa que
discrimina a:

+ Profesionales e ingenieros que prestan sus servicios profesionales de manera
independiente o mediante contratos de prestacion de servicios (modalidad
plenamente legal y regulada por el arficulo 1495 del Cddigo Civil y la
normativa contractual colombiana).

¢ Empresas u oferentes que, en ejercicio de la libertad de contrataciéon y
autonomia de la voluntad, estructuran sus equipos de apoyo mediante
contratos de prestacion de servicios de caracter civil o comercial.

Exigir la modalidad laboral estricta excluye del proceso a proponentes idéneos que
cuentan con profesionales capacitados y vinculados legalimente = bajo
modalidades no laborales, restringiendo la libre competencia y contraviniendo el
principio de igualdad contractual.

2. Violacién de las Reglas de Proporcionalidad y Seleccién Objetiva (Decreto 1082
de 2015)

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos

habilitantes fijados por la entidad estatal deben ser proporcionados al objeto del
contrato y a su valor.
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La capacidad técnica vy la idoneidad del profesional en seguridad y salud en el
trabajo (SST) / seguridad social se demuestra mediante sus titulos académicos, su
licencia vigente de SST y la experiencia real cerlificada en el ejercicio de sus
funciones, mas no mediante el tipo de contrato bajo el cual ejecutd sus servicios ©
fue vinculado. La forma de vinculacidn juridica no anade valor técnico ni garantiza
por si misma mayor idoneidad en el desempefio del encargo.

3. Inobservancia de la Jurisprudencia del Consejo de Estado y Directrices de
Colombia Compra Eficiente

El Consejo de Estado (Seccién Tercera) ha sostenido de manera reiterada que la
Administracion no puede incluir en los pliegos de condiciones requisitos que no sean
estrictamente necesarios para verificar la capacidad del oferente y la correcta
ejecucion del objeto contractual. Las exigencias que imponen formas de
contratacién especificas para el personal de apoyo restringen la liore concumrencia
y constituyen barreras de entrada arbitrarias que contravienen la seleccion
objetiva.

. CONCLUSION Y PROPUESTA DE REDACCION

Por los motivos expuestos, se solicita ajustar la condiciéon del perfil del profesional en
los siguientes términos:

Texto sugerido para el Pliego Definitivo:

"Acreditar Profesional en Seguridad Ocupacional / Seguridad Social, mediante
fitulo profesional, licencia vigente en SST y la acreditacién de la experiencia
exigida, cuya vinculacion con el proponente o experiencia previa podrd
certificarse mediante contrato laboral o confrato de prestacion de servicios."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Esta observacion ya fue resulta en la respuesta dada a
la observacion nimero cuatro del presente documento.

NIDIA YURA! RIEIQARANGO
Secretaria ddminigtrativa y de Talento Humano

Proyectaron: maria.j arias, contratista SATH.

Luis Alfonso Rincén Casallas, Director de recursos fisicos y gestién de servicios
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