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1. DATOS BASICOS DEL PROYECTO

ITEM DETALLE
Nombre Del Proyecto: | FORTALECIMIENTO DE MICRO, PEQUENOS Y MEDIANOS
EMPRENDIMIENTOS PARA GENERACION DE EMPLEO EN EL
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

Sector 35 - Comercio, industria y turismo

Valor Del Proyecto: $ 150.000.000

Objetivo: Mejorar el acceso de los emprendimientos de grupos poblacionales
vulnerables a instrumentos de fortalecimiento empresarial y
financiacion.

Alcance del proyecto El proyecto tiene como alcance la selecciébn y priorizacion de
emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables y la entrega de
capital semilla en especie para fortalecer sus capacidades productivas,
contribuir a su sostenibilidad y favorecer la generacién de empleo en el
municipio de Santander de Quilichao. La asistencia técnica y el
acompafiamiento seran prestados por la Secretaria de Fomento
Econdmico con recursos institucionales propios y no hacen parte de la
financiacion del proyecto.

Fase Del Proyecto: Inversion

Plazo De Ejecucién: 6 meses

2. DIAGNOSTICO

El municipio de Santander de Quilichao actia como gestor de la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, razén por la cual es su deber velar por la promocion de
condiciones adecuadas de vida para todos los sectores, en especial de aquellos mas
vulnerables, como ocurre en el sector rural. Son varios los procesos que se tienen previstos,
entre ellos el emprendimiento, el fortalecimiento empresarial, el desarrollo de sectores de alto
impacto, la accidn exterior y la adaptacion a tratados comerciales.

En este contexto, se realizd la socializacion con emprendedores del programa “Apoyar la
formalizacion, consolidacion de micro, pequefios y medianos emprendimientos para
generacién de empleo”, con el propésito de respaldar, mediante recursos aportados por la
Alcaldia, el fortalecimiento de un grupo de emprendedores que involucre la institucionalidad
y los actores mencionados.

Se concertaron los aportes de la Administracion Municipal reflejados en equipos, materiales
e insumos, asi como en la generacion de estrategias de apoyo para la formalizacion de los
emprendimientos y la capacitacion de los emprendedores del sector gastronémico. De igual
manera, se realizaron reuniones con las organizaciones para identificar sus necesidades en
materia de reactivacion econdémica y trazar una ruta para la realizacion de la muestra de
emprendimiento. El equipo de trabajo de la SFEA es el encargado de la coordinacion y
acompafiamiento a los eventos orientados a la reactivacion econdmica de los actores
beneficiarios.
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2.1 Municipio de Santander de Quilichao
Nombre: Santander de Quilichao
NIT: 891500269-2

Categoria: CUARTA.

2.1.1 Cddigo DANE: 19698

Gentilicio: Quilichagliefio. Otros nombres que ha recibido el municipio: Jamaica de los
Quilichao, Tierra de Oro, Ciudad de los Samanes, Villa de Quilichao.

El municipio de Santander de Quilichao se encuentra ubicado en la region norte del Cauca,
a 45 Km de Santiago de Cali y 97 Km de Popayan. Con una Temperatura media de 26°C.
Es el municipio mas importante del norte del cauca, gracias a su contexto econémico y social.

2.1.2 Limites

El municipio de Santander de Quilichao limita al norte con los municipios de Villa Rica y
Jamundi, al sur con el municipio de Caldono, al occidente con el Municipio de Buenos Aires,
al Oriente con los Municipios de Caloto y Jambalo. Su posicion geografica respecto al
meridiano de Bogoté es de 3° 0' 38" Latitud Norte y 2° 23' 30" Latitud Oeste.

Tabla 1. Limites geograficos municipio de Santander de Quilichao

LIMITE MUNICIPIO
Norte: Municipio de Villa rica
Oriente: Municipio de Buenos Aires y Jamundi
Sur; Municipio de Caldono
Occidente: Municipio de Caloto
2.1.3 Extensioén

La extension total del municipio de Santander de Quilichao es de 518 Km?, de la cual la
extension del area urbana representa 8,58 Km2 y la extension del area rural representa
509,42 Km?2. En cuanto a la altitud, la cabecera municipal se encuentra a 1.071 metros sobre
el nivel del mar.

Tabla 2. Extension Urbana y Rural del municipio de Santander de Quilichao

FECHA: 02-05-2024

Municipio Extensién Urbana Extensiéon Rural Extensién Total
Extensién | Porcentaje | Extensién | Porcentaje | Extensién | Porcentaje
Santander de | 8,58 Km? 1,65% 509,42 86% 518Km? 100%
Quilichao Km?
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Mapa 1. Ubicacién geogréfica del municipio de Santander de Quilichao

Fuente: Unidad de sistemas de informacion - Oficina Asesora de Planeacion Departamental.

Tabla 3. Ordenamiento Territorial, por area 2021 y 2023

INFORMACION CATASTRAL TOTAL PREDIOS 2021 TOTAL PREDIOS 2023
Total de predios 38.841 49.552

Predios urbanos 19.429 23.847

Predios rurales 19.412 24.932

Predios Centro Poblado Mondomo - 773

Porcentaje de predios urbanos 50,02% 49,70%

Porcentaje de predios rurales 49,98% 50,30%

Fuente: DNP a partir de informacion del IGAC 2021. SUI-IGAC 2023
Elabord/Proyectd: Carmen Jackeline Cifuentes Vergara PU SPOTV

2.1.4 Economia

De acuerdo al diagndstico de condiciones sociales y econémicas del municipio de Santander
de Quilichao, la economia del Municipio de Santander proviene en buena parte del sector
primario con vocacion agropecuaria, donde el café, la cafia de azucar y la yuca entre otros
ocupan un renglén muy importante porque generan ingresos a los agricultores. Con los
beneficios que trajo la Ley Paez y la instalacion de empresas manufactureras, el renglén
secundario pas6 a ocupar un buen lugar en la economia local y regional, sin desconocer que
el sector terciario, el comercio en el casco urbano es fuente generadora de empleo y actividad
economica dinamica.

En el sector primario los cultivos mas importantes son: la cafla de azlcar que ocupa el
47,12% del area sembrada en cultivos transitorios y permanentes segun distribucion del uso
actual del suelo, en segundo lugar, el café con el 23,55%, la pifia con el 9,73%, la yuca con
el 6,79%, la cafa panelera con el 2,78% y el platano con el 1,87 %. Entre otros cultivos se
encuentran: pifia, maiz, citricos, fique, mora, lulo, mango, frijol, tomate, arroz y habichuela
que participan en menor escala. En el area pecuaria hay cria de ganado bovino doble
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propésito y de ganado porcino. La zona plana (Valle geografico del Rio Cauca), se
caracteriza por la explotacién a gran escala de la cafia de azucar, de pastos mejorados para
el ganado, en la zona de ladera ocupa un lugar relevante el cultivo del café, la yuca, el platano
y cultivos de pan coger.

De acuerdo a la Unidad de planificacion rural agropecuaria — UPRA, el ultimo dato de
ordenamiento por nivel de produccién (2021), los cultivos de mayor produccién en el
Municipio, fueron:

Cultivos de mayor produccién en la entidad

Orden por nivel de | Cultivo Produccién Rendimiento
produccion (2021) (t) (t/ha)
Primer cultivo Cafia de Azucar 50.813,88 12,93
Segundo cultivo Pifia 19.360,00 40,00
Tercer cultivo Platano 4.653,00 11,00
Cuarto cultivo Arroz 3.535,00 5,86
Quinto cultivo Cafe 3.359,77 1,00

Fuente: UPRA

La zona plana (Valle geografico del Rio Cauca), se caracteriza por la explotacion a gran
escala de la cafia de azlcar, de pastos mejorados para el ganado, en la zona de ladera
ocupa un lugar relevante el cultivo del café, la yuca, el platano y cultivos de pan coger.

En el area pecuaria se tienen registros de cria de ganado bovino doble propdsito y de ganado
porcino. De acuerdo a los inventarios pecuarios del Municipio con corte al afio 2022, el mayor
namero de existencia se registran en el inventario aviar (1.544.964), seguido del inventario
porcino (35.040) y el inventario bovino (14.531).

En cuanto al desarrollo del sector secundario (industrias) y terciario (servicios) del municipio,
este obedece a dos variables; la implementacion de la Ley Paez y en segundo lugar el
aprovechamiento estratégico de su geografia y ubicacién geografica. Debido al lugar central
de Santander de Quilichao en el contexto nortecaucano y departamental, presenta unas
caracteristicas importantes para el desarrollo activo de los tres sectores de la economia en
comparacion con otros municipios de la misma region, entre ellos vale la pena mencionar:

- Geografia: EI municipio cuenta con dos zonas bien definidas: la zona plana, donde
inicia el Valle geografico del Rio Cauca y con explotaciones agropecuarias y
tecnologias apropiadas. La zona de montafia: con topografia ondulada, con diferencia
de pisos térmicos que hacen que el establecimiento de actividades agropecuarias sea
muy variado. La infraestructura vial y de comunicaciones es adecuada y estan cerca
los centros de produccion.

- Ubicacion geogréfica: cercano al principal centro de produccion y consumo del
suroccidente colombiano, como es Cali; su cercania al Puerto de Buenaventura, a los
puertos secos de Yumbo y Buga y a otras ciudades considerados centros de
abastecimiento estratégico.
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Estos factores conllevan a posicionar a Santander de Quilichao como uno de los principales
territorios para el desarrollo econémico del departamento, pero de igual forma afronta
grandes retos en desarrollo social, un crecimiento poblacional urbano desorganizado y
socavacion de capacidades para la prestacion de servicios basicos, tanto en el area urbana
como en la rural.

PIB - Valor agregado municipal

PIB Santander de Quilichao
Crecimiento 2011 - 2022

s Santander de Quilichao Santander de Quilichao
2.365

1.959 -
1.665 1.703 1.727
1.574
1.460 1.522
1.321
Lo3q F171
912 * I I I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafica: Elaboracién BPIM Santander de Quilichao
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2018, Proyecciones 2025

De acuerdo al DANE, el ultimo informe disponible data del afio 2022, el municipio de
Santander de Quilichao presenta una tendencia positiva y sostenida a razén de crecimiento
en el valor agregado de su economia interna. El sector secundario y terciario son el de mayor
aporte al valor agregado municipal. Esto en correspondencia a las dinamicas de crecimiento
comercial de las zonas urbanas y el nacimiento de un sector industrial incipiente y en
constante crecimiento.

De acuerdo a estos resultados, las actividades econémicas de mayor peso en el municipio
corresponden al sector secundario de la economia (industrias manufactureras y
construccién), con una participacion total del 44,83. Seguido se encuentran las actividades
del sector terciario (suministro de electricidad, gas, vapor, aire acondicionado, comercio al
por mayor y al por menor, transporte, alojamiento, servicios de comida, informacién y
comunicaciones, actividades financieras, actividades profesionales, actividades artisticas,
administraciéon pubica), con una participacion del 41,93. Por udltimo el sector primario
(agricultura, ganaderia, caza, explotacion de minas y canteras), el cual aporta un total de
13,24 puntos al total del agregado de la economia municipal.

® PBX: (602) 844 3000 - Linea Gratuita 01 8000 180213 - Cédigo Postal 191030
© alcaldia@santanderdequilichao-cauca.gov.co @www.santanderdequilichao-cauca.gov.co
© Calle 3 No. 9-75 - CAM, Santander de Quilichao, Cauca, Colombia




REPUBLICA DE COLOMBIA CODIGO: F27-PD-1070

modelo integrado
de planeacién

DEPARTAMENTO DEL CAUCA rr’lm
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO
NIT 891.500.269-2

¥ gestién

VERSION: 10

SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO Y DOCUMENTO TECNICO FECHA: 02-05-2024
AGROAMBIENTAL

Alcaldia Municipal

Secundarias
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.

Grafica: Elaboracién BPIM Santander de Quilichao
Fuente: DANE 2018, Valor agregado y actividades econdmicas - municipios (2021 - 2022)

A nivel departamental la economia del municipio de Santander de Quilichao fluctla entre la
segunda y tercera con mayor peso relativo. Del PIB departamental, Santander aportar el
18,8% del valor agregado total en el sector secundario, el 7,72% del valor agregado total en
el sector terciario y un 6,53% del valor total agregado del sector primario del departamento
del Cauca.

En total se ubica como el segundo municipio con el mayor PIB del departamento, solo por
detras del municipio capital Popayan y seguido por el municipio vecino Caloto. Ambos
municipios del norte del departamento del Cauca, representan un peso relativo del 20,2% en
el valor agregado departamental (10,1% cada uno).
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P!)B 2022 P%Ogﬂunicip;%go- Caucaa.000

Popayan
Santander de Quilichao 2.365
Caloto 2.365
Miranda 1.022
Puerto Tejada 941
El Tambo 719
Villa Rica 617
Piendamo - Tunia 549
Timbio 524
Guachené 499
Paez 470
Cajibio 457
Buenos Aires 37
Patia 407
Caldono 398
Suarez 397
Morales 390
Bolivar 343
Corinto 322
Balboa 310
Silvia 286
Toribio 283
Mercaderes 279
Inzd 269
Guapi 263
Totoro 201
La Sierra 192
Argelia 179
Padilla 174
Almaguer 173
La Vega 166
Puracé 151
Rosas 142
Piamonte 140
Timbiqui 139
Sotara 137
Jambald 132
San Sebastian 112
Lépez de Micay 110
Sucre 95
Florencia 74

Santa Rosa 48

Gréfica Elaboracién BPIM Santander de Quilichao
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2018, Proyecciones 2025

2.1.5 Poblacién

4.000

La poblacién del municipio de Santander de Quilichao para el afio 2025 segun las
Proyecciones del Censo nacional de Poblacion y vivienda 2018, del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, es de 119.121 habitantes. 61.084 (51,3%)

mujeres y 58.037 (48,7%) hombres.
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Poblacion Santander de Quilichao
Sexos

Total Hombres

Total Mujeres

Gréfica: Elaboracion BPIM Santander de Quilichao
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2018, Proyecciones 2025

De acuerdo al DANE, la distribucion de la poblacion es 54.116 (45,4%) personas en la zona
urbanay 65.005 (54,6%) personas en la zona rural dispersa.

Poblacion Santander de Quilichao
2025

70.000
0 65.005
60.000
0 54.116
50.000
40.000
30.000

20.000

10.000

URBANO RURAL
[ Series4

Gréfica: Elaboracion BPIM Santander de Quilichao
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2018, Proyecciones 2025

Esto es acorde a que es un municipio rural, de vocacién agricola pero empobrecido en su
zona rural. El desarrollo econémico del territorio se ve jalonado por las industrias
manufactureras, servicios de construccion, servicios y por ultimo el aporte agricola y
pecuario, mientras que la zona rural concentra un 9% mas de poblaciéon en comparacion con
la cabecera municipal.
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Distribucién por edad

En la tabla 4. se presenta la poblacion del municipio de Santander de Quilichao por género y
rangos de edad, segln los datos de las proyecciones Censo 2018, DANE.

Tabla 4. Poblacion Santander de Quilichao por sexo y edad

Santander de Quilichao - 2025
Grupos Quinquenales de Poblacion por Sexo
Grupos Quinquenales Hombres Mujeres Total

TOTAL 58037 61084 119121
04 4213 3854 8067
59 4514 4153 8667
10_14 4499 4208 8707
15 19 4629 4438 9067
20_24 5152 5056 10208
25 29 5302 5387 10689
30_34 4784 5022 9806
35_39 4293 4663 8956
40_44 4078 4617 8695
45 49 3534 4047 7581
50_54 2913 3353 6266
55 59 2594 3059 5653
60_64 2294 2751 5045
65_69 1821 2186 4007
70 _74 1331 1613 2944
75_79 914 1141 2055
80_84 575 731 1306
85y mas 597 805 1402

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién 2.024. Censo 2018.
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Santander de Quilichao
Piramide Poblacional 2025
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W Mujeres % ™ Hombres %

Gréfica: Elaboracion BPIM Santander de Quilichao
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda DANE 2018, Proyecciones 2025

De acuerdo a la pirdmide poblacional del municipio de Santander de Quilichao para el afio
2025, se observa una poblacién en pleno proceso de transicion demografica, una poblacion
ampliamente joven. La piramide presenta dos momentos; un primer momento con una base
ancha a partir de los 25 y que se estrecha rapidamente al aumentar la edad, reflejo de
dinamicas demograficas de alta natalidad y alta mortalidad. EI segundo momento, se
encuentra en una estabilizacion y tendencia a disminuir en edades inferiores a los 25 afios.
Esto impulsado por bajas tasas de fecundidad, consecuencia de politicas de “control de
nacimientos” o de “planificacion familiar” implementadas desde mediados de los afios 80’s y
90’s. El municipio aumenta su base de poblaciéon anciana con edades superiores a los 80
afos, generando mayor carga en los servicios de salud prestados en el territorio, mayores
cargas pensionales, entre otros aspectos referentes al bienestar social de la poblacion adulto
mayor en Colombia.

De igual forma, una pirdmide ancha en el sector poblacional joven (el 35% de la poblacion
se concentra entre los 20 a 35 afios), generando una presion en la demanda de servicios
habitacionales, laborales, deportivos y recreativos. Insinda la necesidad de generar
soluciones de vivienda 6ptimas, ampliacion de la cobertura de servicios basicos domiciliarios,
garantizar un incremento sostenido en la oferta laboral del municipio, al igual que la
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necesidad de garantizar servicios deportivos y recreacionales para un segmento poblacional
altamente activo.

Registros Poblacion SISBEN IV

El SISBEN IV corresponde a un instrumento que permite al Estado ordenar a la poblacion
civil colombiana de acuerdo a sus capacidades para la generacién de ingresos y condiciones
de vida, de tal forma que permita a los entes territoriales y la nacién, focalizar de manera
rapida y objetiva la inversién social, en aquellos grupos poblacionales en situacion de
pobreza y alta vulnerabilidad.

A continuacion, se presenta graficamente los registros de SISBEN |V para el municipio de
Santander de Quilichao, afio 2023

Distribucion de registros SISBEN IV

B Grupo A GrupoB mGrupoC ®GrupoD

El municipio de Santander de Quilichao aument6 en 19,7 puntos porcentuales la poblacién
registrada en SISBEN 1V, del afio 2022 al afio 2023. El mayor aumento se registra en el
namero de personas que ingresaron al Grupa A (Poblacion en pobreza extrema), con una
variacion anual de 37,2%. Mientras que disminuye en -30,9% el total de poblacion registrada
en el grupo D (Poblacién no pobre, no vulnerable). Este tipo de movilidad social genera una
serie de retos para las administraciones municipales; primero, generar politicas de mayor
impacto y alcance para la atencion de poblacion en condiciones de pobreza a nivel municipal.
Segundo, fortalecer los procesos internos administrativos que conlleven a una mayor
eficiencia en los procesos de aplicacion de las fichas de registro de hogares en el SISBEN
IV, disminuyendo el nimero de sub registros y aportando informacién de mayor veracidad al
momento de categorizar un hogar en los grupos definidos por el SISBEN IV.

En la tabla 5.se presenta un resumen del registro arrojado por el SISBEN |V para los afios

2022y 2023.
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Tabla 5. Registros poblacion SISBEN, Santander de Quilichao.

CATEGORIA INDICADOR Afio 2022 Afio 2023 UNIDAD DE MEDIDA
Informacién SISBEN IV | Total Fichas 33.403 45.033 Registros - Fichas
Informacién SISBEN IV | Total Hogares 42.141 51.904 Registros - Hogares
Informacién SISBEN IV | Total Personas 65.384 78.318 Registros - Personas
Informacién SISBEN IV | Grupo A 30.848 42.322 Personas
Informacién SISBEN IV | Grupo B 24.626 29.102 Personas
Informacién SISBEN IV | Grupo C 7.919 9.519 Personas
Informacién SISBEN IV | Grupo D 1.991 1.375 Personas

Elabord/ Proyecté /Elabord: Carmen Jackeline Cifuentes Vergara PU SPOTV

Tabla 6. Poblacion Etnica 2024.

GRUPO ETNICO TOTAL POBLACION PORCENTAJE
INDIGENA 32.429 27,47%
NEGRA, AFROCOLOMBIANA 27.748 23,51%
GITANA 0 ROOM 6 0,01%
RAIZAL 12 0,01%
PALENQUERA DE SAN BASILIO 6 0,01%

60.201

La Poblacion étnica total corresponde a 60.201 personas, equivalente al 51 % del total de la
poblacion del municipio de Santander de Quilichao. El grupo de mayor representatividad
poblacional étnica corresponde a la poblacién indigena, con una participacion del 53,87%,
seguido de la poblacién afrocolombiana con un 46,09% del total de poblacion étnica. Esto de
acuerdo al censo nacional de poblacién y vivienda 2018.

Poblacién con reconocimiento Etnico - Racial
Santander de Quilichao 2025

e | I:I
|/| INDIGENA: 32820
7 |

NEGRA, AFROCOLOMBIANA; 2803@

gslTANA 0 ROOM:
6

AlZAL; 12

GJALENQ}JERA DE
SAN BASILO: 6

0,00  5000,00 10000,00 15000,00 20000,00 25000,00 30000,00 35000,00

Gréfica: Elaboracion BPIM Santander de Quilichao
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2018, Proyecciones 2025
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2.1.6 Antecedentes (Linea Base)

En la construccién del Plan de Desarrollo Municipal se realizaron mesas de concertacién con
las comunidades urbanas y rurales, las cuales arrojaron datos e informacién importante del
sector de sector de comercio, industria y turismo en este caso, el nUmero de unidades

productivas y empresas atendidos con asistencia técnica directa.

Ano Base Unidad de medida Linea base
2025 Numero 6
2025 Numero 47
2025 Numero 35

3. MODULO DE IDENTIFICACION

3.1 Contribucién a la politica publica

A continuacién, se presenta la contribucién del proyecto al cumplimiento de la politica publica

nacional, departamental y municipal, establecida en los planes de desarrollo y su gestion

institucional.

3.1.1 Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

Programa:

Productividad y competitividad de las empresas
colombianas

Plan Nacional de Desarrollo:

(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la
Vida.

Transformacion:

Transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica

Pilar: Economia productiva a través de la
reindustrializacion y la bioeconomia

Catalizador: De una economia extractivita a una sostenible y
productiva: Politica de Reindustrializacién, hacia
una economia del conocimiento, incluyente vy
sostenible

Componente: Reindustrializacion para la sostenibilidad, el

desarrollo econdémico y social

Fuente: Plan de Desarrollo Nacional, 2022-2026.

3.1.2 Contribucién al Plan de desarrollo departamental o sectorial

Plan Departamental de Desarrollo:

La Fuerza del Pueblo

Linea Estratégica:

Competitividad para el crecimiento econémico y
el desarrollo social

Programa:

Productividad y competitividad de las empresas
colombianas

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental del Cauca 2024-2027
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3.1.3 Contribucién al Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan Municipal distrital o Municipal: QUILICHAO SOMOS TODOS

Pilar: 4. Quilichao con inclusién econémica

Programa: Productividad y competitividad de las empresas
colombianas

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
3.2 Problemética

3.2.1 Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

La coyuntura actual de los mercados abiertos y la implementacion de tratados de libre
comercio que enfrenta el pais obliga al sector empresarial a redefinir de manera drastica su
vision y estrategias de desarrollo. A pesar de los esfuerzos de las entidades de fomento y
apoyo por promover empresas mas competitivas en el mercado global, persisten importantes
desafios, especialmente en el municipio de Santander de Quilichao, donde un alto porcentaje
de la economia local depende de microempresas y emprendimientos.

El municipio requiere fortalecer su tejido empresarial mediante la innovacién en productos y
servicios, la adopcién de estandares de calidad, la incorporacion de tecnologias modernas
y, de manera prioritaria, la formalizacién de los emprendimientos. Este proceso resulta
fundamental para mejorar las condiciones de acceso a mercados, financiamiento, formacion
empresarial y sostenibilidad econémica.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, la economia quilichaguefia,
aunque de mayor dimension en comparacion con otros territorios del norte del Cauca, se
caracteriza por una fuerte orientacién hacia el sector de servicios. En el municipio,
aproximadamente el 95% de las empresas corresponden a micro y pequefias unidades
productivas, que, si bien han sido identificadas como emprendimientos dinamicos, presentan
bajos niveles de formalizacién, productividad, innovacion y creacion de valor agregado. Esta
situacion representa una oportunidad estratégica para implementar acciones que impulsen
la formalizacion, consolidacion y fortalecimiento de los emprendimientos locales,
contribuyendo al desarrollo econémico inclusivo y sostenible de Santander de Quilichao.

3.2.2 Justificacion del proyecto

Este proyecto tiene relevancia para el municipio de Santander de Quilichao por las siguientes
razones: El municipio de Santander de Quilichao, Cauca, debido a que en el territorio se han
identificado cerca de 500 solicitudes de emprendimiento provenientes tanto de la zona
urbana como rural, correspondientes a unidades productivas formales e informales que
manifiestan necesidades relacionadas con el acceso limitado a recursos, créditos y procesos
de fortalecimiento empresarial. Estas limitaciones dificultan la consolidacion de sus
iniciativas, la generacion de ingresos sostenibles y la posibilidad de mejorar sus condiciones
de vida.
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Los emprendimientos locales surgen, en la mayoria de los casos, como alternativas de
generacidbn de empleo e ingresos, impulsadas por la vocacién productiva o el
aprovechamiento de oportunidades de negocio. Dichas actividades desempefian un papel
esencial en el desarrollo territorial, al promover el crecimiento econémico, la innovacion, la
competitividad y la atraccién de inversiones que fortalecen el tejido empresarial del municipio.

Asimismo, el proyecto busca fomentar la formalizacibn empresarial, orientando a los
emprendedores y productores hacia el cumplimiento de los requisitos legales, tributarios y
sanitarios que les permitan acceder a nuevos mercados, programas de apoyo institucional y
lineas de financiamiento. Este proceso de formalizacion se concibe como una estrategia
clave para mejorar la productividad, la sostenibilidad y la generacién de empleo digno en el
municipio.

Desde la Secretaria de Fomento Econ6mico y Agroambiental, se fortalecera el
acompafiamiento técnico, organizativo, comercial y administrativo de las unidades
productivas beneficiarias, impulsando procesos de produccion, transformacion,
comercializacion y formalizacion, que contribuyan al desarrollo econémico sostenible y al
bienestar de la poblacién quilichaguefa.

3.2.3 Marco legal normativo

La Ley 2069 de 2020, conocida como Ley de Emprendimiento, es una ley integral disefiada
a la medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio de sus negocios.

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin
de aumentar el bienestar social y generar equidad.

Algunos de los aspectos mas destacados de la Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020)
incluyen:

e Creacion de un marco regulatorio para el emprendimiento: La ley establece
disposiciones para regular el ecosistema emprendedor, facilitando la creacion y
formalizacion de empresas, simplificando tramites administrativos, y promoviendo la
inversion en emprendimientos.

e Fomento alainversién en emprendimiento: La ley contempla incentivos fiscales y
financieros para fomentar la inversion en emprendimientos, incluyendo beneficios
tributarios para inversionistas y fondos de capital de riesgo, asi como el
fortalecimiento de instrumentos financieros.

e Estimulo alainnovacién: La ley promueve la creacién y consolidacion de empresas
innovadoras, facilitando el acceso a recursos financieros, tecnologicos y de
conocimiento, asi como estableciendo mecanismos para la proteccibn de la
propiedad intelectual y el fomento de la transferencia de tecnologia.

e Apoyo al emprendimiento juvenil: La ley contempla medidas para promover el
emprendimiento entre los jévenes, facilitando su acceso a recursos y oportunidades,
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asi como promoviendo la educacién y formacién en emprendimiento desde temprana
edad.

e Fortalecimiento del ecosistema emprendedor: La ley establece la creacion de un
Sistema Nacional de Emprendimiento, que busca articular acciones entre el sector
publico, privado y académico para impulsar el emprendimiento en el pais.

La Ley 2069 de 2020 tiene como objetivo principal crear un ambiente propicio para el
desarrollo del emprendimiento en Colombia, promoviendo la creacion de empresas, la
innovacion y el crecimiento econémico.

3.2.4 Magnitud actual del problema — Indicadores de referencia

En el municipio de Santander de Quilichao se identifica una poblacion diferencial estimada
en 2.100 personas con necesidad de fortalecer sus capacidades emprendedoras,
organizacionales y de participacion econémica. Esta poblacion, tanto urbana como rural,
enfrenta limitaciones significativas para acceder a recursos financieros, asistencia técnica y
programas de acompafiamiento que les permitan consolidar sus iniciativas productivas.

Actualmente, se evidencia una baja participacién en programas de cofinanciacion y un
acceso restringido a nuevos mercados, lo que reduce las posibilidades de crecimiento y
sostenibilidad de los emprendimientos locales. Adicionalmente, persiste la necesidad de
fortalecer las habilidades en innovacion empresarial, formalizacion, transformacion
productiva y gestién comercial, factores determinantes para la generacion de ingresos y la
competitividad territorial. Por tanto, el problema se refleja en indicadores como:

e Bajo numero de unidades productivas formalizadas y registradas ante las entidades
competentes.

e Limitada participacion de emprendedores en programas institucionales de apoyo y
financiacion.

e Escasa articulacién con cadenas de valor y mercados regionales o nacionales.
Débil cultura de innovacién y asociatividad empresarial.

Estos aspectos justifican la intervencion del proyecto orientada a mejorar la productividad, la

formalizacion y la sostenibilidad econdmica de las unidades productivas, contribuyendo al
desarrollo integral del municipio.

3.2.5 Problema central

Bajo acceso de emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables a instrumentos de
fortalecimiento empresarial y financiacion.

3.2.6 Causas

3.26.1 Causas directas
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v Insuficiente fortalecimiento de las capacidades productivas de los emprendimientos
de grupos poblacionales vulnerables.

3.2.6.2 Causas indirectas

v' Limitadas capacidades administrativas, comerciales y financieras de los
emprendedores.

3.2.7 Efectos

3.2.7.1 Efectos directos

v' Baja sostenibilidad y crecimiento de los emprendimientos de grupos poblacionales
vulnerables.

3.2.7.2 Efectos indirectos

v Bajos niveles de competitividad y generacién de empleo en el municipio de Santander
de Quilichao.

3.2.8 Arbol de problema

EFECTOS
INDIRECT
0s

—

EFECTOS
DIRECTOS

—> Bajos niveles de competitividad y generacion de empleo en el municipio de Santander de Quilichao

> Baja sostenibilidad y crecimiento de los emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables

T

PROBLEMA
CENTRAL

T

Bajo acceso de emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables a instrumentos de fortalecimiento empresarial

y financiacion.
§ § < s Insuficiente fortalecimiento de las capacidades productivas de los emprendimientos de grupos poblacionales
['4
S5 vulnerables
83
2 — Limitadas capacidades administrativas, comerciales y financieras de los emprendedores
©=
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3.3 Analisis de participantes

3.3.1 Identificacidon de los participantes
Tabla 7 Identificacion de participantes en el proyecto
Actor Entidad Posicién Intereses O Expectativas Contribucién Y Gestion
Municipal | Municipio Cooperante | Articulacién de la oferta de | Apoyo técnico y Financiero a
de servicios para beneficiar a su | los emprendimientos.
Santander publico objetivo. Generar
de alianzas que contribuyan al
Quilichao desarrollo del
emprendimiento
Otro Comunidad | Beneficiario | Lograr emprendimientos més | Reciben beneficios a través
productivas y mejor | de apoyo a iniciativas
posicionadas en el mercado. | productivas que fortalecen la
prestacion de los servicios a
la comunidad

3.3.2 Andlisis de los participantes

El municipio de Santander de Quilichao actia como gestor de satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, razén por la cual es debe dar y velar por la condicion adecuada
para todos los sectores, especialmente aquellos mas vulnerables, como el sector rural.

En este sentido, la administracién municipal ha proyectado diversos procesos orientados al
emprendimiento, el fortalecimiento empresarial, el desarrollo de sectores de alto impacto, y
la adaptacion a los tratados comerciales y a la accién exterior. En el marco de estas acciones,
se realizd la socializacion con emprendedores del programa “Quilichao con inclusion
economica”, con el propdsito de apoyar, mediante recursos aportados por la Alcaldia, el
fortalecimiento de un grupo de emprendedores que articule la institucionalidad con los
actores productivos locales.

Durante este proceso, se concertaron los aportes de la Administracién Municipal reflejados
en equipos, materiales e insumos. Asimismo, se efectuaron reuniones con las organizaciones
beneficiarias para identificar sus principales necesidades frente a la reactivacion econémica
de sus integrantes y definir una ruta de trabajo para la realizacion de la muestra de
emprendimiento. El equipo de trabajo de la Secretaria de Fomento Econdmico y
Agroambiental (SFEA) ha estado a cargo de la coordinacion y acompafiamiento de eventos
orientados a la reactivacion econémica de los actores beneficiarios.

De igual forma, el municipio, en su rol de facilitador del desarrollo econdmico y social, impulsa
acciones destinadas a fomentar modelos de organizacion y asociacion de pequefios
emprendimientos, asi como a caracterizar actores productivos y apoyar su distribucion
equitativa en el territorio y su formalizacién. Entre estas iniciativas se destacan la creacion
de la Red de Tenderos, el apoyo a cooperativas campesinas, y la implementacion de
Expendios Comunitarios UBA en articulacion con las Juntas de Accion Comunal (JAC).
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Asimismo, se promueve la implementacion de enfoques diferenciales, incluyendo los
enfoques: étnico y de género, en los programas de empleo y apoyo al emprendimiento, con
el objetivo de generar valor agregado y garantizar la inclusibn econémica. También se
disefian estrategias de apoyo para la formalizaciébn de emprendimientos y la capacitacién de
emprendedores, en articulacion con instituciones de educacion superior y de formacion para
el trabajo y el desarrollo humano.

Finalmente, se brinda apoyo a la formacion en procesos de comercializacion a las MIPYMES
formales y no formales, mediante capital semilla, capacitacién, asesoria administrativa,
financiera y tributaria, contribuyendo asi al fortalecimiento integral de la economia local y a
la consolidacién de un municipio mas competitivo e inclusivo.

3.4 Poblacion

3.4.1 Poblacién afectada por el problema

Tipo de poblacion *

Personas

Namero *

2100

Fuente de la informacion *

Secretaria de Fomento Econdmico y Agroambiental

Localizacion *

Zona Urbana y Rural

3.4.2 Poblacién objetivo de la intervencidn

Tipo de poblacion *

Personas

NUmero *

180

Fuente de la informacion *

Secretaria de Fomento Econdmico y Agroambiental

Localizacion *

Zona Urbana y Rural

3.4.3 Caracteristicas demograficas de la poblacién objetivo

Producto: 3502009 - Servicio de apoyo para la transferencia y/o implementacion de
metodologias de aumento de la productividad.

Clasificacion Detalle Nimero de Fuente de
personas informacion
Etapa del ciclo de vida Primera infancia 0 — 5 afios
Etapa del ciclo de vida Infancia 6 — 11 afios
Etapa del ciclo de vida Adolescencia 12- 18 afios
Etapa del ciclo de vida Juventud 14 — 26 afios
Etapa del ciclo de vida Adultez 27 — 59 afios
Etapa del ciclo de vida Vejez 60 afos y mas
Etaria (Edad) 0 a 14 afos
Etaria (Edad) 15 a 19 afios 40 SFEA
Etaria (Edad) 20 a 59 afnos 120 SFEA
Etaria (Edad) Mayor de 60 afios 20 SFEA
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Grupos étnicos

Pueblos Indigenas

Grupos étnicos

Poblaciéon Afrocolombiana

Grupos étnicos

Comunidades Afrocolombianas

Grupos étnicos

Comunidades Raizales

Grupos étnicos

Pueblo Rom

Grupos étnicos

Poblacién Mestiza

Grupos étnicos

Comunidades Negras

Grupos étnicos

Comunidades Palenqueras

Género Masculino
Género Femenino
Poblacion Vulnerable | Personas en Reincorporacion (Acuerdos
de Paz)

Poblacién Vulnerable

Personas en Reintegracion exintegrantes
de Grupos Armados Organizados y otros
en trénsito a la vida civil

Poblacién Vulnerable

Desplazados

Poblacién Vulnerable

Personas con discapacidad

Poblacién Vulnerable

Victimas de otros hechos diferentes al
desplazamiento

3.4.4 Focalizacion

Cdédigo y nombre del producto Politica Personas beneficiadas
En caso de no aplicar escriba (N/A) En caso de no aplicar escriba (N/A) En caso de no aplicar escriba (N/A)
N/A N/A N/A
Categoria Meta de la categoria Fuente de financiacion | Costo de la categoria
En caso de no aplicar escriba (N/A) En caso de no aplicar escriba (N/A) En caso de no aplicar escriba (N/A)
N/A N/A N/A N/A

3.5 Objetivo General y Especificos

3.5.1 Objetivo General e indicadores de seguimiento

Problema central*

Bajo acceso de emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables a instrumentos de
fortalecimiento empresarial y financiacion.

Objetivo general — Propdsito*

Mejorar el acceso de los emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables a
instrumentos de fortalecimiento empresarial y financiacion.

Objetivos Especificos Directos
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v Fortalecer las capacidades productivas de los emprendimientos de grupos poblacionales
vulnerables mediante la entrega de capital semilla.

Objetivos Especificos Indirectos

v Fortalecer las capacidades administrativas, comerciales y financieras de los
emprendedores.

Resultado Esperado

v Mejorada la sostenibilidad y el crecimiento de los emprendimientos de grupos
poblacionales vulnerables.

Impacto Esperado

v"Incrementados los niveles de competitividad y generacion de empleo en el municipio de
Santander de Quilichao.

3.5.2 Arbol de objetivos

o
(o=
(=
‘g’ E — Incrementados los niveles de competitividad y generacion de empleo en el municipio de Santander de Quilichao.
o
=R
Qo
23 . - - .
25 |— Mejorada la sostenibilidad y el crecimiento de los emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables.
Q%
o W
3 T
=
(] 3 Mejorar el acceso de los emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables a instrumentos de fortalecimiento
e empresarial y financiacion.
m
=
o
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ogQ
e . . - . ,
= § ° s Fortalecer las capacidades productivas de los emprend|m|gntos dg grupos poblacionales vulnerables mediante la
g entrega de capital semilla.
(7]
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a ﬁ — Fortalecer las capacidades administrativas, comerciales y financieras de los emprendedores.
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3.6 Alternativas de solucién

Tabla 8 Alternativas de solucién

NOMBRE DE LA ALTERNATIVA

Alternativa No. 1: Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para
aumentar la capacidad productiva y econémica con inclusion social del Municipio de
Santander de Quilichao.

4. MODULO PREPARACION

4.1 Estudio de necesidades
4.1.1 Bien o servicio a entregar o demanda a satisfacer

Tabla 9 Bienes o Servicios

SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO Y DOCUMENTO TECNICO FECHA: 02-05-2024

Medido a

Bien o servicio p
través de

Descripcién de la oferta Descripcion de la demanda

de metodologias de
aumento  de la
productividad

Servicio de apoyo | Numerode | Atender a los emprendimientos | Los emprendimientos requieren
para la transferencia | unidades en aspectos de comercializacion | de apoyo en la comercializacion
y/o implementacién | productivas | de productos y capital semilla de productos y capital semilla

4.2 Andlisis técnico de la alternativa

Resumen de la alternativa *

Las condiciones sociales y econémicas del municipio de Santander de Quilichao evidencian
un creciente interés por la creacion y fortalecimiento de emprendimientos por parte de grupos
poblacionales vulnerables, entre ellos mujeres cabeza de hogar, personas desplazadas,
jévenes en condicion de riesgo, mujeres trabajadoras sexuales, poblacion rural con limitado
acceso a servicios empresariales y personas con discapacidad. Esta situacion hace
necesario que los programas y proyectos desarrollados por la administracion municipal
contemplen estrategias de inclusion social y productiva que permitan atender de manera
directa las necesidades de esta poblacion.

En este contexto, la Secretaria de Fomento Econdmico y Agroambiental viene adelantando
procesos de fortalecimiento a organizaciones productivas y emprendimientos mediante
asesorias técnicas, empresariales y acompafiamiento integral, orientados al mejoramiento
de sus capacidades productivas, organizacionales y comerciales. Asimismo, busca promover
oportunidades de inclusiébn econ6mica que permitan mejorar las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable y fomentar su participaciéon activa en el desarrollo econdémico local.
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Por tal motivo, se plantea como alternativa el apoyo a emprendimientos mediante estrategias
de fortalecimiento empresarial y acceso a capital semilla, con el fin de impulsar iniciativas
productivas sostenibles, promover la generacién de ingresos, incentivar la creacion de
empresas y contribuir a la dinamizacién de la economia municipal. De esta manera, la
Secretaria de Fomento Econdmico y Agroambiental fortalece acciones orientadas a la
generacién de oportunidades, la inclusion productiva y el mejoramiento de la calidad de vida
de la comunidad.

4.3 Localizacion de la alternativa

43.1 Localizacion

de Urbano
Quilichao

Region | Departamento | Municipio Centro Resguardo Especifica
Poblado
Pacifico | Cauca Santander | Zona Rural y | N/A Veredas y barrios

de la Zona Rural
y Urbano

4.4 Cadena de valor

FECHA: 02-05-2024

CADENA DE VALOR

Objetivo General del Proyecto: Mejorar el acceso de los emprendimientos de grupos poblacionales
vulnerables a instrumentos de fortalecimiento empresarial y financiacion.

Objetivo Indicador de Actividad /
especifico ety Producto B Pk Entregable I e g
350200900 - Actividad 1:
. productivas semilia 2| Materiales | $ 100.000.000
produ?:tlvas de | apoyo para .Ia beneficiadas mipymes
0s transferencia en la formales y no
emprendimient ylo implementaci formales
0s de grupos | implementaci p()n de MO070 Actividad 2:
poblacionales 6n de estrateqias Entregar capital
vulnerables | metodologias g semilla eN | Maguinaria
mediante la | de aumento | . P&@ especie a EQUino $ 50.000.000
entrega de de la Incrementar emprendimientos | Y =AYIP
. . L su priorizados.
capital semilla. | productividad productividad

Costo total de la alternativa (proyecto)

$ 150.000.000
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4.5 Andlisis de riesgos

Ti_po de Descr_ipcic’)n = Probabilidad Impacto Efectos Me_:d_ida; ,de

riesgo riesgo Mitigacion
1. Propésito Objetivo general

Financieros Falta de apropiacion | 3. Moderado | 3. Moderado | No se da el | Gestion ante la
de recursos para el fortalecimiento | administracion
emprendimiento. empresarial municipal para

busqueda de
recurso que
posibilite la
mitigacion del
riesgo

2. Componente (Productos)

Operacionales | Expectativas 3. Moderado | 3. Moderado | Pierde Realizar una
truncadas por credibilidad las | planificacion
parte de acciones adecuada
emprendedores. Irealizadas por

a
administracion
municipal.

3. Actividad

De mercado Competencia 3. Moderado | 3. Moderado | Problemética al | Generar e

desleal. interior del | impulsar
gremio estrategias  que
generen
competitividad en
el mercado
5 MODULO PROGRAMACION
5.1 Indicadores de producto
Cadigo y | 3502009 - Servicio de apoyo | Cédigo y nombre | 350200900 - Unidades
nombre del | para la transferencia y/o | del Indicador de | productivas beneficiadas
Producto: implementacion de | producto: en la implementacion de
metodologias de aumento estrategias para
de la productividad. incrementar su
productividad.
Medido a | Numero de Unidades | Unidad de medida | Numero
través de: productivas del indicador:
Meta del | 140 unidades productivas | Meta del indicador | 140 Unidades
producto beneficiadas en la | de producto | productivas beneficiadas
(vigencia implementacion de | (vigencia actual):
actual): estrategias para
incrementar su
productividad.
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Costo total del | $ 150.000.000
proyecto:

Es acumulativo | NO
SI/NO
Es principal SI/NO | Sl

5.2 Cronograma

CRONOGRAMA MESES (marque con una x)
Producto Actividad Vigencia| 132 |1|2|3la|5|6|7|8|9|10] 11 |12
(Meses)
3502009 -Servicio | Actividad 1: Otorgar capital semilla 2026 6 X Ix Ix Ix Ix |x
de apoyo para la a mipymes formales y no formales
transferencia y/o
implementacion de | Actividad 2:
metodologias de Entregar capital semilla en especie | 2026 6 X[ x|x |[x |[x |x
aumento de la a emprendimientos priorizados.
productividad

JALBA M@NCAYO

EDNA G

Secretaria de Fomento Econdmico y Agroambiental
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