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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

La Fuerza del Pueblo

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Competitividad para el crecimiento económico y el desarrollo social

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

QUILICHAO SOMOS TODOS

4. Quilichao con inclusión económica

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

QUILICHAO SOMOS TODOS

4. Quilichao con inclusión económica

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

4. Transformación productiva, 
internacionalización y acción 
climática

04. Economía productiva a través de la 
reindustrialización y la bioeconomía

01. De una economía extractivista a una 
sostenible y productiva: Política de 
Reindustrialización, hacia una economía del 
conocimiento, incluyente y sostenible

a. Reindustrialización para la 
sostenibilidad, el desarrollo 
económico y social

Programa

3502 - Productividad y competitividad de las empresas colombianas

05 - Otros Instrumentos de Planeación

Contribución a la política pública
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Plan de Desarrollo 

Estrategia 

Programa 

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Bajo acceso de emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables a instrumentos de fortalecimiento empresarial y financiación

La coyuntura actual de los mercados abiertos y la implementación de tratados de libre comercio que enfrenta el país obliga al sector 
empresarial a redefinir de manera drástica su visión y estrategias de desarrollo. A pesar de los esfuerzos de las entidades de fomento y 
apoyo por promover empresas más competitivas en el mercado global, persisten importantes desafíos, especialmente en el municipio de 
Santander de Quilichao, donde un alto porcentaje de la economía local depende de microempresas y emprendimientos.

El municipio requiere fortalecer su tejido empresarial mediante la innovación en productos y servicios, la adopción de estándares de calidad, 
la incorporación de tecnologías modernas y, de manera prioritaria, la formalización de los emprendimientos. Este proceso resulta 
fundamental para mejorar las condiciones de acceso a mercados, financiamiento, formación empresarial y sostenibilidad económica.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2024–2027, la economía quilichagüeña, aunque de mayor dimensión en comparación con 
otros territorios del norte del Cauca, se caracteriza por una fuerte orientación hacia el sector de servicios. En el municipio, aproximadamente 
el 95% de las empresas corresponden a micro y pequeñas unidades productivas, que, si bien han sido identificadas como emprendimientos 
dinámicos, presentan bajos niveles de formalización, productividad, innovación y creación de valor agregado. Esta situación representa una 
oportunidad estratégica para implementar acciones que impulsen la formalización, consolidación y fortalecimiento de los emprendimientos 
locales, contribuyendo al desarrollo económico inclusivo y sostenible de Santander de Quilichao
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En el municipio de Santander de Quilichao se identifica una población diferencial estimada en 2.100 personas con necesidad de fortalecer 
sus capacidades emprendedoras, organizacionales y de participación económica. Esta población, tanto urbana como rural, enfrenta 
limitaciones significativas para acceder a recursos financieros, asistencia técnica y programas de acompañamiento que les permitan 
consolidar sus iniciativas productivas.

Actualmente, se evidencia una baja participación en programas de cofinanciación y un acceso restringido a nuevos mercados, lo que reduce 
las posibilidades de crecimiento y sostenibilidad de los emprendimientos locales. Adicionalmente, persiste la necesidad de fortalecer las 
habilidades en innovación empresarial, formalización, transformación productiva y gestión comercial, factores determinantes para la 
generación de ingresos y la competitividad territorial. Por tanto, el problema se refleja en indicadores como:

• Bajo número de unidades productivas formalizadas y registradas ante las entidades competentes.
• Limitada participación de emprendedores en programas institucionales de apoyo y financiación.
• Escasa articulación con cadenas de valor y mercados regionales o nacionales.
• Débil cultura de innovación y asociatividad empresarial.

Estos aspectos justifican la intervención del proyecto orientada a mejorar la productividad, la formalización y la sostenibilidad económica de 
las unidades productivas, contribuyendo al desarrollo integral del municipio.

Página 4 de 21

Identificación / Problemática

FORTALECIMIENTO DE MICRO, PEQUEÑOS Y MEDIANOS EMPRENDIMIENTOS PARA GENERACIÓN DE EMPLEO EN 
EL MUNICIPIO DE   SANTANDER DE QUILICHAO

Impreso el 22/07/2026 9:52:56 a. m.



01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficiente fortalecimiento de las capacidades productivas 
de los emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables

 1.1 Limitadas capacidades administrativas, comerciales y financieras de los emprendedores

Efectos directos Efectos indirectos

1. Baja sostenibilidad y crecimiento de los emprendimientos 
de grupos poblacionales vulnerables

1.1 Bajos niveles de competitividad y generación de empleo en el municipio de Santander de 
Quilichao
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El municipio de Santander de Quilichao actúa como gestor de satisfacción de las necesidades de la comunidad, razón por la cual es debe 
dar y velar por la condición adecuada para todos los sectores, especialmente aquellos más vulnerables, como el sector rural.

En este sentido, la administración municipal ha proyectado diversos procesos orientados al emprendimiento, el fortalecimiento empresarial, 
el desarrollo de sectores de alto impacto, y la adaptación a los tratados comerciales y a la acción exterior. En el marco de estas acciones, se 
realizó la socialización con emprendedores del programa “Quilichao con inclusión economica”, con el propósito de apoyar, mediante recursos 
aportados por la Alcaldía, el fortalecimiento de un grupo de emprendedores que articule la institucionalidad con los actores productivos 
locales.

Durante este proceso, se concertaron los aportes de la Administración Municipal reflejados en equipos, materiales e insumos. Asimismo, se 
efectuaron reuniones con las organizaciones beneficiarias para identificar sus principales necesidades frente a la reactivación económica de 
sus integrantes y definir una ruta de trabajo para la realización de la muestra de emprendimiento. El equipo de trabajo de la Secretaría de 
Fomento Económico y Agroambiental (SFEA) ha estado a cargo de la coordinación y acompañamiento de eventos orientados a la 
reactivación económica de los actores beneficiarios.

De igual forma, el municipio, en su rol de facilitador del desarrollo económico y social, impulsa acciones destinadas a fomentar modelos de 
organización y asociación de pequeños emprendimientos, así como a caracterizar actores productivos y apoyar su distribución equitativa en 
el territorio y su formalización. Entre estas iniciativas se destacan la creación de la Red de Tenderos, el apoyo a cooperativas campesinas, y 
la implementación de Expendios Comunitarios UBA en articulación con las Juntas de Acción Comunal (JAC).

Asimismo, se promueve la implementación de enfoques diferenciales, incluyendo los enfoques: étnico y de género, en los programas de 
empleo y apoyo al emprendimiento, con el objetivo de generar valor agregado y garantizar la inclusión económica. También se diseñan 
estrategias de apoyo para la formalización de emprendimientos y la capacitación de emprendedores, en articulación con instituciones de 
educación superior y de formación para el trabajo y el desarrollo humano.

Finalmente, se brinda apoyo a la formación en procesos de comercialización 

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: SANTANDER DE QUILICHAO - CAUCA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Articulación de la oferta 
de servicios para beneficiar a su público objetivo. 
Generar alianzas que contribuyan al desarrollo del 
emprendimiento
 

Apoyo técnico y Financiero a los emprendimientos.

Actor: Otro

Entidad: comunidad 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Lograr emprendimientos 
más productivas y mejor posicionadas en el 
mercado
 

Reciben beneficios a través de apoyo a iniciativas productivas que fortalecen la prestación de los 
servicios a la comunidad
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Pacífico

Departamento: Cauca

Municipio: Santander De Quilichao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona Urbana y Rural

Localización

Población afectada y objetivo

Número

2.100

Fuente de la información

Secretaría de Fomento Económico y Agroambiental

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Pacífico

Departamento: Cauca

Municipio: Santander De Quilichao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona Urbana y Rural

Número

180

Fuente de la información

Secretaría de Fomento Económico y Agroambiental

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Insuficiente fortalecimiento de las 
capacidades productivas de los 
emprendimientos de grupos poblacionales 
vulnerables

Fortalecer las capacidades productivas de los emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables mediante 
la entrega de capital semilla

Causa indirecta 1.1 

Limitadas capacidades administrativas, 
comerciales y financieras de los 
emprendedores

Fortalecer las capacidades administrativas, comerciales y financieras de los emprendedores

Objetivo general – Propósito

Mejorar el acceso de los emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables a instrumentos de fortalecimiento empresarial y financiación.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Unidades productivas beneficiadas Medido a través de: Número

Meta: 200

Tipo de fuente: Informe

informe de supervision, actas de entrega 

Problema central

Bajo acceso de emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables a instrumentos de fortalecimiento empresarial y financiación

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la capacidad productiva y 
económica con inclusión social del Municipio de Santander de Quilichao

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicio de apoyo para la transferencia y/o implementación de metodologías de aumento de la productividad

Medido a través de

Número

Descripción

apoyar emprendimiento mediante capital semilla 

Descripción de la Demanda

Los emprendimientos requieren de apoyo en la comercialización de productos y capital semilla

Descripción de la Oferta

Atender a los emprendimientos en aspectos de comercialización de productos y capital semilla

Año Oferta Demanda Déficit

2025 0,00 70,00 -70,00

2026 0,00 120,00 -120,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la 
capacidad productiva y económica con inclusión social del Municipio de Santander de Quilichao
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Análisis técnico de la alternativa

Las condiciones sociales y económicas del municipio de Santander de Quilichao evidencian un creciente interés por la creación y 
fortalecimiento de emprendimientos por parte de grupos poblacionales vulnerables, entre ellos mujeres cabeza de hogar, personas 
desplazadas, jóvenes en condición de riesgo, mujeres trabajadoras sexuales, población rural con limitado acceso a servicios empresariales y 
personas con discapacidad. Esta situación hace necesario que los programas y proyectos desarrollados por la administración municipal 
contemplen estrategias de inclusión social y productiva que permitan atender de manera directa las necesidades de esta población.

En este contexto, la Secretaría de Fomento Económico y Agroambiental viene adelantando procesos de fortalecimiento a organizaciones 
productivas y emprendimientos mediante asesorías técnicas, empresariales y acompañamiento integral, orientados al mejoramiento de sus 
capacidades productivas, organizacionales y comerciales. Asimismo, busca promover oportunidades de inclusión económica que permitan 
mejorar las condiciones de vida de la población vulnerable y fomentar su participación activa en el desarrollo económico local.

Por tal motivo, se plantea como alternativa el apoyo a emprendimientos mediante estrategias de fortalecimiento empresarial y acceso a 
capital semilla, con el fin de impulsar iniciativas productivas sostenibles, promover la generación de ingresos, incentivar la creación de 
empresas y contribuir a la dinamización de la economía municipal. De esta manera, la Secretaría de Fomento Económico y Agroambiental 
fortalece acciones orientadas a la generación de oportunidades, la inclusión productiva y el mejoramiento de la calidad de vida de la 
comunidad.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la capacidad productiva y económica con inclusión social del Municipio de Santander de 
Quilichao
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Pacífico

Departamento: Cauca

Municipio: Santander De Quilichao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Veredas y barrios de la Zona Rural y Urbano

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la capacidad productiva y económica con inclusión social del Municipio de Santander de 
Quilichao

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros

Página 12 de 21

Preparación / Localización

FORTALECIMIENTO DE MICRO, PEQUEÑOS Y MEDIANOS EMPRENDIMIENTOS PARA GENERACIÓN DE EMPLEO EN 
EL MUNICIPIO DE   SANTANDER DE QUILICHAO

Impreso el 22/07/2026 9:52:57 a. m.



Fortalecer las capacidades productivas de los emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables mediante la entrega de capital semilla

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de apoyo para la transferencia y/o implementación de 
metodologías de aumento de la productividad     (Producto principal del 
proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de unidades productivas

Cantidad: 140,0000

Costo: $ 150.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  180

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  180

1.1.1 Otorgar capital semilla a mipymes formales y no formales

Costo: $ 100.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Entregar capital semilla en especie a emprendimientos priorizados.

Costo: $ 50.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 150.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 150.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la capacidad productiva y económica con inclusión social del Municipio de Santander de 
Quilichao
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Actividad   1.1.1 Otorgar capital semilla a mipymes formales y no formales

Periodo Materiales

0 $100.000.000,00

Total $100.000.000,00

Periodo Total

0 $100.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Entregar capital semilla en especie a emprendimientos priorizados.

Periodo Maquinaria y Equipo

0 $50.000.000,00

Total $50.000.000,00

Periodo Total

0 $50.000.000,00

Total

Alternativa: Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la capacidad productiva y económica con inclusión social del Municipio de Santander de 
Quilichao
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Financieros Falta de apropiación de recursos 

para el emprendimiento.
Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

No se da el fortalecimiento empresarial Gestión ante la administración 
municipal para búsqueda de recurso 
que posibilite la mitigación del riesgo

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Expectativas truncadas por parte 
de emprendedores

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Pierde credibilidad las acciones 
realizadas por la administración 
municipal

Realizar una planificación adecuada

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

De mercado Actividad/Entregable: Otorgar 
capital semilla a mipymes 
formales y no formales

Riesgo: Competencia desleal.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Problemática al interior del gremio Generar e impulsar estrategias que 
generen competitividad en el 
mercado

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la capacidad productiva y económica con inclusión social del Municipio de Santander de 
Quilichao
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Apoyo mediante capital semilla ( materiales y equipos) para fortalecer los emprendimientos

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Emprendimientos  que reciben apoyo capital semilla ( materiales y equipos) para fortalecer sus capacidades

Descripción Valor Unitario: Capital semilla promedio entregado por emprendimiento

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 85,00 $1.550.000,00 $131.750.000,00

Ingresos recibidos de los emprendimientos por  la comercialización de bienes y servicios 

Tipo: Ingresos

Medido a través de: Número

Bien producido: Comercio

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.75

Descripción Cantidad: emprendimientos que reciben ingresos por  la comercialización de sus bienes y servicios 

Descripción Valor Unitario: Ingreso promedio por emprendimiento

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 100,00 $200.000,00 $20.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total ingresos Total
0 $131.750.000,00 $131.750.000,00

1 $20.000.000,00 $20.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la capacidad productiva y económica con inclusión social del Municipio de Santander de 
Quilichao
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $105.400.000,0 $0,0 $0,0 $117.500.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-12.100.000,0

1 $15.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $15.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la capacidad productiva y económica con inclusión social del 
Municipio de Santander de Quilichao

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

El proyecto tiene como alcance la selección y priorización de emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables y la entrega de capital 
semilla en especie para fortalecer sus capacidades productivas, contribuir a su sostenibilidad y favorecer la generación de empleo en el 
municipio de Santander de Quilichao. La asistencia técnica y el acompañamiento serán prestados por la Secretaría de Fomento Económico 
con recursos institucionales propios y no hacen parte de la financiación del proyecto.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecimiento a emprendimientos y desarrollo empresarial, para aumentar la capacidad productiva y económica con inclusión 
social del Municipio de Santander de Quilichao

$1.661.467,89 23,97 % $1,01 $652.777,78 $117.500.000,00 $944.492,82

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo para la transferencia y/o 
implementación de metodologías de 
aumento de la productividad     (Producto 
principal del proyecto) 

$839.285,71
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo para la transferencia y/o implementación de metodologías de aumento de la productividad     (Producto principal del 
proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Unidades productivas  beneficiadas en la implementación de estrategias para incrementar su productividad   

Medido a través de: Número de unidades productivas

Meta total: 140,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación:  informe de supervisión, actas de entrega

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 140,0000

Periodo Meta por periodo

1. Fortalecer las capacidades productivas de los emprendimientos de grupos poblacionales vulnerables mediante la entrega de capital semilla

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de apoyo para la transferencia y/o implementación de metodologías de aumento de la productividad     
(Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Pacífico Cauca Santander De Quilichao

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 150.000.000,00 150.000.000,00 140,0000 140,0000 180
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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