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MATRIZ DE RIESGOS Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los 
artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de 
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el 
resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución 
contractual. Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo 
de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la 
entidad en el contrato. De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con 
el documento Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde 
su planeación hasta su liquidación: 
 

OBJETO  
REALIZAR AVALÚO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD 
DEL MUNICIPIO DE NEMOCÓN EN ARMONÍA CON LAS NORMAS 
INTERNACIONALES DE INFORMACIÓN FINANCIERA Y LAS DISPOSICIONES 
EMANADAS DE LA CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. 

MODALIDAD DE 
CONTRATACION  SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTÍA 

VALOR  CIENTO SETENTA MILLONES TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y 
OCHO M/CTE ($170.033.678). 

PLAZO DE 
EJECUCION  DOS (02) MESES 

CONTEXTO Los partícipes del proceso de contratación: Todos aquellos proponentes que consideren que 
cumplen con los requisitos para su participación en el proceso, de los cuales se seleccionara el contratista. La 
ciudadana que se beneficia del proceso de contratación: El proceso a desarrollar, beneficiaria a la comunidad 
del Municipio de Nemocón. Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el 
objeto del proceso de contratación: El Municipio de Nemocón se encuentra localizado en la Provincia de Sabana 
Centro, colinda al norte con el municipio de Tausa, al occidente con el Municipio de Cogua, al sur con el municipio 
de Zipaquirá y Tocancipá y al oriente con el municipio de Suesca y Gachancipá. El entorno socio ambiental: El 
Municipio de Nemocón presenta un clima predominantemente frio, con zonas altas y gran actividad minera. El 
sector del objeto del Proceso de Contratación v su mercado: El cual encuentra su estudio de análisis en el 
documento denominado Análisis del Sector, el cual será debidamente publicado en el Portal Único de 
Contratación www.colombiacompra.gov.co junto con los demás documentos que soportan el Estudio Previo. La 
normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratación: Constitución Política, Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios. Experiencia propia y de otras Entidades 
Estatales en Procesos de Contratación del mismo tipo: La cual se encuentra plenamente identificada en el 
documento denominado Análisis del Sector, que será debidamente publicado en el Portal Único de 
Contratación www.colombiacompra.qov.co junto con los demás documentos que soportan el Estudio Previo.  

2. IDENTIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS Tomando como referencia la práctica y 
desarrollo de los diferentes procesos de Contratación en vigencias anteriores, los riesgos identificados por 
otras entidades y proponiendo planes de acción- tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan 
garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso contractual. Al respecto, la entidad establece 
la clasificación del riesgo según su clase, su fuente, la etapa del proceso de Contratación y su tipo: 

 
TIPOS DE RIESGOS  

General Riesgo Social o Político 
Especifico Riesgos Operacionales 
Interno Riesgos Financieros 
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Externo Riesgos Regulatorios 
Planeación Riesgos de la Naturaleza 
Selección Riesgos Ambientales 
Ejecución Riesgos Tecnológicos 
  Riesgo económico 

 
3. EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los 
riesgos identificados estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la 
probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:  
 

PR
O

BA
BI

LI
D

D
 

CATEGORÍA VALORACIÓN 
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 
Improbable (puede ocurrir 
ocasionalmente)  2 

Posible (puede ocurrir en cualquier 
momento futuro) 3 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 
Casi cierto (ocurre en la mayoría de 
circunstancias) 5 

 

Posteriormente, se realiza la calificación cualitativa del riesgo, y la calificación monetaria, la cual corresponde 
a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor 
total del presupuesto del contrato. 

IMPACTO 

CALIFICACIÓN 
CUANTITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 

contrato de manera 
baja, aplicando 

medidas mínimas 
se puede lograr el 
objeto contractual 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 

alterar el 
beneficio para 

las partes 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

ejecución del 
objeto 

contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera grave 
imposibilita la 
ejecución del 

contrato 

CALIFICACIÓN 
MODERADA 

Los sobrecostos 
no representan 
más del 1% del 

valor del 
contrato 

Los sobrecostos no 
representan más 

del 5% del valor del 
contrato 

Genera un 
impacto sobre el 

valor del 
contrato entre el 

5% y el 15 % 

Incrementa el 
valor del 

contrato entre el 
15% y el 30 % 

Impacto sobre el 
valor del 

contrato en más 
del treinta por 
ciento (30%) 

CATEGORÍA 
VALORACIÓN 

Insignificante menor moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 
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A continuación, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoración total del 
riesgo: 

IMPACTO 

CA
LI

FI
CA

CI
Ó

N 
CU

AN
TI

TA
TI

VA
. 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato de manera 
intrascendente. 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja, 
aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede lograr el 

objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 

alterar el beneficio 
para las partes 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

ejecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera grave 
imposibilita la 
ejecución del 

contrato 

CA
LI

FI
CA

CI
Ó

N 
M

O
DE

RA
DA

 

Los sobrecostos no 
representan más 

del 1% del valor del 
contrato 

Los sobrecostos 
no representan 
más del 5% del 

valor del 
contrato 

Genera un 
impacto sobre el 
valor del contrato 
entre el 5% y el 

15 % 

Incrementa el 
valor del contrato 
entre el 15% y el 

30 % 

Impacto sobre el 
valor del contrato 

en más del 
treinta por ciento 

(30%) 

  

CATEGORÍA Insignificante Menor Moderad
o 

Mayo
r Catastrófico 

VALORACIÓN 1 2 3 4 5 
Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente) 1       5   

Improbable (puede ocurrir 
ocasionalmente) 2     5     

Posible (puede ocurrir en 
cualquier momento futuro) 3   5       

Probable (probablemente va a 
ocurrir) 4 5         

Casi cierto (ocurre en la 
mayoría de circunstancias) 5           

 
 Con la información anterior, la valoración completa del riesgo permite establecer su categoría:  
 

VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 
8, 9, y 10 Riesgo Extremo 

6, 7 Riesgo alto 
5 Riesgo medio 

2, 3, 4 Riesgo bajo 
 
 4. ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS Para establecer la asignación y tratamiento de 
los riesgos, la entidad, selecciono la opción apropiada teniendo en cuenta eI costo y el beneficio de cualquiera 
de las acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoría de 
los casos una combinación de opciones; permite un mejor resultado. Información que se encuentra plasmada 
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en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona una a una las tareas previstas y los responsables en 
cada caso, que responden a los eventos indicados como posibles riesgos, así como los cronogramas, recursos 
(personal, información) y presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes de monitoreo, 
etc.  
 
5. MONITOREAR LOS RIESGOS Como acción de seguimiento, la entidad tiene previsto el monitoreo 
constante a los riesgos del proceso de contratación pues las circunstancias cambian rápidamente y los 
riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento serán revisadas constantemente y se evaluara 
si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. 
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 d
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/ C
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Impacto después del 
tratamiento 

A
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ci
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 d
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 p
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ra
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 s
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at
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Monitoreo y Revisión 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

im
pa

ct
o  

va
lo

ra
ci

ón
 d

e 
rie

sg
o 

ca
te

go
ría

 

C
óm

o 
se

 re
al

iz
a 

el
 

m
on

ito
re

o?
 

Pe
rio

di
ci

da
d 

C
ua

nd
o?

 

1 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n  

Ju
ríd

ic
o/

 T
éc

ni
co

/ F
in

an
ci

er
o  

Inclusión de 
condiciones 

jurídicas, 
técnicas y/o 

financieras que 
NO puedan ser 
cumplidas por 

ninguna 
Compañía 

Aseguradora y/o 
el presupuesto 

no se ajusta a la 
modalidad de 

selección 
aplicable. 

Declaratoria 
de desierto del 

proceso de 
contratación. 

1 2 3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

A 
la

 E
nt

id
ad

 C
on

tra
ta

nt
e 

Revisión de las 
condiciones 

técnicas 
exigidas, 

respecto las 
necesidades de 
la Entidad, con 

el fin de adoptar 
las decisiones 
pertinentes. 
Análisis y 

consideración 
de las 

observaciones 
presentadas 

por los posibles 
interesados en 

la etapa de 
proyecto de 

pliego y pliego 
de condiciones 

definitivo. 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

 

Los 
funcionarios 

responsables 
del 

aseguramient
o de los 
bienes e 

intereses de 
la Entidad y el 

Área de 
Contratación. 

El mismo día 
que se 
declare 

desierto el 
proceso de 

contratación. 

El día de 
cierre del 

proceso de 
contratación

. 

Mediante la 
verificación 

del Pliego de 
Condiciones, 
validando que 
se encuentre 
estructurado 
de la manera 
adecuada, e 
igualmente, a 
través de la 
revisión y 

respuesta a 
las 

observacione
s 

presentadas 
por los 

interesados 
durante el 
proceso de 

contratación. 

Durante la 
elaboración 

de los 
Estudios 

Previos del 
nuevo 

proceso de 
contratación 

y hasta el 
último plazo 

para la 
expedición 

de Adendas. 

 

Si, teniendo 
en cuenta que 

la Entidad 
debe 

adelantar un 
nuevo 

proceso y 
habría un 

retraso en la 
expedición de 
las pólizas por 

parte del 
nuevo 

adjudicatario. 

2 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o  

C
on

tra
ta

ci
ón

 

O
pe

ra
ci

on
al

/ T
éc

ni
co

 El pliego de 
condiciones NO 
contempla los 

bienes y cargos 
asegurables de 

la Entidad 
Contratante. 

Los bienes y 
cargos no 

gozarían de 
cobertura bajo 
el respectivo 
contrato de 
seguro que 

sea expedido. 

1 3 4 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

A 
la

 E
nt

id
ad

 C
on

tra
ta

nt
e 

Análisis y 
revisión por 
parte de la 

Entidad 
Contratante, de 

que los 
estudios 

previos y el 
proyecto de 

pliego cuenten 
con la totalidad 
de los bienes y 

cargos 
asegurables; 

previo a realizar 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

Si, teniendo 
en cuenta que 

la Entidad 
tendría que 
ajustar las 

condiciones y 
habría un 

retraso en la 
expedición de 
las pólizas por 

parte del 
nuevo 

adjudicatario. 

Los 
funcionarios 

responsables 
del 

aseguramient
o de los 

cargos y el 
Área de 

Contratación. 

Desde la 
etapa de 

planeación 
del proceso 

de 
contratación 

y hasta el 
último plazo 

para la 
expedición 

de adendas. 

El día de 
cierre del 

proceso de 
contratación

. 

Durante la 
etapa de 

planeación 
del proceso 

de 
contratación 

del Programa 
de Seguros y 
hasta antes 

del cierre, los 
funcionarios 

responsables 
del tema en 
la Entidad 

deben revisar 

Previo a la 
elaboración 

de los 
Estudios 

Previos del 
nuevo 

proceso de 
contratación 
y antes del 
cierre del 

proceso, los 
funcionarios 

responsables 
de la Entidad 

deben 



 

 

la publicación 
de los mismos. 

la relación de 
bienes y/o 

cargos 
asegurables, 
con el fin de 

incluirlos 
dentro del 
proceso de 
selección. 

verificar la 
totalidad de  

los bienes y/o 
cargos 

asegurables 
de la Entidad. 

3 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n 

Ju
ríd

ic
o  

El contratista 
seleccionado no 
firma el contrato 

en el plazo 
establecido y/o 
se retrasa en la 
constitución y/o 
presentación de 

las garantías 
que amparan el 
cumplimiento 
del contrato 

Retraso en el 
inicio de la 

ejecución del 
contrato y 

afectación en 
el logro de los 
objetivos, y de 
la necesidad 

de la 
contratación. 

1 3 4 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

Al
 c

on
tra

tis
ta

/ A
 la

 E
nt

id
ad

 
C

on
tra

ta
nt

e  

Establecer 
claramente en 

el Pliego de 
Condiciones, 
los requisitos 

de legalización 
y el término 

para su 
cumplimiento 
por parte del 
contratista. 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 Si, debido al 
retraso en la 

expedición de 
las pólizas 

contratadas. 

Los 
funcionarios 

responsables 
del 

aseguramient
o de los 
bienes e 

intereses de 
la Entidad y el 

Area de 
Contratación. 

Durante la 
etapa 

precontractua
l del proceso 
y en el Pliego 

de 
Condiciones 

Definitivo. 

Al 
cumplimient

o de los 
requisitos de 
legalización 
por parte del 
contratista. 

Revisando el 
cumplimiento 
de todos los 
requisitos de 
legalización 
por parte del 
contratista a 
partir de la 

adjudicación 
del contrato. 

A partir de a 
adjudicación 
del contrarto 

y hasta el 
cumplimiento 
de todos los 
requisitos de 
legalización 
del mismo. 



 

 

4 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

op
er

ac
io

na
l  

No pago de 
salarios y 

prestaciones 
sociales del 

personal 
vinculado por el 
contratista para 
el cumplimiento 

de las 
obligaciones 

contractuales y 
las actividades 
derivadas del 

mismo 

Reclamacione
s y futuras 
demandas 

reclamando 
los 

emolumentos 
salariales y 

demás daños 
y perjuicios 

ocasionados 

3 5 8 

R
ie

sg
o 

ca
ta

st
ró

fic
o  

Al
 c

on
trt

is
ta

 

Solicitar al 
contratista la 

constitución de 
una póliza de 
cumplimiento 
que cubra el 

pago de 
salarios, 

prestaciones 
sociales legales 

e 
indemnizacione
s laborales en 
virtud de los 

Artículos 
2.2.1.2.3.1.7 y 
2.2.1.2.3.1.13 
del Decreto 

1082 de 2015 
por un valor 

correspondiente 
al 5% del 

contrato y con 
una vigencia 

igual a la 
duración del 

contrato y tres 
(3) años más 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

Si, posibles 
demandas, 

requerimiento
s o cambio de 
personal por 
renuncia del 
equipo de 

trabajo 
mínimo ante 

la falta de 
pago de 

prestaciones 
sociales. 

Verificación 
por parte del 
supervisor 

designado de 
las planillas 

de los aportes 
al Sistema 
Integral de 
Seguridad 
Social en 
Salud y 

parafiscales 
del personal 

vinculado 
para el 

cumplimiento 
del objeto 

contractual y 
las 

obligaciones 
derivadas. 

Desde la 
etapa de 

planeación 
del proceso 

de 
contratación 
y ejecución 

Fecha de  
finalización 

de la 
vigencia del 
contrato de 

seguro. 

Verificación 
por parte del 
supervisor 

designado de 
las planillas 

de los 
aportes al 
Sistema 

Integral de 
Seguridad 
Social en 
Salud y 

parafiscales 
del personal 

vinculado 
para el 

cumplimiento 
del objeto 

contractual y 
las 

obligaciones 
derivadas. 

Durante la 
etapa 

precontractua
l y 

contractual a 
la hora de 
realizar la 

debida 
supervisión 

5 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Deficiencias en 
la calidad de los 

conceptos e 
informes 

técnicosemitidos
. 

Incumplimient
o contractual; 
imposición de 
sanciones y/o 
terminación 
del contrato. 

2 3 5 

R
ie

sg
o 

m
od

er
ad

o 

La
 E

nt
id

ad
 C

on
tra

ta
nt

e 
/ E

l c
on

tra
tis

ta
 Establecer en 

los documentos 
del proceso, las 
condiciones de 
los conceptos e 

informes 
técnicos de 

avalúos y bajas 
Seguimiento y 

supervisión 
permanente a 

las obligaciones 
del contratista 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

Si, porque la 
deficiente 

prestación del 
servicio o el 

incumplimient
o del 

contratista de 
las 

obligaciones 
confluiría en 
las acciones 

administrativa
s de dar de 

baja a bienes 
y realizar el 

sanaeamiento 
contable del 
inventario 

Los 
funcionarios 

responsables 
de la 

supervisión 
del contrato 

Desde la 
etapa de 

planeación 
del 

establecer 
condiciones 
técnicas y 

garantía de 
calidad del 
servicio y 

ejecución y 
recibo a 

satisfacción 
de los 

conceptos e 
informes 
técnicos  

Fecha de  
finalización 

de la 
vigencia del 

contrato 

A través de a 
revisión del 

cumplimiento 
de todas y 

cada una de 
las 

obligaciones 
pactadas 
entre las 
partes. 

Durante la 
ejecución del 

contrato. 

 

Retraso en el 
proceso de 

bajas y 
saneamiento 
contable de la 

entidad 
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