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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

POLICIA NACIONAL

Bogota D.C., 70 /0

DIRECCION DE TALENTO HUMANO

ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.

g DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

1.1 DESCRIPCION

SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y SERVICIOS CONEXOS PARA QUIENES TENGAN

DERECHO EN LA POLICIA NACIONAL, DE ACUERDO A LA NORMATIVA
VIGENTE.

GENERAL DEL CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
OBJETO UNSPSC Transporte
’ Servicios de Transporte, Transporte de .
Tali=0n Almacenaje y Correo pasajeros de pasajeros
aerea
Servicios de Viajes, A
90121500 Alimentacion, Alojamiento y Fac'uﬁ?;z” de Agﬁ;‘;@i o
2% Entretenimiento ) /
El valor estimado de la presente contratacién es de OCHO MIL MILLONES DE
PESOS ($8.000.000.000,00) Moneda Legal Colombiana incluido IVA, discriminados
asi:
RUBRO Y VALOR TOTAL
iTem | DESAGREGACION | UNIDAD DESCRIPCION VIGENCIA | RECURSO |CANTIDAD | ESTIMADO
PRESUPUESTAL INCLUIDO IVA
SUMINISTRO DE
PASAJES AEREOS
NACIONALES E
Servicios de INTERNACIONALES Y
transporte de 000H SERVICIOS CONEXOS
1 : 2026 10 1 $1.000.000.000,00
asajer: DITAH PARA QUIENES X
1.2 VALOR A-02.02-02.006-004 TENGAN DERECHO EN
ESTIMADO LA POLICIA NACIONAL,

DE ACUERDO A LA
NORMATIVA VIGENTE.

SUMINISTRO DE
PASAJES AEREOS
NACIONALES E

Servicios de INTERNACIONALES Y
transporte de 000H SERVICIOS CONEXOS
3 pasajeros DITAH PARA QUIENES 2027 10 1 $7.000.000.000,00
A-02-02-02-006-004 TENGAN DERECHO EN
LA POLICIA NACIONAL,
DE ACUERDO A LA
NORMATIVA VIGENTE.
VALOR TOTAL ESTIMADO $8.000.000.000,00

Nota 1: de acuerdo con la comunicacién oficial Nro. GS-2026-000423-DILOF del
05/01/2026, los servicios objeto de |a contratacién estan gravados con IVA, excepto los
indicados en el articulo en el articulo 476, numeral 10, del Estatuto Tributario.

Nota 2: teniendo en cuenta que se trata de un contrato de tracto sucesivo, la POLICIA
NACIONAL - DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA, adjudicara la presente
contratacion por el valor total del presupuesto oficial asignado.

Nota 3: el oferente debera indicar que el valor de su oferta corresponde al valor total del
presupuesto asignado.

Nota 4: el oferente debera ofertar un Unico porcentaje de descuento que se aplicara al
valor neto del tiquete generado en la plataforma tecnoldgica para la emision de pasajes
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aéreos nacionales e internacionales, provista por el adjudicatario, y deberd ser
discriminado en la factura, el cual no podra ser inferior al tres coma cuarenta y cinco por
ciento (3,45%).

Nota 5: los descuentos existentes por convenios vigentes entre las aerolineas y la
Policia Nacional, deberan aplicarse en la plataforma para la expedicion de pasajes y
sobre el valor resultante se aplicara el descuento ofertado por parte del adjudicatario del

proceso.
T No Plan
No. Fecha de Unidad | Recurso Descripcion Cantidad Valor unitario | Valor total
CmEES SUMINISTRO DE S
PASAJES AEREOS
NACIONALES E
INTERNACIONALES Y
1 | 27082026 | 373 ol 10 FS,EEX'C*DS nglgﬁgg 1 $1.000.000.000,00 $1.000 006.000,00
TENGAN DERECHO EN |
1.3  CERTIFICACION bE | ACUERDO A LA
NORM GENTE.
PLAN ANUAL DE Total R $1.000.000.000,00 | $1.000.000.000,00
ADQUISICIONES,
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO Y/O VIGENCIA FUTURA 2027: SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($7.000.000.000,00)
INVERSION Y/O MONEDA LEGAL COLOMBIANA INCLUIDO IVA.

VIGENCIAS FUTURAS. | nediante correo electrénico Nro.1645/DITAH-PLANE del 14/08/2026, se realizd la
solicitud a la Oficina de Planeacidn de la Direccion General, del tramite de vigencias
futuras ordinarias.

Teniendo en cuenta el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 "No es
obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del
proyecto de Pliego de Condiciones’.

1.4  CLASEDE SUMINISTRO
CONTRATO

Podran participar todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
con representacién o sucursal en Colombia, en forma individual o conjunta

1.5 PERFIL Y (Consorcio, Union Temporal u otras formas de asociacion), que tengan dentro de su
CALIDAD DELOS objeto social o actividad la comercializacion y/o distribucion de los bienes y/o
PROPONENTES servicios objeto del presente proceso, siempre y cuando cumplan con todos los

requisitos exigidos en el mismo y se encuentren registrados en SECOP 1.

1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

La Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, es la dependencia responsable de planificar, dirigir,
desarrollar, coordinar, supervisar y evaluar las actividades inherentes a la administracion del talento humano,
con el proposito de contribuir al cumplimiento de la misién constitucional, debido a los diferentes compromisos
adquiridos por la institucion, por tanto, se hace necesario contratar el suministro de pasajes aéreos nacionales
e internacionales con el fin de atender los distintos requerimientos respecto a comisiones de servicio o de estudio
al interior o al exterior del pais, traslados por necesidades del servicio, destinacion del personal que culmina los
programas académicos en las escuelas de formacion, conscripto llamado al servicio, el licenciamiento o
desacuartelamiento, entre otros, segun lo estipulado en las Leyes Nro. 1861 del 4 de agosto de 2017, 2179 del
30 de diciembre de 2021, los Decretos Nro. 1212, 1213 y 1214 del 08 de junio de 1990, 1081 del 27 junio de
1995, 1791 del 14 de septiembre de 2000, 668 del 30 de abril de 2022, la Resolucion Nro. 03415 del 26 de
octubre de 2022, fundamentos de derecho en los que se estructurd el procedimiento 1DH-FR-0071
“EXPEDICION DE PASAJES" del 21 de agosto de 2026, en el que se establecieron las situaciones
administrativas que generan derecho a pasajes, asi:
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Destinacion de personal de oficiales, patrulleros de policia y auxiliares de policia a una unidad o
dependencia policial, una vez ingresa al escalafén o a prestar el servicio militar, cuando la ciudad de
destino se encuentre en una jurisdiccién diferente a la de la escuela de formacion.

Traslado por necesidades del servicio del personal de oficiales, suboficiales, nivel ejecutivo, agentes,
patrulleros de policia, personal no uniformado y auxiliares de policia, cuando cambie de Jurisdiccion y el
lugar de presentacion se encuentre en una ciudad o municipio diferente al de origen, indistintamente
que sea en el mismo departamento,

(o5

Cuando el personal de oficiales, suboficiales, nivel ejecutivo, agentes, patrulleros de policia y personal
no uniformado, cumpla comision del servicio dentro del pais y esta sea fuera del lugar habitual de trabajo

y en el caso de los contratistas por prestacion de servicios de acuerdo a las condiciones contractuales
pactadas.

Cuando el personal de oficiales, suboficiales, nivel ejeculivo, agentes, patrulleros de policia y personal
no uniformado, es designado en comisién al exterior y el acto administrativo lo establezca.

()

Cuando el personal de oficiales, suboficiales, nivel ejecutivo, agentes, patrulleros de policia y personal
no uniformado, sea enviado en comision de estudios ordenada por el mando institucional, tendra

derecho al suministro de pasajes al inicio y término de la comision, cuando esta se desarrolle fuera del
lugar habitual del trabajo.

(-

Para los estudiantes en proceso de formacion profesional policial para Patrullero de Policia en las
escuelas de formacion Policial, cuando cumpla comisién especial y/o comisién en el exterior.

Se suministrara pasajes a los cadetes y alféreces cuando son destinados en comisién dentro del pais y
al exterior.

Los estudiantes de origen extranjerc, que sean destinados por otros gobiernos en comisién de estudios
a las escuelas de formacion y capacitacién policial, tendrén derecho a pasajes dentro del pais.

Al momento del reintegro del personal y este sea traslado por necesidades del servicio a un lugar que
cambie de jurisdiccién y el lugar de presentacion se encuentre en una ciudad o municipio diferente al
de origen.

()

El conscripto al momento de ser incorporado tendré derecho a pasajes para su traslado al Iuga( de
incorporacion o ser transportados a la escuela de formacion. De igual forma de regreso a su domicilio
una vez licenciado o desacuartelado.

Tendran derecho a pasajes los beneficiarios del personal de oficiales, suboficiales, nivel ejecutivo,
agentes, patrulleros de policia y personal no uniformado, siempre y cuando el traslado del funcionario
sea por necesidades del servicio, cuando cambie de jurisdiccion y el lugar de presentacién, se encuentre
en una ciudad o municipio diferente al de origen o destinados en comisién permanente, si fueren
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casados o viudos, para sus coényuges e hijjos menores de veintin (21) afos que les dependan
| econdémicamente, los invélidos absolutos y los estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) anos.

Cuando el personal al que hace referencia el presente literal, por razones del servicio o circunstancia
del traslado, no pueda llevar la familia a la nueva jurisdiccién y tenga que situarla en otro lugar dentro
del pais, tendra derecho por una vez a los pasajes correspondientes para los beneficiarios relacionados
en el presente literal, en los términos establecidos en la normatividad legal vigente.

El derecho al suministro de los pasajes para los beneficiarios prescribe en cuatro (4) afios que se
contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad
competente, sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero s6lo por un lapso igual. Si durante este
i tiempo el funcionario fue traslado nuevamente por necesidades servicio, se tendra en cuenta el tltimo
acto administrativo en el cual se publico el traslado.

(...)

n. En el evento que el Oficial, Suboficial, Nivel Ejecutivo, Agente, Patrullero de Policia o personal no
uniformado, falleciere en servicio activo en el exterior, tendra derecho a pasajes de regreso el conyuge
e hijos, siempre y cuando tengan la calidad de beneficiarios.

Por consiguiente, es importante indicar que la futura contratacion, permitira que el personal uniformado, no
uniformado y personal que se encuentre en la modalidad de contrato de prestacion de servicios, puedan ejercer
; las funciones propias del cargo o del contrato, fuera del lugar habitual de trabajo, apoyando administrativamente
u operativamente las Jefaturas, Direcciones, Regiones de Policia, Policias Metropolitanas, Departamentos de
Policia, Escuelas de Formacion y Oficinas Asesoras en la misionalidad que cada una desempefia en la
Institucion, ademas podran cumplir con una misién especial ordenada por el Alto Mando Institucional en las
destinaciones de Agregados, Secretarios de Agregaduria y atender las invitaciones que realizan los gobiernos
en el exterior; motivo por el cual se requiere la contratacion para las vigencias 2026 y 2027. Es de anotar que la
Policia Nacional no cuenta con la suficiente flota aérea para cubrir los desplazamientos del personal que sale
en comision del servicio por orden del mando Institucional en cumplimiento a las politicas del Gobierno Nacional,
adicionalmente el costo de operacion de las aeronaves es alto y la demanda de desplazamientos es a diferentes
partes del pais, de acuerdo a lo anterior, no existe una relacion costo-beneficio favorable para la institucion.
Igualmente, es necesario dar cobertura a las fases de intervencion ordenadas a diferentes ciudades del pais,
en razon a situaciones que alteran el orden publico y ruptura de estructuras delincuenciales, ordenadas por el
Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio del Interior.

Es importante tener cobertura en todo el territorio nacional e internacional, asumiendo las diferentes tareas de
una manera objetiva, oportuna y asi facilitar el desplazamiento del personal en cumplimiento de comisicnes al
interior del pais, al exterior, de estudio, los traslados por necesidades del servicio, destinaciones del personal
recién egresado de las escuelas de formacion y cubrir el desplazamiento del personal de Auxiliares de Policia,
como también garantizar servicios conexos al transporte como equipaje o carga adicional de los pasajeros
(traslados de caninos de la institucion, armamento institucional, equipos con peso superior al basico autorizado
por la aerolinea, entre otros), con el objetivo de optimizar la calidad de vida de nuestros funcionarios y por ende
el mejoramiento del servicio.

Para las comisiones al exterior de tipo transitorias o permanentes en la Policia Nacional se deben de adquirir
los pasajes internacionales, para cubrir los viajes del personal policial en los grados de oficiales superiores
(Mayor), que adelantan el programa de maestria en la Academia Superior de Policia, igualmente el personal
que sale en comisiones diplomaticas, como lo son Agregados, Secretarios de Agregaduria, comisiones
diplomaticas, de estudio, enlaces de cooperacion, invitaciones que requieren la participacion de la Institucion.

\ Otro aspecto a tener en cuenta, son los eventos como las festividades que se realizan en diferentes partes del
pais, ademas de protestas u otras manifestaciones que puedan alterar el orden publico, las cuales pueden
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suscitarse para las vigencias 2026 y 2027, que sin duda alguna incrementaria los servicios de apoyo de
personal; estos desplazamientos no se pueden cubrir en su totalidad con las aeronaves de la Institucion, ya que
son insuficientes para suplir el cumplimiento de las érdenes y directrices del mando institucional, y en su mayoria
son utilizados para el desarrollo de operaciones policiales en razén a su misionalidad.

Ademas el suministro de pasajes aéreos, es necesario para cubrir el desplazamiento de los conscriptos al
momento de ser incorporados a las diferentes escuelas de formacién y una vez culminen la instruccion, este
personal sera destinado a prestar el servicio militar en cualquier unidad policial a nivel pais, requiriéndose el
transporte hasta estos lugares, aunado a lo anterior, si dentro del proceso de formacién o por alguna
circunstancia este personal es desacuartelado, se debe de otorgar los pasajes como también al momento de su

licenciamiento, quienes tienen el derecho a que la institucion les reconozca los pasajes para su traslado al lugar
en el cual realizaron el proceso de incorporacién.

En cumplimiento al numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por eléa}liculo 1
del Decreto 399 de 2021, el analista contractual de la Direccién Logistica y Financiera el 11/09/2026 certifico
que “una vez verificados en la pagina web de Colombia Compra Eficiente y en la del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, los Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio (TLC), negociados por Colombia
en los capitulos de contratacion ptiblica, se establecié que el proceso de “SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS
NACIONALES E INTERNACIONALES Y SERVICIOS CONEXOS PARA QUIENES TENGAN DERECHO EN
LA POLICIA NACIONAL, DE ACUERDO A LA NORMATIVA VIGENTE” por un valor de $8.000.000.000,00,
Sl esté cubierto bajo las obligaciones de carécter internacional derivadas de los Acuerdos: ALIANZA DEL
PACIFICO, CANADA, CHILE, COREA, COSTA RICA, ESTADOS AELC, ISRAEL, ESTADOS UNIDOS,

MEXICO, UNION EUROPEA, REINO UNIDO E IRLANDA DEL NORTE, TRIANGULO NORTE, CAN: toda vez
que:

a) La cuantia del proceso excede los umbrales establecidos en los acuerdos publicados.
b) La Policia Nacional se encuentra incluida en los listados de entidades cubiertas por los acuerdos.

¢) Los bienes y/o servicios a contratar no se encuentran cubiertos bajo alguna exclusién de aplicabilidad o
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, se debe tener en cuenta los principios y obligaciones en cuanto a la proteccion de los
principios de derecho internacional, la publicidad de las contrataciones, el uso de medios electronicos, las

modalidades de contratacion y la revisién de impugnaciones en la configuracién de los documentos del proceso
contractual.”

Una vez verificada la pagina web de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano, no se encontré ningin Acuerdo
Marco de Precios, que contemple la adquisicion de los bienes y/o servicios objeto del presente proceso.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicion en
la bolsa de productos, del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, dispone
lo siguiente: “Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades
estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién
respectiva frente a la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia
Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente - para tales bienes o servicios, incluyendo el

analisis del Proceso de Seleccién del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision
y de las garantias”.

Atendiendo a lo anterior, se verificaron los cédigos y nombres en SIBOL y se identificaron los servicios objeto
del presente proceso de contratacion, esta consulta fue realizada el 10/09/2026 en el link:

https://www.bolsamercantil.com.co/sites/default/files/2026-05/LISTADO%20SIBOL%20BMC%2025052026.pdf
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En consecuencia, se procedid a revisar la modalidad de seleccion a través de la bolsa de productos,
encontrando que las transacciones realizadas por otras entidades para adquisicién de este tipo de servicios
aungue cumplen con las caracteristicas técnicas que requiere la entidad no puede tomarse como factor de
comparacion costo — beneficio, teniendo en cuenta que la entidad a través de este mecanismo de compra tendria
que asumir costos adicionales con su respectivo IVA como el de intermediacion (comisionista), costos de bolsa,
costos de Compensacion y liquidacion, los cuales aumentarian el valor final de los servicios objeto del presente
proceso de contratacion.

Toarita del Sixterma de
P P Tarita i o
from Operacion Yatifa . Plazo ( COMPansacion y

rmiriima

Ltiquidacién

Fuente: BMC, Fecha de Consulta: 10/09/2026
https://www.bolsamercantil.com.co/mercado-de-compras-publicas#4170

Finalmente, el equipo estructurador teniendo en cuenta la naturaleza, presupuesto estimado y especificaciones
técnicas del proceso, infiere que no resulta conveniente para la entidad adelantar el proceso de contratacion por
bolsa de productos.

Conforme a la necesidad planteada y atendiendo lo establecido en el Decreto Nro. 0618 del 17 de junio de 2026
“Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2026 para los dérganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion”, es pertinente indicar que la expedicion de pasajes aéreos nacionales e
internacionales, producto del presente proceso de contratacion, se realizara en clase economica o en la tarifa
que no supere el costo de esta.

La contratacion del presente proceso se requiere para el mes de noviembre de 2026 teniendo en cuenta que
para este mes se tiene proyectado agotar el presupuesto del contrato PN DILOF 06-8-10247-26.

2, ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

Para realizar el analisis de los antecedentes administrativos se consulté la pagina
https://www.colombiacompra.gov.co, revisando los contratos que se suscribieron por la entidad, durante las
vigencias (2023, 2024 y 2025), con objeto igual o similar al presente estudio previo, encontrando la siguiente
informacion:

NOMERO DEL NUMERO
NIDAD CONTRATANTE Y
Y ONTRATIZTA CONTRATO Y FECHA OBJETO DE ACIERTOS PROBLEMAS
DE SUSCRIPCION PROCESO
| . N PN-DIRAF No. 06-8- SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E GESTION
Direccion Logislica y Financiera | 10361-23del20de | INTERNACIONALES Y SERVICIOS CONEXOS PARA | PNDIRAF |  OPORTUNAEN LA
e r oy diciembre de 2023 EL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL Y SUS SA 4002023 | PRESTACION DEL MINGUNG
it BENEFICIARIOS SERVICIO
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“(..) BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y COMUN UTILIZACION: BIENES Y
SERVICIOS DE COMUN UTILIZACION CON ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PATRONES DE DESEMPENO Y
CALIDAD IGUALES O SIMILARES, QUE EN CONSECUENCIA PUEDEN SER AGRUPADOS COMO BIENES Y
SERVICIOS HOMOGENEOQOS PARA SU ADQUISICION Y A LOS QUE SE REFIERE EL LITERAL (A) DEL NUMERAL 2
DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007".

4. CRITERIOS DE SELECCION

4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MIiNIMAS

Los factores de verificacion técnicos estan descritos en el Anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS?”, los cuales se verificaran como “CUMPLE” o “NO CUMPLE”.

4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE

La experiencia especifica del proponente esta descrita en el Anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS?”, la cual se verificara como “CUMPLE” 0 “NO CUMPLE”.

4.1.2. NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO
No aplica

4.1.3. EXPERIENCIA

No aplica

4.1.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL

No aplica

4.1.5. CAPACIDAD OPERATIVA

La capacidad operativa que deben cumplir los proponentes estd descrita en el Anexo
“ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS?”, la cual se verificara como “CUMPLE” 0 “NO CUMPLE.

4.1.6. OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES (En caso de que aplique)

No aplica

4.1.7. CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION

No aplica
4.2. EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

4.2.1. EVALUACION ECONOMICA

Los oferentes deberan presentar la oferta de conformidad con lo establecido en el SECOP |l, ofreciendo
un porcentaje de descuento, el cual no podra ser inferior al tres coma cuarenta y cinco por ciento
(3,45%), aplicable al mayor descuento ofrecido en el lance inicial de la puja, de conformidad con el precio
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de Ja Policia Nacional y 10318-24 del 10 de U ENESTENE AN DERECKO EN LA POLIGIA PN DILOF OPORTUNA EN LA NINGUNO
AGENCIA DE VIAJES Y diciembre de 2024 NACIONAL DE ACUERDO A LA NORMATIVA SA 377 2024 PRESTACION DEL
TURISMO GOLDTOUR S.A.S g VIGENTE SERVICIO
Direccion Logistica y Financiera PN-DILOF Ne. 06-8- Slrlhlj'lml:'l;:\?AT('?I%NDELEP;ngAéEiCETSS%SSE;OO%A;EIEE GESTION
de la Policia Nacional y 10279-25 del 28 de GLIENES TENG AN DERECHE SA LA POLIGIR PN DILOF OPORTUNA EN LA NINGUNO
AGENCIA DE VIAJES ¥ agosto de 2025 NACIBNAL PG ACUERTE A L LNORMATIVA SA 287 2025 PRESTACION DEL
TURISMO GOLDTOUR S.A.S J VIGENTE SERVICIO
. Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo.
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta que el servicio a adquirir presenta caracteristicas tecnicas uniformes y que ademas
existen varias empresas que estan en capacidad de satisfacer las necesidades contempladas en las
especificaciones técnicas, se establece que el proceso de seleccidn se debe adelantar bajo la modalidad
de:

SELECCION ABREVIADA. Reglada por el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Capitulo
2, Seccion 1, Subseccion 2 del Decreto 1082 de 2015, asi:

“(...) La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestion contractual...”

En sujecion a la norma anterior, el numeral 2 del capitulo Il de la Resolucion Nro. 03049 de 2014,
dispone:

“(...) Es una modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
pueden adelantarse procesos simplificados. Para efectos de esta modalidad de seleccion, el numeral 2° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007..."

Son causales de esta modalidad:

¢ Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes:

El literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece:

“(...) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aguellos que poseen las mismas especificaciones
teécnicas, con independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desemperio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefale,
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la
celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos...”

De igual manera, el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 142 de 2023, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema de Compras
Puablicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye
el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones”, sefiala:




Pagina 9 de 21

ELABORAR ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS

CODIGO: 1LF-FR-0071

FECHA: 17/06/2024

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

Fory
VERSION: 10 &0

POLICIA NACIONAL

inicial formulado electrénicamente. Este porcentaje sera tenido en cuenta para todos los items objeto
del presente proceso de contratacion.

4.2.2. FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION:

No aplica

4.2.3. CRITERIOS DE DESEMPATE

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, en caso de empate de dos o mas ofertas en los Procesos de -~
Contratacion, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar al oferente favorecido, asi:

i
2

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a Ia oferta de bienes o servicios extranjeros.
Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o
de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente: o la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad a la
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante
del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina estd en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y
que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la
ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, o una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia,
la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de
familia o persona en proceso de reincorporacién o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o0 accionistas de los miembros
del proponente plural.

Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.
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10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion contable con
corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de
pagos realizados a MiPymes, cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria
del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural
siempre que: (a) esté conformado por al menos una MiPyme, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MiPyme, cooperativa
o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) nila MiPyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Intereés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MiPymes.

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del Sistema
de Proteccién del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o (b) de la persona juridica en la
cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la
composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por jovenes egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una
participacion de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado
del Sistema de Proteccion del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacion
mayoritaria de jévenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF. Dicha calidad se acreditara
por la Entidad competente, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 2479 dé 2025.

13. Si persiste el empate, la Entidad convocara a una audiencia de sorteo mediante mensaje publico, y
se seleccionara en orden de elegibilidad mediante el procedimiento de sorteo por balotas al oferente
que obtenga el mayor numero.

Para acreditar los factores de desempate se tendran en cuenta las definiciones establecidas en el
Decreto 1082 de 2015, sus modificaciones y demas normas concordantes.

Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales
que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019,
priorizando aquellas que sean micro, pequefias o medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculaciéon de capital humano, el oferente debera
acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucion inferior a un afio se
tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la misma.

El oferente debera diligenciar los formularios “CRITERIOS DE DESEMPATE” segun corresponda y
“TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES” de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012,
como requisito para la validacion del respectivo criterio.

NOTA 1: la condicién de mujer cabeza de familia se acreditara con la declaracién ante notario de
conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo
1° de la Ley 1232 de 2008 — «Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer
cabeza de familia» — establece que «La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma,
desde el momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada ante notario por cada una
de ellas, expresando las circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se
causen emolumentos notariales a su cargo (...)».
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NOTA 2: la condicion de muijer victima de violencia intrafamiliar se acredita con la medida de proteccion
expedida por la autoridad competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1257
de 2008 — «Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones» — , dispone que «Las situaciones de violencia que dan lugar a
la atencion de las mujeres, sus hijos e hijas, se acreditaran con la medida de proteccién expedida por la
autoridad competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales».

NOTA 3: el proponente que desee acreditar que por lo menos el 10% de la némina esta en condicién
de discapacidad a que se refiere la Ley 361 de 1997, debe aportar la certificacion expedida por el
Ministerio de Trabajo, en la cual conste que el personal en condicién de discapacidad lo contraté por lo
menos con anterioridad a un afio. Es importante tener en cuenta que, si el proponente adjudicatario se
hizo acreedor a esta regla de desempate, el personal debera mantenerse por un lapso igual al de la
contratacion. La constancia correspondiente emitida por el Ministerio de Trabajo debera estar vigente
en el momento en que la Entidad aplique los criterios de desempate.

NOTA 4: para acreditar la vinculacién en mayor proporciéon de personas mayores gue no sean
beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de
edad de pension establecido en la Ley, el proponente debera allegar certificacion suscrita por el
representante legal en la que se relacione el personal vinculado que cumple con estas condiciones
indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) Edad, 3) No de identificacion, 4) Tipo de vinculacion, 5) Fecha de
vinculacién. Igualmente debera anexar copia de la cédula del personal relacionado y el contrato que
soporta la vinculacién.

NOTA 5: para acreditar que por lo menos el 10% de sus trabajadores pertenece a las poblaciones
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, el proponente debera aportar certificacion suscrita por el
representante legal en la que se relacione la totalidad del personal vinculado y el personal vinculado que
cumpla estas condiciones indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) No de identificaciéon, 3) Tipo de
vinculacion, 4) Fecha de vinculacién. Igualmente, por cada persona que relina estas condiciones debera
anexar copia de la cédula de ciudadania, el contrato que soporta la vinculacion y la acreditacion que
expide el Ministerio del Interior que acredita la pertenencia a estas poblaciones.

NOTA 6: la condicién de persona en proceso de reintegracion o reincorporacion se acredita con la
certificacion que expida la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién ARN.

NOTA 7: para acreditar que ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios o accionistas de los miembros del proponente plural. El proponente debera aportar certificacion
expedida por el representante legal del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.

NOTA 8: la condicion de MiPymes se acreditara, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de Ia Ley 2069 de 2020, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, las
personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia
del registro mercantil y las personas juridicas mediante certificaciéon expedida por el representante legal
y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para expedir
dicha certificacion.



Pagina 12 de 21
ELABORAR ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS

CODIGO: 1LF-FR-0071

FECHA: 17/06/2024 _
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

VERSION: 10

NOTA 9: para la aplicacion del criterio de desempate establecido en el numeral 10), el proponente
debera aportar los estados financieros o informacion contable con corte a 31 de diciembre del ano
anterior, que permita establecer tal circunstancia.

NOTA 10: para acreditar que ni la MiPyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios
o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.
El proponente debera aportar certificacion expedida por el representante legal o el revisor fiscal (si tiene
la obligacién de tenerlo) del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.

NOTA 11: para acreditar la condicion de Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo BIC, bastara con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad en la que se evidencie dicha
denominacion conforme al articulo 2° de la Ley 1901 de 2018.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO
51. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

El suministro de los pasajes aéreos se realizara por medio de la plataforma de emision de pasajes
dispuesta por el contratista, a través de los usuarios asignados a los funcionarios de la Policia Nacional
autorizados previamente o a través de los asesores del contratista, o correos de los diferentes centros
de costo a nivel nacional cuando sea necesario. Ver anexo “Especificaciones técnicas minimas”.

5.2. FORMA DE EJECUCION

La ejecucién del contrato se realizara por tracto sucesivo de acuerdo a las necesidades institucionales,
mediante la herramienta de autogestion de emision de pasajes o a través del correo electronico
dispuesto por el contratista cuando la herramienta presente fallas o cuando se requieran pasajes que
no sea posible expedir a través de la herramienta de autogestion, o cuando se haga necesario realizar
cambios de pasajes adquiridos.

5.3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual debera
solemnizarse al dia siguiente o mas préximo del término del contrato PN DILOF Nro. 06-8-10247-26,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, hasta el 31 de julio de 2027 o
hasta agotar presupuesto, lo primero que ocurra.

5.4. FORMA DE PAGO

La Policia Nacional — Direccion Logistica y Financiera, cancelara el valor del contrato de la siguiente
forma:

Se realizaran pagos parciales, previa entrega y firma del acta de recibo del servicio a entera satisfaccion
por parte del supervisor, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de la factura que
- cumpla con todos los requisitos exigidos, junto con los documentos requeridos por la Direccidn Logistica
y Financiera, de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

El contratista debe discriminar en la factura: (i) el precio del pasaje aéreo, (ii) la tarifa administrativa, el
VA (si aplica), impuestos y tasas aplicables.
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Para los pasajes internacionales el contratista debe facturar en pesos colombianos el valor de los
pasajes de acuerdo a la TRM (Tasa Representativa del Mercado) del dia en que se efectlie la compra’
del pasaje, con el fin de realizar el respectivo tramite de pago.

Las penalidades facturadas deben corresponder al monto que cobre la aerolinea por la cancelacién o
cambio del pasaje aéreo. y

La Policia Nacional debera aprobar las facturas electrénicas enviadas por el contratista a SIIF Nacion o

en su defecto las rechazara si presenta alguna inconsistencia, durante los cinco (05) dias habiles
siguientes a su cargue.

La Policia Nacional debera (i) consolidar las facturas electrénicas radicadas por el contratista; una vez
efectuada la consolidacion la Entidad debera-(ii) realizar los tramites administrativos correspondientes
para su pago-(iii) pagar el total consolidado facturado dentro de los sesenta (60) dias calendario,
siguientes a la fecha de aprobacién las facturas por parte de la Direccién Logistica y Financiera. Si al
realizar la verificacion completa de una factura no cumple con las normas aplicables o la Policia Nacional
solicita correcciones a la misma, el término de sesenta (60) dias empezara a contar a partir de la
presentacion de la nueva factura. Igualmente, es obligacién del contratista remitir a la Policia Nacional
los soportes de pago de seguridad social del personal que presto el servicio durante el mes a facturar,
la Direccién Logistica y Financiera, realizara el pago de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad
del Plan Anual de Caja (PAC).

Si los documentos en referencia son devueltos por inconsistencias tales como la falta de informacién o
mal diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional - Direccion Logistica y Financiera, reprogramara
el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las observaciones, se haya cumplido con el tramite

documental dentro del plazo indicado y de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual
de Caja (PAC).

El supervisor debe verificar que el precio facturado por el contratista corresponda en los sistemas en
linea de los GDS (Global Distribution System o Sistemas de Distribucién Global). En caso de que no
coincidan, la Policia Nacional debe solicitar el ajuste de la factura.

Nota: para la facturacion de los bienes y/o servicios contratados debera tener en cuenta la Resolucién
Nro. 165 del 01/11/2023 “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion, los proveedores
tecnoldgicos, se adopta la version 1.9 del anexo técnico de factura electrénica de venta, se expide el
anexo tecnico 1.0 del documento equivalente electrénico, y se dictan otras disposiciones en materia del
sistema de facturacion”y los lineamientos y parametros contemplados en las Circulares Externas 002 °
del 08/01/2016 mediante la cual se implementé el “PAGO A BENEFICIARIO FINAL A TRAVES DEL SIIF
NACION y 042 del 26/12/2023 del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, mediante la cual se
implementé el “SISTEMA FACTURACION ELECTRONICA DEL SIIF NACION® en caso de que aplique.

5.5. SUPERVISOR

La supervision del contrato estara a cargo del Jefe Area Procedimientos de Personal, de |la Direccién de
Talento Humano de la Policia Nacional, o quien haga sus veces, o quien con posterioridad designe la
Direccion Logistica y Financiera, quien verificara la ejecucion idénea y el cumplimiento del objeto del
contrato de acuerdo a las funciones asignadas en los articulos 83 “Supervision e interventoria
contractual”y 84 “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores” de la Ley 1474 de 2011
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y la Resolucion Nro. 00090 del 15 de enero de 2018, quien debera presentar informes de supervision
de manera mensual, ademas de los que le sean requeridos, los cuales deben ser publicados en el
SECORP Il.

5.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Las obligaciones del contratista estan descritas en el Anexo “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA".
5.7. OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo “OBLIGACIONES DE LA POLICIA
NACIONAL".

6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La adjudicacion del presente proceso de contratacion se realizara en forma total, a través de subasta
inversa electrénica conforme al procedimiento establecido en el SECOP Il y en el Pliego de Condiciones
y por el presupuesto total asignado, esto por tratarse de un contrato de tracto sucesivo, por ello, el
oferente debera indicar que el valor de su oferta corresponde al valor total del presupuesto oficial y se
adjudicara a quien oferte el mayor porcentaje de descuento, el cual se aplicara al valor neto de los
pasajes aéreos nacionales e internacionales que se expidan.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE
GARANTIAS.

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
(M-ICR-01), publicado por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, se
establece la matriz que incluye los riesgos identificados en el proceso de contratacion, de acuerdo con
la clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, impacto, parte que debe asumir el riesgo,
tratamientos que se pueden realizar y caracteristicas de su monitoreo, los cuales se relacionan en el
Anexo “ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO".

La estimacion del riesgo (probabilidad de ocurrencia del siniestro) corresponde a los porcentajes
minimos indicados dentro de la normatividad vigente, el Manual de Contratacion para la Policia Nacional
y las necesidades de la Institucion, los cuales se relacionan en el Anexo “ESTIMACION, TIPIFICACION,
ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS”.
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Il. ESTUDIO DEL SECTOR
1. ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacién del presente numeral, podra verificarse en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS
DEL SECTOR Y DEL MERCADOQ".

2. ANALISIS DEL MERCADO

La informacion del presente numeral, podré verificarse en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS
DEL SECTOR Y DEL MERCADOQ”.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

La informacion del presente numeral, podréa verificarse en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS
DEL SECTOR Y DEL MERCADOQ’.

INDICADORES FINANCIEROS

El Grupo de Tesoreria General de la Direccion Logistica y Financiera, el dia 14/09/2026, mediante comunicacion
oficial Nro. GS-2026-029832-DILOF, informé el resultado, del analisis del sector, asi:

1. Consideraciones exento

» Normativas

a. Decreto 1082 de 2015.
Guia para la elaboracion de Estudios del Sector version 3.

c. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion version M-
CCE-EICP-MA-04, version 03.

o

» Lainformacion financiera que se tomara para el presente analisis del sector sera con cifras 2025 y proviene
de fuentes fidedignas tomadas del Registro Unico Empresarial y Social de la Superintendencia de
sociedades RUES, asi:

“Dentro de los requisitos habilitantes se destaca la «capacidad financiera» y la «capacidad
organizacional». La_entidad, como responsable de la estructuracién de su procedimiento de
seleccion, es auténoma para requerir la capacidad financiera y la capacidad organizacional
necesarias, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se pretende suscribir y a su valor.

> Es de anotar que de acuerdo a lo establecido en la guia para la elaboracion de
Estudios del Sector version 3, en su parte introductoria, indica: ‘El resultado del
analisis _debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacién.” (resaltado y subrayado fuera de texto)

2. Metodologia y Resultado del Anélisis de los Indicadores de Orden Financiero (indice de liquidez,
Cobertura de Intereses) y de Orden Organizacional (Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del
activo)

La metodologia utilizada esta sustentada en los manuales y guias elaborados por Ia'Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente; partiendo de la obligatoriedad de tener en cuenta los 5
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indicadores de orden financiero y organizacional, se tomé informacién financiera de veintitn (21) empresas
del sector, ubicadas once (11) en la ciudad de Bogotd, dos (2) en Barranquilla, dos (2) en Monteria, una (1)
en Cali, una (1) en Bucaramanga, una (1) en Medellin, una (1) en Cucuta, una (1) en Pereira y una (1) en
Cartagena; las cuales pertenecen al sector de los bienes y/o servicios requeridos, mediante la aplicacion de
medidas o promedios estadisticos especificados en las guias de Colombia Compra Eficiente, asi:

SUMINISTRO DE PASAJES AEREOCS NACIONALES

E INTERNACIONALES Y SERVICIOS CONEXOS PARA QUENES
TENGAN DERECHO EN LA POLICIA NACIONAL, DE ACUERDO A LA NORMATIVA VIGENTE

H rndtccs‘Capac!dud-crganizaﬁonal. CIndices. Capacidad-Findnciara
o R ad’ md dal . 5 : 4 - Cobortura. do
fi Reiabiuigaadel - | RSnesidnddel | ariabiana' |1 SSEENII
1 0,23 O 1% 2,26 7,31
2 0,19 0,12 7.52 14,23
3 Q,280 0,11 3,40 INDETERMINADO
a 1,33 0,22 A,22 38,20
5 c,03 0.02 2,20 9.661,77
6 Q.33 0,24 5,30 23,51
7 0.17 ©,11 5,06 378,12
2] 0,07 0,04 2.96 6.16
9 0,03 0.03 a6,70 4,226,001
10 Q,11 0,20 17,4/ INDETERMINADO
11 Q.26 Q, L4 3,03 09,03
12 Q. 2C 0,17 20,94 21,19
12 0,80 0.78 108,50 482,81
14 1,641 0,50 2,68 60.321,83
15 0,73 0,23 3.13 4,87
16 .32 0,20 3,55 367,73
17 0,24 0,11 3,01 211,21
i8 0.38 0,16 1,92 7,86
19 Q, A6 0,25 1,87 5.63
20 0,26 0,16 11,55 15,37
21 0,23 0,17 11,39 INDETERMINADO
a. Media Aritmética . 0;3L - 0,20 £A2L?Y TRl 4.747,73 "
H b. Media Padada S 0,30 . 0,18 . B33 (977,31 .
<. Mediana ~ . 0,24 0,16 355 . AB28
d. Minimo -0,03 “0,02 LR, 87 4,87
o. Mdéximao 21,04 0,78 103,50 - 60.321,83
f. Promedio Ponderado 0,39 0,27 - 27,01 . 13.214,00

Para los resultados obtenidos de los instrumentos estadisticos aplicados, se contemplan los siguientes

criterios:

a.

ponderado en forma directa.

Media Aritmética: para la cual se tuvo en cuenta las veintitin (21) empresas y se aplicé el promedio

Media podada: para la aplicacion de esta medida no se tuvieron en cuenta los datos atipicos de cada

extremo, es decir el mas bajo y el mas alto, negativos e indeterminados, razén por la cual se tuvo en
cuenta, dieciocho (18), diecinueve (19) y dieciséis (16) empresas para determinado indicador, para
obtener un resultado objetivo, equilibrado y lineal de acuerdo a la realidad del objeto contractual.

las veintiun (21) empresas de la muestra poblacional.

excluyendo los valores en negativos e indeterminados.

Mediana: se aplica en forma directa y corresponde a la posicion central de cada indicador dentro de

Minimo: promedia el valor del indicador de las veintiun (21) empresas asignando el limite inferior,
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e.  Maximo: promedia el valor del indicador de las veintitn (21) empresas asignando el limite superior.

f. Promedio Ponderado: este se aplica ponderando las anteriores medidas estadisticas por cada uno
de los indicadores.

La asignacion de los limites para cada requisito habilitante de orden financiero y organizacional se adopta
la medida estadistica del Minimo, cuando el indicador sea cero y/o indeterminado procedera al siguiente
ascendentemente a fin de dar libertad en la participacion de las empresas que permita mayor pluralidad de
oferentes, sin que ponga en riesgo el objeto del proceso y su cuantia para la ejecucion fiscal del mismo;
para el caso de la cobertura de interés se tomara >=4,87.

Metodologia y Resultado del Analisis del Indicador de orden Financiero Razén de endeudamiento

Partiendo del resultado obtenido del valor absoluto para cada empresa segun metodologia anterior, se
procede a realizar un andlisis individual por empresa mediante la aplicacién del grafico de TALLOS Y
HOJAS. Para posteriormente aplicar las medidas estadisticas como lo son el promedio ponderado, la
mediana, la desviacién estandar, la media podada.

GRAFICO TALLO Y HOJAS
¥
_ » Mayoris de | Promedio | Meal Dasviach
Muestr ! 8ao, ' edla asviacian
acie | ¥allo -y s "’:'::l o | ofercates - | Welos 21 Medisno | D¥SVIasion | podada 15 | estindar de | (R226R de endeudamieato por encima o (| ‘Valor ideat o
s endddamianto | 5140 o0 este | musstra estindar | items de | famedia dobalo de 13 media padada trente.a tas LLimite fljado
| rango peblacional 21 podada desviacién estandar 2l indlcador
0 3 3%
i Q247
2 8§79
= - s = = P! = .
3 248557 3rY% 32% AL 37% 33 35 13 i 33 13, ENTRE (33-13)=20 ¥ (35+13+13)=59 39%
4 058 |
5 H
5 2248 58% {

58

El grafico anterior permite observar la concentracién de los datos delimitando los valores mas Yy menos
frecuentes. Los menos frecuentes son los ubicados en los extremos del grafico y corresponden a aquellos
proveedores que tienen un bajo o alto indice de endeudamiento (3% y 58%); los mas frecuentes
corresponden a los proveedores que tienen un indice medio de endeudamiento entre el 32% y 37% donde
se encuentra la mayoria de los datos.

Basados en el analisis estadistico se define un indice de endeudamiento maximo de 59% o 0.59, teniendo
en cuenta que es la media podada mas dos veces la desviacién estandar, siendo acorde con el sector
economico y la naturaleza del proceso de contratacion incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del
contrato de acuerdo a lo establecido en la guia de Colombia Compra Eficiente.
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4. Consolidado de los 5 indicadores de orden financiero y organizacional, y un indicador adicional
por la complejidad del proceso contractual

Reritabilidag el |’ Rentabitidad del | . o Razonde | . Cobertura de
it filatrlﬁ'io" o 3"f;;"é;:ti_vq. : idice i ide= endeudamiento - - interoses
5=0,03 >=0,02 >=1,87 <=0,59 >=4.87

Conclusiones y Notas

De todo lo anterior, se concluye que los limites fijados a cada indicador son el resultado no solo de la aplicacion
de formulas financieras y estadisticas, sino que también respaldan los dos objetivos principales del Decreto
1082 de 2015, garantizar la pluralidad de oferentes y minimizar el riesgo para la Entidad.

Finalmente, es preciso indicar que se debe realizar |a respectiva evaluacion econdmica, basados en el concepto
C - 028 de 2024 emitido por Colombia Compra Eficiente, razén por la cual se procedera a evaluar con el ultimo
afo fiscal actualizado.

4, MONEDA A CONTRATAR
La contratacion se realizara en moneda legal colombiana (pesos colombianos).

5. ANALISIS DE PRECIOS

La informacion del presente numeral, podra verificarse en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS
DEL SECTOR Y DEL MERCADO".

51. PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

La informacién del presente numeral, podra verificarse en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS
DEL SECTOR Y DEL MERCADOQ".

5.2. PRECIOS HISTORICOS

La informacion del presente numeral, podra verificarse en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS
DEL SECTOR Y DEL MERCADO".

5.3. PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB

La informacién del presente numeral, podra verificarse en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS
DEL SECTOR Y DEL MERCADO".

5.4. PRECIOS DE MERCADO

La informacién del presente numeral, podréa verificarse en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS
DEL SECTOR Y DEL MERCADQ".

5.5 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

La informacién del presente numeral, podréa verificarse en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS
DEL SECTOR Y DEL MERCADQ".
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5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

El valor estimado de la presente contratacion es de OCHO ML MILLONES DE PESOS
($8.000.000.000,00) Moneda Legal Colombiana incluido IVA, discriminados asi: o

RUBRO Y VALOR TOTAL
iTEM DESAGREGACION UNIDAD DESCRIPCION VIGENCIA | RECURSO |CANTIDAD ESTIMADO
PRESUPUESTAL INCLUIDO IVA

SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E

Senviclos de transporte | gooH /| INTERNAGIONALES Y SERVIGIOS CONEXOS PARA QUIENES TENGAN

1 de pasajeros 4 | DITAH™| DERECHO EN LA POLICIA NACIONAL, DE ACUERDO A LA NORMATIVA 2028 10 . $1.000.000.000,00

A-02-02-02-006-00: b
SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E
2 Se“"g':s ::a‘,;ﬁgip"“e D00H INTERNACIONALES Y SERVICIOS CONEXOS PARA QUIENES TENGAN Sty 16 ; $7.000,000,000,00
pasaj DITAH | DERECHO EN LA POLICIA NACIONAL, DE ACUERDO A LA NORMATIVA j 0,090,000,
A-02-02-02-D06-004 - 7

VIGENTE,

VALOR TOTAL ESTIMADO $8,000,000.000,00

Nota 1: de acuerdo con la comunicacion oficial Nro. GS-2026-000423-DILOF del 05/01/20286, los
servicios objeto de la contratacion estan gravados con IVA, excepto los indicados en el articulo en el ”
articulo 476, numeral 10, del Estatuto Tributario.

Nota 2: teniendo en cuenta que se trata de un contrato de tracto sucesivo, la POLICIA NACIONAL -
DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA, adjudicara Ia presente contratacién por el valor total del”
presupuesto oficial asignado.

Nota 3: el oferente debera indicar que el valor de su oferta corresponde al valor total del presupuesto

asignado.

Nota 4: el oferente debera ofertar un tnico porcentaje de descuento que se aplicara al valor neto del
tiquete generado en la plataforma tecnolégica para la emision de pasajes aéreos nacionales e
internacionales, provista por el adjudicatario, y debera ser discriminado en la factura, el cual no podra
ser inferior al tres coma cuarenta y cinco por ciento (3,45%).

Nota 5: los descuentos existentes por convenios vigentes entre las aerolineas y la Policia Nacional,

deberan aplicarse en la plataforma para la expedicion de pasajes y sobre el valor resultante se aplicara~
el descuento ofertado por parte del adjudicatario del proceso.

La justificacion y complemento del valor estimado, podra consultarse en el anexo “FORMATO UNICO ?
DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO”".

HURY cA{Q’DENAs
Estratturador Estudio Previo

Mayor JAZMIN RQCIO MYRCIA
Jefe Grupo Comidioned, Pasajes y Viati

RIAS

v
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Documentos Anexos al Estudio Previo:

Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de Seleccion Abreviada con
Subasta Inversa cuyo objeto es SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y SERVICIOS CONEXOS PARA QUIENES TENGAN DERECHO EN LA POLICIA
NACIONAL, DE ACUERDO A LA NORMATIVA VIGENTE.

Aplica

N R = SRR

AN

Aplica

O 0 0O 0O 0

Anexos

Certificacion de la necesidad,

Especificaciones técnicas minimas

Constancia de idoneidad y experiencia

Estimacién, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias-
Analisis del riesgo y forma de mitigarlo. .

Ficha téecnica

Obligaciones de la Policia Nacional

Obligaciones del contratista

Formato Unico de Analisis del Sector y del Mercado..

Formularios adjuntos al estudio previo

Carta de presentacion de la propuesta.
Factores de verificacion y ponderacion.
Apoyo a la industria nacional
Indicacion de trato nacional

Experiencia general del proponente

Certificacion de contratos para acreditacion de experiencia proponente extranjero sin sucursal o
domicilio en Colombia

Clasificacion proponente extranjero
Acuerdo de confidencialidad (obligatorio)
Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (obligatorio)

Compromiso anticorrupcion (obligatorio)

Capacidad financiera
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Certificacion de compromiso del fabricante y/o oferente
Certificacion de la capacidad técnica
Personal, experiencia y tiempos de dedicacion minimos

Acreditacion MiPyme

O 0O oo g

Carta de compromiso postventa
Conocimiento de las especificaciones técnicas
Declaracion de origen de los recursos
Existencia o no de situaciones de control
Tratamiento de datos personales

Criterios de desempate

Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

Comunicacion oficial Nro. GS-2026-000423-DILOF de fecha 05/01/2028.
Certificacion de tratados internacionales del 11/09/2026. .-
Comunicacion oficial Nro. GS-2026-066830-DITAH de fecha 10/09/20286, solicitud indicadores financieros.

Comunicaciéon oficial Nro. GS-2026-029832-DILOF de fecha 14/09/2026, respuesta Indicadores
financieros.

Comunicacién Oficial Nro. GS-2026-061098-DITAH de fecha 23/08/2026, solicitud de cotizacién.
Cotizacion por parte de la empresa PUBBLICA S.A.S..

Cotizacion por parte de la empresa SUBATOURS S.A.S.

Cotizacion por parte de la empresa GOLD TOUR S.A.S. *

Comunicacion oficial Nro. GS-2026-067027-DITAH de fecha 11/09/2028, solicitud concepto ambiental.
Comunicacion oficial Nro. GS-2026-029855-DILOF de fecha 14/09/2026, concepto ambiental

Declaracién expresa del estructurador y duefio de la necesidad del estudio previo. ./
Certificacion plan de adquisiciones gastos de funcionamiento Nro. 373 del 27/08/2026.
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Version: 2
DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
Fecha recibo estudio: ; Fecha de aprobacién: 2 %/M //(7{»6
Lugar:
No. Consecutiva revision: . Nro. SISCO: PR-DILOF-0144-26

OBJETO: SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES
Y SERVICIOS CONEXOS PARA QUIENES TENGAN DERECHO EN LA POLICIA $8.000.000.000,00
NACIONAL, DE ACUERDO A LA NORMATIVA VIGENTE.

MODALIDAD DE CONTRATACION: SELECCION ABREVIADA

FUNCIONARIO - UNIDAD QUE PRESENTA EL ESTUDIO PREVIO: DITAH - sefiora mayor JAZMIN ROCIO MURCIA
ARIAS Jefe Grupo Comisiones, Pasajes y Viaticos DITAH, sefior intendente DEINAR PAUL ACHURY CARDENAS
Estructurador Estudio Previo.

OBSERVACIONES DEL ESTUDIO PREVIO: se deja constancia que el personal que revisa y aprueba el estudio previo, no
participo de la estructuracion de las especificaciones técnicas minimas, ni del estudio de mercado, las cuales son
determinadas por los estructuradores de cada proceso. Asi mismo se indica que el formato Unico no controlado de
“Analisis del sector y del mercado procesos de contratacion competitivos por: concurso de méritos, seleccidon abreviada,
minima cuantia’, fue elaborado, revisado y aprobado por el personal que lo suscribe en el marco del proceso de
administracién de recursos logisticos y financieros.

FUNCIONARIOS QUE PARTICIPAN EN LA REVISION Y APROBACION DEL ESTUDIO F:/REVIO

CARGO GRADO NOMBRES Y APELLIDOS
; CESAR ALFONSO GELVES
JEFE AREA CONTRATACION TG MENDOZA
JEFE GRUPO ASUNTOS JURiDK:OSrﬁ MY. ELIANA YULIET GARCIA
JEFE GRUPO ESTUDIOS PREVIOS CT. GUIDO HERNAN ANACONA CERON “'g
= & | /]
ANALISTA PRECONTRACTUAL CPS4. ANDREA GALINDO MUNOZ Lf\
RESPONSABLE PROCESOQ IT DEINAR PAUL ACHURY CARDENAS é ’i i Z J
\
PROGRAMACION DEL ESTUDIO PREVIO
FECHA: VALOR: $8.000.000.000,00
GR. NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FlRVA
\ Pt 7 e \vES V1 ¥ /1. = % ¢ 7 o Foe

7
I




DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA

AREA DE CONTRATACION

FECHA ASIGNACION: 23/0% /7076,

NUMERO DE PROCESO: /W PIZOE A 266 1076

FUNCIONARIO ASIGNADO: | /5 //ﬂ/, doer  fotrd

Jefe Grupo Precontractual




