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INTRODUCCION

El Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de realizar un
analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

La Gobernacién de la Guajira, dentro del cumplimiento de las normas constitucionales, Ley
general de la educacién en Colombia y normas de salud ocupacional para el ejercicio del
proceso pedagdgico en los criterios de ensefianza-aprendizaje, se permite desarrollar el
presente estudio econdmico de sector, lo pertinente a la adquisicion de servicios con
personal idéneo para las labores de aseo y limpieza en las sedes e instalaciones de las
instituciones y centros educativos oficiales de los municipios no certificados del
departamento de la Guaijira; dentro de este orden de ideas es claro que la Gobernacion de
la Guaijira dentro de la busqueda de principios de eficacia y eficiencia hace un analisis
riguroso que genere estado de sinergia organizacional en la creacion de espacios idoneos
altamente higiénicos y aseado con talento humano para tal fin, el activo mas valioso es la
presente generacion de estudiantes que acorto y mediano plazo son el futuro del
departamento.

Para la Gobernacion de la Guajira es importante generar las condiciones higiénico-
sanitarias idoneas para el proceso de ensefianza — aprendizaje que facilite la mejor
captacién de conocimientos y destrezas en las distintas ramas de la ciencia y competencia
del saber, que deben de generar animo de estudios por parte de los estudiantes, lo cual
facilita la implementacién de distintas herramientas pedagdégicas dependiendo el area del
saber.

La Gobernacién, dentro de la objetividad de la busqueda de la eficiencia y la eficacia, sigue
las directrices de la Agencia de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente,
destacando la Guia de elaboracion de estudio econdmico de sector, GEES- Version 2;
dentro este mismo orden de ideas fundamentado en la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1, a partir del cual
se elabora la investigacion respectiva de las condiciones referentes al presente proceso.

Teniendo en cuenta que la Constitucidn Politica en su articulo 209, parrafo 2, establece que:
“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”, la Secretaria de Educacion Departamental, se
permite realizar el estudio del sector para la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicios, cuyo objeto consiste en la PRESTACION DEL SERVICIO DE PERSONAL DE
ASEO Y LIMPIEZA CON SUMINISTRO DE INSUMOS EN LAS SEDES E
INSTALACIONES DE LAS INSTITUCIONES Y CENTROS EDUCATIVOS OFICIALES DE
LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, de
acuerdo a la norma en mencién y conforme a la Guia para la Elaboracion de Estudio de
Sector publicada en el portal Unico de contratacién www.colombiacompra.gov.co y acorde
a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

. ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR

La Gobernacion de la Guajira interpreta que el presente estudio econdémico de sector
pertenece al macro sector SERVICIOS o TERCIARIO de la economia por tratarse de la
adquisicion de servicios de aseo y limpieza para las distintas sedes e instalaciones y centros
educativos oficiales de los municipios no certificados del departamento; dentro de este
orden de ideas se identifica la objetividad econdmica por parte de la Gobernacién en la
identificacion de organizaciones competentes para desarrollar el servicio requerido, asi
como también el cumplimiento cabal de las normas de salud ocupacional para el servicio
pedagdgico de la educacion, donde es indispensable el talento humano con la experticia
para hacer limpieza, que evite ante todo cualquier tipo de enfermedad o afectacién de la
salud por parte de cuerpo docente, administrativo y estudiantes de las distintas instituciones
y sedes educativas del departamento, se hace la claridad que el presente estudio
econdmico de sector tiene claro que mantener tanto al cuerpo docente, administrativo y
estudiantes en excelente estado positivo de salud, facilita el ejercicio constante,
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pedagodgico, ensefanza-aprendizaje dentro de la programacion del proceso educativo de la
vigencia 2026.

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios, codigos UNSPSC, el presente proceso
de contratacion se enmarca en los siguientes cédigos.

TABLA No. 1
CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacion

ITEM UNSPSC Producto
SERVICIOS DE
1 70111700 PARQUES, JARDINES Y
HUERTOS
SERVICIOS DE
2 76101500 LIMPIEZA Y

DESCONTAMINACION
SERVICIO DE LIMPIEZA
Y MANTENIMIENTOS DE
EDIFICIOS GENERALES

Y DE OFICINAS

3 76111500

Il ASPECTOS GENERALES

La Gobernacion de la Guaijira, interpreta la realidad del mercado en lo que respecta a las
organizaciones que prestan el servicio de aseo y limpieza, donde también cuentan con el
talento humano preparado para las distintas labores de oficio, tanto para el sector publico
como el sector privado, tienen excelentes resultados a tarifas competitivas; el criterio
administrativo para la toma de decisiones por parte de la

Gobernacion es el fiel cumplimiento de la Constitucién, Ley General de la educacion y
acatamiento de las normas de salud ocupacional y de seguridad en lugar de trabajo,
entendiendo que se deben brindar las condiciones a los estudiantes, cuerpo administrativo
y docentes para unas instalaciones limpias, idéneas para el ejercicio de ensefianza-
aprendizaje.

La Gobernacion identifica claramente organizaciones tanto a nivel departamental, regional
y nacional, que estan en la capacidad de materializar el objeto razén de ser del presente
proceso por contar con el talento humano técnicamente preparado para realizar buenas
practicas de oficios Varios; el criterio de la objetividad y el cumplimiento de la ley y crear las
condiciones higiénico-sanitarias que exigen las normas de salud ocupacional en el proceso
de ensenanza — aprendizaje, es la prioridad donde el derecho de los nifios y adolescentes
a contar con el servicio de la educacion y condiciones iddneas, es el pilar fundamental que
motiva las decisiones tomadas por la Gobernacion en tal aspecto.

Dentro de la elaboracion del presente estudio econdmico de sector se sintetizan las
variables mas importantes, para el entendimiento y comprension de los aspectos,
econdmico, técnico, regulatorio y contingencias que tienen pertenencia y coherencia con el
objeto razén de ser del presente proceso.

1. ECONOMICO

La Gobernacion de la Guajira, identifica una realidad positiva que viabiliza la materializacion
del objeto del presente proceso, al encontrar una variedad especializada de organizaciones
que prestan el servicio de outsourcing o tercerizacion con tarifas altamente competitivas, lo
cual va de acuerdo a las decisiones estratégicas que maximizan el uso de los recursos en
las distintas responsabilidades a cumplir por parte de la Gobernacion; es decir se logra el
objetivo de lograr las

1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

INDICADORES MACROECONOMICOS

. Producto Interno Bruto (PIB)
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Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1 /7 20267 -1

4,0

=3 2,8
= 2.5
] 2,2
£
U
=2
] i i
5
S 0,2
= L
-1,0
1 ‘ " ‘ 11 | v 1 ‘ n ‘ 1 ‘ v 1 | " | 1 | v | 1 ‘
2023 2024p 2025pr | 2026pr ‘

Fuente: DANE, PIB_T

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

indice de Precios al Productor (IPP)

PIB desde el enfoque de la produccién

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20261/ 202671/

20251 2025"-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -05
Explotacion de minas y canteras 0,1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 26 03
Construccion -54 -46
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0.2
Informacion y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 57 1.3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® 32 4
Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0.9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T

P'preliminar

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

CActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio

Valor agregado por actividad econémica
Agricultura3, ganaderia4, caza, silvicultura y pesca

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas

(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura 'y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,8%.

* Cultivo permanente de café decrece 30,5%.

» Ganaderia crece 6,4%.

* Silvicultura y extraccién de madera crece 3,1%.

* Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
decrece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

+ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura 'y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,8%.

* Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

» Ganaderia crece 1,9%.

* Silvicultura y extraccion de madera decrece 2,3%.

* Pesca y acuicultura crece 6,9%.
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Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
20261 / 20261/
2025 2025°"-1v
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® 38 08
Cultivo permanente de café -30,5 -7.7
Ganaderia 6,4 1,9
Silvicultura y extraccion de madera 3,1 -2,3
Pesca y acuicultura -19,5 6,9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5

Fuente: DANE, PIB_T
P'preliminar
'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

“Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y |la ganaderia, y posteriores a la
cosecha, explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas y actividades de
servicios conexas.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinAmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

2026""-1 / 20261 /

202571 20257"-1Iv
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 21 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2.2 0,5

Fuente: DANE,PIB_T
Ppreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

2 - - -
Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.
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1.2. VARIABLES ECONOMICAS

Las variables econdmicas que afectan el sector se encuentran referidas a la variacién del
salario minimo — SMMLYV, el indice de precios al consumidor — IPC y la Tasa Representativa
del Mercado Cambiario TRM. SALARIO MINIMO Fuente:
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios Se entiende por sueldo y salario la
retribucion fija u ordinaria que el personal (permanente o contratado directamente por el
establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodo al que
se refiere la informacion, antes de deducir los descuentos por retencién en la fuente, seguro
social, sindicato, fondo de empleados y similares, etc. En Colombia los salarios de cada
sector se determinan mediante la interaccidn entre oferta y demanda laboral. Sin embargo,
existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar
auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se
instala una Mesa de Concertacion Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual
que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por
representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales.
Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta
como parametros la meta de inflaciéon del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la
Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribuciéon de los Salarios al Ingreso
Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al
Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional
fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros .

PERIODO SMLMV
De enero 1 de 2007 a Dic. 31 de 2007 433.700
De enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 20008 461.500
De enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 496.900
De enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 515.000
De enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 535.600
De enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 566.700
De enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 589.500
De enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 616.000
De enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015 644.350
De enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016 689.454
De enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017 737.717
De enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018 781.242
De enero 1 de 2019 a dic 31 de 2019 828.116
De enero 1 de 2020 a dic 31 de 2020 877.803
De enero 1 de 2021 dic 31 de 2021 908.526
De enero 1 de 2022 dic 31 de 2022 1.000.000
De enero 1 de 2023 dic 31 de 2023 1.160.000
De enero 1 de 2024 dic 31 de 2024 1.300.000
De enero 1 de 2025 dic 31 de 2025 1.423.500
De enero 1 de 2026 en adelante 1.750.905

FUENTE WWW.MINTRABAJO.GOV.CO

1.3. Comercio exterior
Exportaciones

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en abril de
2026 las ventas externas del pais fueron US$4.600,4 millones FOB y presentaron un
crecimiento de 11,7% en relacion con abril de 2025; este resultado se debio principalmente al
aumento del 46,2% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias
extractivas.
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Grafico 1. Valor FOB de las exportaciones (Millones de délares FOB)
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Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

Tabla 1. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segin grupos de
productos (OMC)

Abril (2026/2025)

Abril Enero - Abril
Grupos de productos (OMC) 2025 2026 Variacion Contribuciéna Participacion 2025 2026 Variacién Comrih-ucifn : Participacién
, , (%)  lavariacion (pp) 2026(%) ‘ o REEON e)
(Millones de délares FOB) (Millones de dolares FOB) (pp)
Total 41194 4.600,4 1,7 1000 16.0742 18.403,2 145 100,0
Agropecuarios, alimentos y bebidas ! 1.399,1 1.021,7 21,0 -92 222 50823 50025 -1,6 05 21,2
Combustibles y prod. de industrias extractivas 2 14300 20904 46,2 16,0 454 62672  7.1815 14,6 57 39,0
Manufacturas * 9376 8593 -83 -19 187 33174 32123 31 0,7 178
Otros sectores * 3527 629,0 783 67 137 13473 29468 18,7 10,0 16,0

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

P Cifras provisionales: como parte del proceso de produccién estadistica, el DANE realiza analisis y actualizacién continua de la informacion

en cada una de las fases del proceso; como consecuencia se pueden presentar cambios en la serie histérica por actualizacion de la
informacién recibida de parte de las fuentes.

" Incluye las secciones de la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) correspondientes a: Productos alimenticios y

animales vivos, Bebidas y tabacos, Materiales crudos no comestibles y Aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de Abonos en bruto y
menas y desechos de metales.

2 Incluye la seccién de Combustibles y lubricantes minerales y Productos conexos de la CUCI y los capitulos correspondientes a abonos en
bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos.

3 Incluye las secciones de la CUCI correspondientes a Productos quimicos, articulos manufacturados clasificados segin material,

Maquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de Metales no ferrosos y el grupo de Armas
y municiones.

# Incluye la seccién de la CUCI correspondientes a Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de Oro no monetario.

De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en abril
de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.600,4 millones FOB y presentaron un
crecimiento de 11,7% en relacién con abril de 2025; este resultado se debi6 principalmente

al aumento del 46,2% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de
industrias extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias
extractivas participaron con 45,4% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,

Agropecuarios, alimentos y bebidas con 22,2%, Manufacturas con 18,7% y Otros sectores
con 13,7%.

En abril de 2026 se exportaron 14,2 millones de barriles de petréleo crudo, lo que
representé un crecimiento de 18,1% frente a abril de 2025.

En abril de 2026 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias
extractivas fueron de US$2.090,4 millones FOB y presentaron un crecimiento de 46,2%
frente a abril de 2025, este comportamiento se explico principalmente por el crecimiento de
las ventas de Petroleo, productos derivados del petréleo y productos conexos (72,3%) que
contribuy6 con 47,5 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

En abril de 2026 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$859,3 millones
FOB y presentaron una disminucion de 8,3%, frente a abril de 2025. Este comportamiento
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se explicod principalmente por las menores ventas externas de Maquinaria y equipo de
transporte (-24,8%) y Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el
material (-10,4%) que contribuyeron en conjunto con 8,5 puntos porcentuales negativos a
la variacién de la agrupacion.

Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.021,7
millones FOB y presentaron una caida de 27,0%, comparado con abril de 2025. Este
comportamiento se explicod principalmente por la caida de las exportaciones de Café sin
tostar descafeinado o no (-49,9%) y Flores y follaje cortados (-20,0%) que contribuyeron
en conjunto con 19,6 puntos porcentuales negativos a la variacién del grupo.

En el mes de abril de 2026 en comparacion con abril de 2025, el crecimiento de las
exportaciones del grupo Otros sectores (78,3%) se explicé fundamentalmente por el
aumento de las exportaciones de Oro no monetario que aport6 78,3 puntos porcentuales a
la variacion del grupo (Tabla 2).

Tabla 2. Exportaciones segtin grupos de productos OMC
Abril (2026/2025)P

Descripcién Abril 2025p Abril 2026p Variacién _Cn_mribucién ala Cl{mribucién ala
variacién del grupo (pp) variacién total (pp)
Millones de délares FOB %

Total 41194 4.600,4 1,7 1.7

Agropecuarios, alimentos y bebidas’ 1.399,1 1.021,7 -27,0 -9,2
Café sin tostar descafeinado o no® 469,3 2354 -499 -16,7 =57
Flores y follaje cortados’ 198,1 158,5 -20,0 -28 -1,0
Bananas (incluso platanos) frescas o secas® 184,0 1623 -11,8 -1,6 -05
Cacao en grano entero o partido crudo o tostado® 213 28 -86,9 -13 -0,5
Carne de ganado bovino congelada‘ 85 122 44,8 03 01
Pescado fresco (vivo o muerto) o refrigerado (excepto higados y huevas)” 39 84 1148 03 0,1
Otras frutas citricas frescas o secas® 126 18,2 44,5 04 0,1
Filetes de pescado frescos o refrigerados y otras carnes de pescado’ 69 133 91,9 05 02
Demas subgrupos 4944 410,6 -17,0 -6,0 -20
Combustibles y prod. de industri; extractivas'® 1.430,0 2.090,4 46,2 16,0
Petréleo, productos derivados del petréleo y productos conexos'! 9399 16195 723 475 16,5
Menas y desechos de metales™ 703 1672 1380 68 24
Hulla, coque y briquetas” 403,7 2814 -303 -85 -30
Demas 16,2 223 376 04 01
Manufacturas™ 9376 859,3 83 1,9
Maquinaria y equipo de transporte'® 2139 160,8 -24,8 5,7 13
Articulos manufacturados, clasificados principalmente segiin el material® 256,7 2301 -104 -2.8 -0,6
Articulos manufacturados diversos'” 1165 1106 -51 06 0,1
Productos quimicos y productos conexos, nep.® 3505 3578 21 08 0.2
Ferroniquel " 43,9 21,1 -51,8 -24 -06
Otros sectores™® 352,7 629,0 78,3 6,7
Qro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro)?! 3513 627,5 786 783 6,7
Demas capitulos 15 1,5 2,6 0,0 0,0

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

P Cifras provisionales: como parte del proceso de produccion estadistica, el DANE realiza anlisis y actualizacion continua de la informacién en cada una de las fases del proceso; como consecuencia se pueden presentar
cambios en la serie historica por actualizacion de la informacion recibida de parte de las fuentes.

. Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en marzo de 2026,
las importaciones fueron US$6.161,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 11,1% con
relacion al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecioé principalmente al aumento de
16,7% en el grupo de Manufacturas.
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Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total nacional

Marzo 2024 - Marzo 2026P
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Fuente: DIAN - DANE(IMPO)

e Salario Minimo

El salario minimo es el indicador que evidencia la capacidad de gasto minima de los
hogares. Es muy utilizado afio por afio para la toma de decisiones empresariales en
materia de contratacion y para el establecimiento de parametros de costeo de politicas
publicas en muchas entidades.

El salario minimo mensual (SMMLV) en Colombia para 2026 se fij6 en $1.750.905, lo que
representa un aumento histérico del 23%. Al sumar el auxilio de transporte, decretado en
$249.095, el ingreso total base para quienes tienen derecho a este beneficio alcanza los
$2.000.000 mensuales.

Desglose de valores clave:
e Salario mensual: $1.750.905

e Auxilio de transporte: $249.095

e Total mensual con auxilio: $2.000.000

e Salario diario: $58.363,50

e Hora ordinaria: $7.959 hasta el 14 de julio; $8.338 desde el 15 de julio de 2026

Tasa de Interés

En 2026, las tasas de interés en Colombia se mantienen en niveles restrictivos, con
una tasa de politica monetaria del 11,25% y una tasa de usura que supera el 28%. Este
comportamiento ha encarecido los créditos y el costo del dinero a lo largo del afio.

El comportamiento estadistico y las proyecciones del mercado financiero detallan el
siguiente panorama:

lil Tasas de Referencia en 2026

e Tasa de Politica Monetaria (Banco de la Republica): Se ha estabilizado en
el 11,25% tras ajustes al alza durante el primer semestre del afio.
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e Tasas de Mercado (CDTs): Al cierre del primer trimestre, las tasas de los CDTs a
180 y 360 dias se ubicaron en promedios del 10,51% y 12,08% respectivamente.

o Tasade Usura: La Superintendencia Financiera ha reportado picos para el segundo
trimestre que se sitlan alrededor del 28,17% efectivo anual para créditos de
consumo y ordinarios.

. Factores del Comportamiento Estadistico

1. Inflacién persistente: El repunte inflacionario (impulsado por el incremento del
salario minimo) ha evitado que el Banco de la Republica baje las tasas de interés
con la rapidez que el mercado esperaba.

2. Ciclo econdmico: El endurecimiento monetario busca controlar el consumo y anclar
las expectativas de inflacion a mediano plazo.

~/ Proyecciones para el cierre de 2026

Analistas y mesas de dinero del mercado proyectan que la tasa del Emisor podria oscilar
entre el 12,00% y el 12,25% a finales de afio si los choques inflacionarios mantienen su
presion sobre la economia. [1, 2]

Para conocer el comportamiento diario de los indicadores econémicos del Emisor o
evaluar proyecciones macroeconomicas, consulte los informes oficiales en el Banco de
la_Republica. Si requiere datos contables o estadisticos sobre el comportamiento del
sistema financiero, puede consultar los boletines de la Superintendencia Financiera.

e Tasa Representativa del Mercado — TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las
operaciones de compray venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en
el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas, (Banco de la Republica).

Segun informa la pagina del Banco de la Republica, actualmente, la Superintendencia
Financiera de Colombia es la que calcula y certifica a diario la TRM con base en las
operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

Esta se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

EVOLUCION DEL DOLAR FRENTE
AL PESO COLOMBIANO EN 2026
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. Desempleo

Para abril de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la
registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de participacion se ubic6 en 64,7%, lo
gue signific6 un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,1%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de

desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2025-2026)

I Abril 2025 I Abril 2026

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TGP) (TO) (TD)

Cutanta- NANE CEIW

En abril de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa global
de participacion se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacién en 60,7%, en abril de 2025 estas
tasas fueron 65,9% y 60,1%, respectivamente

2. TECNICO

Dentro de los aspectos técnicos a tener en cuenta para la materializacién del objeto razén
de ser del presente proceso, se deben cumplir a cabalidad las normas de salud ocupacional,
en lo que respecta a crear las condiciones idéneas e higiénicas en las instalaciones de las
instituciones educativas y distintos centros de educacion a cargo de la Gobernacién de la
Guaijira, estableciendo como prioridad los criterios de prevencion, excelentes practicas de
buen aseo y limpieza en los diferentes centros de educacion para el ejercicio pedagoégico
de los procesos de ensefianza aprendizaje.

21. CAMBIOS TECNOL(')’GICOS Y AMPLITUD DE LA OFERTA
DE BIENESTECNOLOGICOS

Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del Proceso de Contratacion, incluyendo
el estado de la innovacion y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y
oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como:

Colombia cuenta con excelentes condiciones para desarrollar el sector y convertirlo en un
jugador de talla mundial por lo cual, los empresarios encontraran oportunidades para
realizar inversiones e instalar centros de investigacion y desarrollo, ademas de puntos de
distribucion y produccion.

Algunas de las ventajas para este tipo de inversiones incluyen la consolidacion del eslabon
de ingredientes naturales, la existencia de una politica de Gobierno para el desarrollo
comercial de la biotecnologia, una dinamica representativa del mercado y la posibilidad de
aprovechar el pais como plataforma exportadora, entre otros.

v" Colombia cuenta con una ubicacion geografica favorable y acceso preferencial
a mas de 1.500 millones de consumidores en el mundo.
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v' Es el pais con mayor numero de hectareas protegidas y el segundo pais mas
biodiverso.

v Incentivos financieros y tributarios para la promocién de la I+D, asi como

politicas de proteccién a la propiedad intelectual.

En general la balanza comercial es superavitaria para el sector.

Importante crecimiento del mercado colombiano, ademas de tener uno de los

mercados laborales femeninos mas altos de Latinoamérica.

v"Uno de los sectores prioritarios del Gobierno y del sector privado en Colombia.

AN

2.2. ESPECIFICACIONES DE CALIDAD Y TIEMPOS DE ENTREGA:

Para hacer frente a la competencia nacional e internacional, los usuarios vienen planteando
mayor exigencia en la calidad del servicio dentro de un entorno que tiende a presionar las
tarifas hacia la baja.

El inicio adecuado de un contrato nuevo es de vital importancia para la permanencia del
cliente con nuestros servicios, ademas sera la pieza clave para el crecimiento de la
compafdia. Por consiguiente, el coordinador de servicio debera ejercer un control diario para
verificar los ausentismos y enviar a tiempo el personal de reemplazo, entregar a la gerencia
una copia de los insumos aprobados por el cliente, para su compra y despacho. El
coordinador de servicio, se presentara ante el cliente con el personal, en el horario
acordado y hace entrega de insumos y maquinaria (si estan incluidos) y organiza el personal
para las tareas a ejecutar; posteriormente de manera aleatoria, el coordinador de servicio
verifica el cumplimiento de las tareas.

Las instrucciones que se imparte al personal recién vinculado con la organizaciéon son
claves para garantizar la adecuada adaptacion del personal en los diferentes frentes de
trabajo, ademas contribuyen como parte de fortalecimiento del recurso humano y afin con
las convicciones de los emprendedores en donde el indicador mas importante del
crecimiento de la empresa es el crecimiento de sus colaboradores.

Procedimiento de induccién

Para que la inducciéon sea adecuada y el nuevo personal se adapte con facilidad a la
organizacién se deben realizar los siguientes pasos:

v" Induccién general: informacién sobre la compaiiia, filosofia, valores y politicas
generales de la organizacion.

v" Induccién especifica: orientacién al trabajador sobre aspectos especificos y
relevantes del oficio a desempenfar y el frente de trabajo donde fue asignado.

v' Evaluacion: evaluacion del proceso de induccion y toma de acciones
correspondientes, ya sea mediante el coordinador de servicio o los hogares y/o
empresas donde se labora.

Induccién general.

En esta etapa, se debe brindar toda la informacién general de la empresa que se considere
relevante para el conocimiento y desarrollo del cargo (dependiendo de éste, se profundizara
en algunos aspectos especificos), considerando la organizacion como un sistema. Sin
embargo, es importante considerar que todos los personales de una empresa son
vendedores o promotores (directos o indirectos) de la misma, lo cual hace que sea
fundamental una orientacion de todos hacia una misma imagen corporativa.

En esta etapa, se debera presentar entre otros la siguiente informacién:

v' Estructura (organigrama) general de la compainia, mision,
vision, valores corporativos, objetivos de la empresa.

v Servicio de aseo y limpieza, chef, jardinero, todero.

v' Condiciones laborales: tipo de contrato, duracién, prestaciones, fechas de pago.

v" Periodo de descanso y vacaciones, entre otros.
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Programas de motivacion y promocién del personal.
Manejo de accidentes de trabajo.

Uso del uniforme.

Horarios de trabajo.

Manejo de ausencias y/o incapacidades.

ANANENENEN

g

LEGAL

El “servicio de aseo” lo define el Decreto Reglamentario 1794 de 2013 como “todas
aquellas actividades que se requieran para la limpieza y conservacion de las
instalaciones que indique el contratante”, pero Unicamente en cuanto sean prestados
por personas juridicas con animo de alteridad relacionadas en el numeral 4 del articulo
462-1 del ETN.

Ahora bien, el mismo reglamentario antes citado establece que “para los efectos del
articulo 462-1 se entiende por “servicios integrales de aseo y cafeteria”, todas aquellas
actividades que se requieran para la limpieza y conservacion de las instalaciones del
contratante, asi como las relacionadas con la preparacion y distribucion de alimentos y
bebidas para consumo al interior de las instalaciones del contratante, sin que se genere
contraprestacion alguna por parte del consumidor de dichos alimentos y bebidas.”

4. OTROS ASPECTOS
41. ACUEDO MARCO DE PRECIOS

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 310 de 2021, por el cual se reglamenta el
articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la
obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, se realizé la consulta de los acuerdos
marco para el objeto a contratar, evidenciandose el acuerdo marco para la prestacion
del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria CCE-SNG-AMP-008-2025.

El Departamento de La Guajira en la etapa de planificacién procedié a verificar la
existencia de Acuerdo Marco para contratar la prestacion de los servicios de aseo y
cafeteria, advirtiendo que, se encuentra vigente el ACUERDO MARCO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA CCE-SNG-AMP-
008-2025 celebrado por Colombia Compra Eficiente en el afio 2025, con una vigencia
hasta el 08 de julio de 2027 El acuerdo marco disponible tiene como objeto establecer:
(a) las condiciones para la contratacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria al
amparo del Acuerdo Marco; (b) las condiciones en las cuales las Entidad s Compradoras
se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren el servicio Integral de Aseo y Cafeteria; y (c)
las condiciones para el pago del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte de las
Entidades Compradoras.

Una vez analizado el acuerdo marco No. CCE-SNG-AMP-008-2025 de aseo y cafeteria
asi como, cada una de las actividades que lo integran, es posible concluir que el
Acuerdo Marco de referencia, cumple solo de forma parcial las necesidades de la
Instituciones Educativas y de adquirir el servicio mediante el acuerdo, el Departamento
incurriria en fraccionamiento de las necesidades, generando desgaste administrativo y
reprocesos que demorarian la puesta en marcha del servicio, corriendo el riesgo de
incumplimiento de los principios y postulados del Estado.

De la revision efectuada al acuerdo marco antes mencionado, es posible concluir:

1. El servicio de aseo no incluye trabajo en alturas. Se entiende por trabajo en alturas
la definicion que establece la Resolucion 4272 de 2021, esto es, toda actividad en
la que exista el riesgo de caer a 2,0 metros con relacion del plano de los pies del
trabajador al plano horizontal inferior mas cercano a él. Los operarios de
mantenimiento, operarios auxiliares, jardinero y coordinador de trabajos en altura,
manejan un nivel basico para estos trabajos en alturas. Sin embargo, acorde con
las actividades contractuales a ejecutar, la entidad requiere que el nivel de
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preparacion en alturas de los trabajadores sea superior a 2,0 metros, incluyendo
los desplazamientos horizontales y verticales utilizando diferentes sistemas de
proteccion contra caidas, estos necesarios para la limpieza de tanques elevados y
la limpieza de fachadas y ventanales exteriores. Se van necesitar el servicio de
lavado todas las fachadas de las instituciones beneficiarias las cual se realizan
una vez al mes.

2.  No se contempla la limpieza de pozos sépticos, actividad requerida para algunas
instalaciones especificas.

Ante lo expresado por el area técnica que solicita la contrataciéon, en virtud a la

necesidad planteada, y en aras de asegurar la continuidad en los servicios de aseo y

cafeteria, la entidad prevé la adquisicion del servicio a través de otra modalidad de

contratacion de conformidad con lo legalmente establecido.

Asi mismo, el numeral 1, sobre la Informacién del Acuerdo Marco de Precios indica que
las Entidades deberan tener en cuenta que el Servicio de trabajo en alturas nivel
avanzado no se encuentra contemplado en el acuerdo vigente y que solo se encuentra
disponible el trabajo en alturas nivel basico. Asi las cosas, no es factible la contratacion
del servicio solicitado a través del acuerdo CCE-SNG-AMP-008-2025 , toda vez que no
cubre la totalidad de las actividades requeridas para satisfacer la necesidad.
Finalmente, se considera pertinente adelantar el proceso en la modalidad de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia , teniendo en cuenta lo consagrado en el numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2.007.

En atencién a lo normado, es necesidad del Servicio Educativo, a través de la Secretaria
de Educacion Departamental, elaborar el presente documento de Estudio Previo,
buscando la celebracion de un Contrato para la PRESTACION DEL SERVICIO DE
PERSONAL DE ASEO Y LIMPIEZA CON SUMINISTRO DE INSUMOS EN LAS
SEDES E INSTALACIONES DE LAS INSTITUCIONES Y CENTROS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA.

M. ANALISIS DE LA DEMANDA
a) ¢, Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien?

En cumplimiento a lo regulado en la normatividad que aplica para el sector publico,
determinada en la Ley 80 de 1993 Estatuto de contratacion publica y demas normas
concordantes, dentro de la busqueda efectuada en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP Il) como se referencia en el numeral 1. De Antecedentes de este estudio
previo y 1.1 Adquisiciones previas del Departamento de La Guajira:

Asi:

NUmero deProceso [Tipo deProceso
Estado Objeto Cuantia del Contrato

PRESTACION DEL SERVICIO DE
PERSONAL DE ASEQY LIMPIEZA
LP-012-2024 LicitacionPublica  [Celebrado EN LAS SEDES E INSTALACIONES [$1.097.177.537,50
DE LAS INSTITUCION ES Y
CENTROS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
LP-002-2025 PRESTACION DEL SERVICIO DE  [$3.779.622.859
PERSONAL DE ASEOY LIMPIEZA
LicitacionPublica  [Celebrado EN LAS SEDES E INSTALACIONES
DE LAS INSTITUCION ES Y
CENTROS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
LP-001-2026 PRESTACION DEL SERVICIO DE $3.432.457.757,89
PERSONAL DE ASEOY LIMPIEZA
LicitacionPublica  [Celebrado EN LAS SEDES E INSTALACIONES
DE LAS INSTITUCION ES Y
CENTROS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS
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NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacion, se realiza el analisis del comportamiento histérico de la demanda de los
ultimos tres anos hasta la fecha de entidades estatales de acuerdo al Modelo de
Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente y su herramienta de visualizacion para el analisis de demanda y analisis
de oferta.

Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se
encuentra la siguiente informacion:

Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE 2025

ANALISIS DE LA DEMANDA
de Contratacién Piblica
Colombia Cor-Ern Eficiente —

Seleccione la Fecha

QUONT 240112025

‘ de Entidad ‘

Walor Totm |

Nombre de Entidad (agregado)

sECOF | sEcorn

Cantidad de contratos

stz Ta

vaior Foral Estimana por Onigen o Prow

Origen de Frovesdom s - Nivel inlermacionsl Walce Tatnl Ecfimado por Modalidad de Splescica

L Hmd

2. Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio.

EEEEREER

La entidad, tiene como referencia el comportamiento de los procesos contractuales
efectuados por diferentes entidades del Estado, los cuales se relacionan a continuacién:

NUmero de Tipo de Proceso
Proceso Entidad Objeto Cuantia del Contrato
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SA-SED-003-
2024
(Manifestacion
de interés
(Menor
Cuantia))

SELECCION
ABREVIADA
MENOR
CUANTIA

BOLIVAR -
GOBERNACIO
N

CONTRATAR EL
SERVICIO DE
IASEO INTEGRAL
EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO
DE BOLVIAR ANO
2025 (Manifestacion
de interés (Menor
Cuantia))

$1.273.893.150

LP-012-2024

Licitacion
Plblica

IALCALDIA
DISTRITAL DE
BARRANQUIL
LA

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
IASEO Y LIMPIEZA
EN LAS
DIFERENTES
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE
BARRANQUILLA.

$12.804.000.000

LP-05-2024

Licitacion
Plblica

IALCALDIA
DISTRITAL DE
BARRANQUIL
LA

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
IASEO Y LIMPIEZA
INTEGRAL EN LAS
SEDES DE LA
IADMINISTRACION
CENTRAL DE LA
IALCALDIA
DISTRITAL DE
BARRANQUILLA

$4.473.067.200

SAMC 005-20

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia
(Ley 1150

de 2007)

LA GUAJIRA -
IALCALDIA
MUNICIPIO DE
ALBANIA

PRESTACION DE
SERVICIO DE
IASEO, CAFETERIA
Y JARDINERIA EN
LAS
INSTALACIONES
DELA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE
IALBANIA

$245.000.008

LP-022-2024
(Presentacion
de oferta)

LICITACION
PUBLICA

DISTRITO
ESPECIAL
INDUSTRIAL Y
PORTUARIO
DE
BARRANQUIL
LA

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
ASEO Y LIMPIEZA
EN LAS
DIFERENTES
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE
BARRANQUILLA

$ 8.700.000.000

Iv.

¢ Quién vende?:

ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado de Bienes y Servicios de Aseo y Cafeteria esta compuesto por cuatro (4)
eslabones, cada uno con un actor principal:

e Primer eslabon: los proveedores de materias primas. Las industrias de materias
primas que participan en el sector son muy diversas dada la amplia gama de
productos que requieren las organizaciones para las labores de aseo y cafeteria.
Algunos de los proveedores son las empresas de la industria quimica, los
productores de aceites y grasas, las empresas papeleras, las empresas de la
industria de plasticos, los agricultores, y las empresas de metal y aluminio.

e Segundo eslabdn: las Empresas Fabricantes, las cuales utilizan las materias primas

para la produccion de los Bienes de Aseo y Cafeteria. Los fabricantes venden sus
productos a las Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria y a las Entidades
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Estatales directamente o a través de Empresas Distribuidoras. Estas ultimas
garantizan al fabricante un volumen de venta elevado y un menor desgaste
administrativo y logistico. Algunas Empresas Fabricantes cuentan incluso con su
propia linea distribuidora encargada de integrar el siguiente eslabén de la cadena
en el negocio.

o Tercer eslabdn: las Empresas Distribuidoras, las cuales tienen la capacidad de
abarcar toda la oferta de Bienes de Aseo y Cafeteria y ofrecer la totalidad de la gama
de productos con el mismo producto en diferentes caracteristicas y calidad. Las
Empresas Distribuidoras venden los Bienes de Aseo y Cafeteria a las Empresas de
Servicios de Aseo y Cafeteria o directamente a las Entidades Estatales.

e Cuarto eslabédn: las Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria quienes contratan
y administran personal para prestar el servicio en las instituciones que lo requieren.
De considerarlo conveniente para su negocio, algunas Empresas de Servicios de
Aseo y Cafeteria fabrican los insumos que requieren para ejecutar las actividades
propias de su actividad econdémica.

Las Empresas Fabricantes, las Empresas Distribuidoras y las Empresas de Servicios de
Aseo y Cafeteria importan materias primas, insumos, elementos y maquinaria para llevar a
cabo sus actividades comerciales. Los insumos importados mas relevantes son las materias
primas, liquidos limpiadores concentrados, carros exprimidores de traperos, carros de
limpieza, carros de bebidas y maquinaria. Por otro lado, los transportadores juegan un papel
relevante en el transporte de materias y Bienes de Aseo y Cafeteria, entre los diferentes
actores de la cadena de suministro.

En el sector de los servicios integrales de Aseo y Cafeteria o cuarto eslabén, Son empresas
Especializadas en el Ramo del Sector de Servicios Generales, y que por lo general estan
constituidas de acuerdo al cédigo de comercio en: Sociedades Andénimas o Limitadas;
Sociedades Comanditas Simples y por Acciones; para el servicio especializado estan
autorizadas las personas naturales que constituyan un establecimiento de comercio.

¢,Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios?:
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO.

Asistencia de ciento treinta y seis (136) operarios (as), cinco (5) dias a la semana, en forma
permanente y continua, incluyendo la maquinaria y equipos de trabajo, deberan estar
debidamente uniformados y capacitados sobre los cuales la Entidad no tendra ningun
vinculo laboral. Por lo menos cinco (5) operarios deben contar con Certificado de trabajo en
alturas expedido por una institucion avalada por el MINISTERIO DE TRABAJO.

Los operarios deberan desarrollar las actividades con esmero, dedicacion, celeridad y
eficacia de forma general asi:

Limpieza de Areas Comunes.

Limpieza y Desinfeccion de Bafios.

Servicio Integral de Aseo y Cafeteria.

Administracién de propiedades.

Lavado de vidrios.

Servicio de mantenimiento de jardines.

Aspirado y pulido de pisos y alfombras existentes en oficinas

Barrido de andenes frente a las calles de las vias de acceso.

Limpieza y desinfeccion de pozos sépticos

Limpieza de tanques elevados de almacenamiento y suministro de agua potable.

N N N NN

Es importante aclarar que, en el departamento de La Guajira, donde se esta llevando a
cabo un proceso similar, los valores base de los precios unitarios varian debido a los
siguientes factores:

La Entidad Territorial, debe garantizar el funcionamiento adecuado de las instalaciones de
las Instituciones y Centros Educativos de los Municipios No Certificados, desde las cuales
ofrece sus servicios educativos, y para ello se requiere mantener en 6ptimas condiciones
de higiene, aseo, salubridad y limpieza, para su normal funcionamiento, bienestar y
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ambiente laboral sano de los estudiantes, docentes, directivos y comunidad educativa, en
general, para lo cual se hace necesario contratar el Servicio del Personal para la realizaciéon
de las labores de Aseo y Limpieza, que utilizaran los materiales necesarios entregados para
la ejecucion de sus actividades, para la debida prestacion del servicio.

Por otro lado, es preciso mencionar que el servicio de aseo en las distintas instituciones y
centros educativos requiere de mayor esfuerzo por parte del recurso humano teniendo en
cuenta las particularidades de la infraestructura de las instituciones educativas y la mayor
frecuencia en limpieza, especialmente en areas sensibles como bafios y comedores, los
cuales debido a la jornada escolar y recesos amerita que el servicio de limpieza se deba
realizar con mayor periodicidad. De esta forma, se prioriza la calidad y seguridad de la
comunidad educativa.

Asi mismo, 12 instituciones educativas se encuentran en zonas de dificil acceso, conforme
a acto administrativo 0881 de fecha 29 de octubre de 2024 adicionado por el Decreto 0883
del 30 de octubre de 2024, requiriendo también mayor esfuerzo por parte del recurso
humano para la prestacién del servicio.

Tales servicios son de vital importancia en el desarrollo de las distintas actividades
misionales de la Instituciones y Centros Educativos y no se cuenta con el personal de planta
suficiente para prestar y adelantar dicho servicio, teniendo en cuenta para ello, lo dispuesto
en las disposiciones legales y reglamentarias en materia de prestacién de servicios, con el
fin de poder atender labores de aseo integral, labores de limpieza y desinfeccién de las
diferentes oficinas y sedes de los mismos, segun los recursos disponibles para atender la
necesidad insatisfecha en la administracion Departamental.

v Las labores de aseo que se desarrollan en las Instituciones publicas y privadas
generalmente son tercerizadas por medio de Empresas contratadas, para la
Prestacion de dichos servicios especiales, lo cual permite disminuir cargas
administrativas y concentrar las actividades en sus funciones misionales. Las
Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria generan ahorro en costos y en el manejo
y administracion de personal, eliminando cargas impositivas y gastos
administrativos.

4.1. ANALISIS DE LA OFERTA SEGUN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO -MAE

Durante el 2024 se celebraron en el territorio nacional, un total de 1832 contratos
relacionados con el cdédigo UNSPSC: 76111500 - SERVICIOS DE LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS GENERALES Y DE OFICINAS:

LUTHIERCS TOAS
Cantided do contratos - Mensual . I Vel Total
4 Gate Mensua i

ARG L]

En comparacion con afos anteriores, el # de contrataciones bajo este concepto ha ido en
aumento, sin embargo, en el 2023 en temas de presupuesto, el monto disminuyo
considerablemente:
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Cantidad de contratos - Anual = B Gasto Anual
En n bian,. % B8 mil M3 1

Fuente @5 I Fuente @3

Cantidad de contratos
Valor Total

COMPOMAMEns ConTatacion por DIENEs § SErvicios 0 UNSP 5k

7611 - Servicios de aseo y impieza 1834 5334636284580  100,00% 1834 $ 334 838.284 BED  100.00%
Total 1834 $334.636.284.8200  100,00% 1834 $334.636.284.880  100.00%

A nivel nacional, los mayores proveedores en temas de aseo y desinfeccion estan ubicados
en el DISTRITO CAPITAL-BOGOTA, seguido por Antioquia, Valle del cauca y Atlantico:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedoras
Departaments estandar
@ Distnto Capital ::‘::;Z'E
®(En blan
Bantioquia
Wvalle de

Atlantic

Mata
@ Sartar

Tohima
@Modte de Sant
®Cu ma
3
[ 1s
®Ma

V. PRESUPUESTO

El valor del presente proceso de licitacion asciende a la suma de NOVECIENTOS
OCHENTA MILLONES SETECIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS ($980.702.216,54). M/L,INCLUIDO IVA, AlU Y
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES, incluido todos los impuestos a que diere
lugar.

VL. ANALISIS DE LOS INDICES FINANCIEROS DEL SECTOR.

Se toman datos de empresas registradas en el Sector y Participes de los diferentes
procesos de
seleccion en el pais.

CONCEPTOS DE iNDICES FINANCIEROS. iNDICE DE LIQUIDEZ:

indice de liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo:

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO:

indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.

INDICE RAZON COBERTURA DE INTERESES:
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Razén Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de interés, el cual es una ratio
muy frecuente en la revisidn de la situacién financiera de las empresas que pretende evaluar
el equilibro de los flujos de caja generados por la empresa para atender sus obligaciones
financieras.

CONCEPTOS DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.
PATRIMONIO:

RENTABILIDAD SOBRE

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS:

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Tomando los datos financieros, esto es, los indices de posibles proveedores en el mercado,
esta entidad, determina los indices del proceso pretendido, utilizando las herramientas
estadisticas sugeridas por la Guia de Colombia Compra Eficiente, como son: Promedio o
Media Aritmética, Mediana, Desviacion Estandar Muestral. La capacidad financiera del
oferente se verificara a través del RUP conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley

1150 del 2007 en concordancia con el Decreto 1082 del2015

RAZON SOCIAL DE LA SOCIEDAD Cllu LIQUIDEZ ERNIDIEVIDE RCI RP RA
MIENTO

SERVICIOS INSTITUCIONALES DE N8129 - Otras actividades de limpieza

COLOMBIA SINCO LTDA de edificios e instalaciones industriales 1.49 035 3450 | 035 1-0.23

INGENNIERIA TOTAL SAS N8129 - Otras actividades de limpieza 10,21 0,24 1,99 0,10 | 0,08
de edificios e instalaciones industriales

ASEO Y SOSTENIMIENTO Y N8129 - Otras actividades de limpieza

COMPANIA S.A. de edificios e instalaciones industriales 2,14 041 15,02 013 0.07

ASEOS LA PERFECCION SAS NB129Q@1ras actividades de limpieza 1,46 0,36 917 | 038 | o024
de edificios e instalaciones industriales

PULGARIN Y PETROLEO SAS N8129 - Otras actividades de limpieza 0,40 019 | PV 600 | 000
de edificios e instalaciones industriales 0!

LIMPIEZA'Y MANTENIMIENTO DE N8129 - Otras actividades de limpieza

ANTIOQUIA S.A.S de edificios e instalaciones industriales 141 0T 1,98 012 0,04
N8129 - Otras actividades de limpieza #iDIV/

HAMA ASEO SAS de edificios e instalaciones industriales 1,22 073 0! 022 0.06
N8129 - Otras actividades de limpieza

CONTRATOS Y PERSONAL SAS de edificios e instalaciones industriales 1.56 0.17 i 0,07 0,06

MANTEMAR LIMITADA N8129 - Otras actividades de limpieza 24,35 0,07 573 | 008 |007
de edificios e instalaciones industriales

CONTINENTAL DE FUMIGACIONES N812‘._9l— lOtrasl acnwdgdes d_e Ilmpl‘eza 231 038 45.95 034 021

SAS de edificios e instalaciones industriales

TRULY NOLEN VALLE SA N8129 - Otras actividades de limpieza 1,72 035 | FPVI ga0 | 027
de edificios e instalaciones industriales 0!

EL PUNTO DEL ASEO S.AS. N8129 - Otras actividades de limpieza 1,52 055 1,80 | 023 |o010
de edificios e instalaciones industriales
N8129 - Otras actividades de limpieza

EULEN COLOMBIA S.A. de edificios e instalaciones industriales 214 044 517 015 0,08
N8129 - Otras actividades de limpieza

ROMAQUIN SAS de edificios e instalaciones industriales 3.68 021 8,83 026 021

TRULY NOLEN BOGOTA SA N8129 - Otras actividades de limpieza 2,01 0,52 325 | 014 | 007
de edificios e instalaciones industriales

SERVICIOS TECNICOS EN . —

MANTENIMIENTOS COLOMBIA SAS
N8129 - Otras actividades de limpieza 142,6

NACIONAL DE ASEO S.A de edificios e instalaciones industriales 233 040 3 005 003

J M MARTINEZ SA N812£_9l— lOtrasl actlwdgdes d_e Ilmplleza 1,50 0.46 #iDIV/ 0,07 0,04
de edificios e instalaciones industriales 0!

SERVIASEO S.A. N8129 - Otras actividades de limpieza 415 027 211 | 007 |005
de edificios e instalaciones industriales

MUNDOASEO SAS N8129 - Otras actividades de limpieza 1,80 055 578 | 030 |0,14
de edificios e instalaciones industriales

FASS DEL SINU SAS N8129 - Otras actividades de limpieza 16,25 0,06 2843 | 009 | o009
de edificios e instalaciones industriales
N8129 - Otras actividades de limpieza

POOL SECURITY SOLUTION SAS de edificios e instalaciones industriales 2,84 0,48 0,36 0,05 0,03
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ELITEK SAS N8129 - Otras actividades de limpieza 1,54 073 185 | 017 | 005
de edificios e instalaciones industriales

SOCIETY SERVICES GENERAL SAS | 8129 - Otras actividades de limpieza 4,01 0.30 2163 | 050 |035
de edificios e instalaciones industriales

INTEGRASEO SAS N8129 - Otras actividades de limpieza 5,03 0,45 1270 | 078 | o043
de edificios e instalaciones industriales 6

SERVICIOS INTEGRADOS NP sAs | N8129 - Otras actividades de limpieza 3,34 0,49 3,98 025 | 0,13
de edificios e instalaciones industriales

ASESORIAS E INGENIERIA N8129 - Otras actividades de limpieza 186 0.64 #iDIV/ 0.42 0.15

SERVICIOS Y SUMINISTROS SAS de edificios e instalaciones industriales ! ' 0! ' '

CLEAN AND ADMINISTRACION sas | N8129 - Otras actividades de limpieza 0,28 358 | MOV o5 | 218
de edificios e instalaciones industriales 0!

ABG FUMIGACIONES DEL CARIBE N8129_- _Otras_ acnwdades d_e I|mp|_eza 8.80 0,09 764 0.42 0.39

SAS de edificios e instalaciones industriales

LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU N8129_- _Otras_ acnwdades d_e Ilmpl_eza 6.39 035 #iDIV/ 0.22 0.14

SAS de edificios e instalaciones industriales 0!

SMART BUSSINES SAS N8129 - Otras actividades de limpieza 221 039 2642 | 046 | 0,28
de edificios e instalaciones industriales

DHO DESARROLLO HUMANO Y N8129 - Otras actividades de limpieza 235,3

ORGANIZACIONAL SAS de edificios e instalaciones industriales 75,43 052 0 048 023

ASSIST BUS S.AS N8129 - Otras actividades de limpieza 245 0.40 15.63 0.37 0.22

T de edificios e instalaciones industriales ! ' ' ' '

N8129 - Otras actividades de limpieza #iDIV/

PRO CLEANER SERVICESAS de edificios e instalaciones industriales 116 049 0! 023 012

VENELIN COLOMBIA SAS 7129 QF - Clividades de limpleza 2,99 038 |-031 | -001 |-001
de edificios e instalaciones industriales
N8129 - Otras actividades de limpieza

ASEO SERVICIOSISAS de edificios e instalaciones industriales 2,64 032 1=° 020 014
N8129 - Otras actividades de limpieza

CASALIMPIAEA de edificios e instalaciones industriales 1.26 0.70 119 o 0,07

RENTOKIL INITIAL COLOMBIA SAs | 8129 - Oras actividades de limpieza 2,02 032 |-1433| -034 |-023
de edificios e instalaciones industriales

INDET
ERMI
PROMEDIO 55 0,48 NADO 0,22 0,05

Para analizar el comportamiento financiero de las empresas que presentan el servicio de
aseo y cafeteria, Colombia Compra Eficiente seleccion6 un universo de 38 empresas
dedicadas a prestar el Servicio de Aseo y Cafeteria contenida.

INDICE DE LIQUIDEZ:

PROMEDIO | 5,5

Asi mismo la Administracion para propiciar la participacion, exigira el siguiente indice de
Liquidez:

e LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 5,5

INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

METODO ESTADISTICO
PROMEDIO |

0,48

Asi mismo la Administracion exigira el siguiente indice de Endeudamiento:
e NIVEL DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 48%.

RAZON COBERTURA DE INTERES:

PROMEDIO INDETERMINADO

Asi mismo la Administracién exigira el siguiente indice de Razén de Cobertura de interés:

e RAZON DE COBERTURA DE INTERES INDETERMINADO.
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Nota: siempre y cuando la utilidad operacional sea positiva.
CAPITAL DE TRABAJO:

Teniendo en cuenta que en el proceso no se contempla el pago de anticipo, ni pago
anticipado, se considera deseable que se cuente con un capital de trabajo para que se
pueda hacer frente a las actividades a ejecutar en el presente contrato. Este indicador
representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego
de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.
Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad
econdmica del proponente.

Por lo tanto, para este proceso, y de acuerdo con la caracterizacién del sector se requiere
un capital de trabajo mayor o igual al CINCUENTA Y CINCO (55%) del PO, esto para
analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

Activo corriente — Pasivo corriente: Mayor o igual al 55% del presupuesto oficial.

Si el proponente es un consorcio, uniéon temporal, su capital de trabajo corresponde a la
suma de los capitales de trabajo acreditados por cada uno de sus integrantes.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

Tomando los datos financieros de la muestra anterior, esto es, los indices de los posibles
proveedores en el mercado, esta entidad, determina los indices del proceso pretendido,
utilizando las herramientas estadisticas sugeridas por la Guia de Colombia Compra

Eficiente, como son: Promedio o Media Aritmética, Mediana, Desviacion Estandar Muestral.
La capacidad financiera del oferente se verificara a través del RUP conforme a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 del 2007 en concordancia con el Decreto 1082
del 2015

Asi, para el presente proceso, La Entidad, en especial para la determinacién de estos
indices, tomando el promedio de una muestra del sector en el mercado e identificando la
dispersion a través los métodos en mencion y teniendo en cuenta lo descrito en las Guias
expedidas por Colombia Compra Eficiente, considera adecuado exigir al proponente:

METODO ESTADISTICO

RENTABILIDAD RENTABILIDAD

SOBRE SOBRE

PATRIMONIO ACTIVOS
PROMEDIO 0.22 0.05

Asi mismo la Administracion para mayor participacion exigira los siguientes indices de
Rentabilidad sobre patrimonio y sobre activo:

e RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0.22
e RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS MAYOR O IGUAL A 0.05

El referido analisis del sector incluyd aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos,
economicos, financieros (indicadores financieros y de capacidad organizacional), asi como
las contrataciones desarrolladas por la Entidad, y por las diferentes entidades del Estado a
nivel regional y nacional, con similar objeto al de la presente convocatoria aqui pretendida

Este analisis del sector constituye una herramienta para ayudar conjuntamente con los
estudios previos a realizar el proyecto de pliego de condiciones y posteriormente el pliego
definitivo, con los requisitos habilitantes que dara pie a la escogencia del oferente que
satisfaga las necesidades de la Administracion y el cabal cumplimiento de las exigencias
que se implementen en el proceso de seleccion de Contratistas.
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VIl. ACUERDOS COMERCIALES Y COMPORTAMIENTO DEL MERCADO:

En atencion a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo
el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii)
los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales.

Que se procede de acuerdo a lo contenido en cada uno de estos acuerdos a verificar si el
objeto y valor de la presente convocatoria se encuentra sometido a los mismos de la
siguiente manera:

APLICABILIDAD PLAZO
ACUERDO COMERCIAL VALOR APLICABLE GENERAL
SI NO
ALTANZA PACIFICO X = $655.366.000 30 dias
CHILE X =$543 264 000 10 Dias
COSTARICA X =5$1.162.733.000 30 dias
GUATEMALA X Desdela menc_:r cuantia dela No hay plazo
entidad :
ESTADOS AELC X = $653.366.000 10 Dias
UNION EUROPEA X = $643 264 000 30 Dias
DECISION 439 [E:EEII!T‘fg;I\TI_.A SECRETARIA X -0 No hay plazo

De conformidad a lo anterior y por no ser aplicable las excepciones existentes, el presente
proceso Sl esta sometido a los acuerdos comerciales aplicables en el cuadro anterior.

Este analisis del sector constituye una herramienta para ayudar conjuntamente con los
estudios previos a realizar el proyecto de pliego de condiciones y posteriormente el pliego
definitivo, con los requisitos habilitantes que dara pie a la escogencia del oferente que
satisfaga las necesidades de la Administracién y el cabal cumplimiento de las exigencias
que se implementen en el proceso de seleccion de Contratistas.

Ghsabis il

Secretaria de Educacion Departamental
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