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CONTRATACION DIRECTA
ESTUDIOS PREVIOS
SEPTIEMBRE DE 2026

De conformidad con lo previsto en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 1 del decreto 399 de 2021, Estudios previos, la Ley 80 de 1993 en los
numerales 7 y 12 del articulo 25, Ley 1150 de 2007, Decreto 1860 de 2021 y demas normas
reglamentarias, toda obligacion contractual en la que haga parte una Entidad Estatal debe
estar precedida de un estudio donde se materialice la necesidad, conveniencia y oportunidad
de la contratacién y las apropiaciones presupuestales correspondientes.

Esta dependencia realiza el estudio de conveniencia y oportunidad requerida conforme a la
Ley 80 de 1.993 para adelantar la celebracion del presente convenio de transferencia a fin de
suplir la necesidad que se plantea y en cumplimiento del principio de planeacién.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Municipio de Santuario, Risaralda, en cumplimiento de sus fines constitucionales y legales
y en atencién a las necesidades de la comunidad, considera procedente entregar en calidad
de comodato o préstamo de uso a la Empresa de Servicios Publicos de Santuario — ESP
SANTUARIOQ, un bien inmueble de propiedad del Municipio, con el propésito de que sea
destinado exclusivamente al funcionamiento y desarrollo de las actividades propias de dicha
entidad.

La ESP SANTUARIO es una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden territorial,
cuya finalidad se encuentra relacionada con la prestacién de servicios publicos a cargo de la
entidad, razén por la cual requiere disponer de un espacio fisico adecuado que le permita
desarrollar de manera eficiente sus funciones administrativas, operativas y misionales.

Actualmente, la empresa no cuenta con un inmueble propio o con un espacio fisico adecuado
y suficiente para desarrollar sus actividades y garantizar su funcionamiento, circunstancia que
hace necesario disponer temporalmente de un inmueble que retina las condiciones requeridas
para tal finalidad.

En este contexto, el Municipio de Santuario, como propietario del inmueble objeto del
comodato, encuentra justificado otorgar su uso gratuito a la ESP SANTUARIO, por cuanto
dicha entrega permite atender una necesidad concreta de una entidad publica territorial
vinculada a la prestacion de servicios de interés general, facilitando el desarrollo de sus
actividades institucionales y contribuyendo al cumplimiento de sus fines misionales.

El inmueble sera destinado exclusivamente al funcionamiento de Empresa de Servicios
Publicos de Santuario, Risaralda y al desarrollo de las actividades directamente relacionadas
con su objeto institucional, quedando prohibido darle una destinacion diferente, cederlo a
terceros o realizar actos de disposicion sobre el mismo, en los términos que se establezcan
en el respectivo contrato de comodato.

Por lo anterior, el comodato constituye un mecanismo que permite al Municipio poner
temporalmente a disposicion de la ESP SANTUARIO un bien de su propiedad, sin transferir el
derecho de dominio, garantizando que el inmueble conserve su naturaleza de bien municipal
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y que su uso se encuentre sujeto a las condiciones, obligaciones, plazo y demas estipulaciones
establecidas en el contrato.

En consecuencia, el objeto contractual consistente en "ENTREGAR EN COMODATO O
PRESTAMO DE USO A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTUARIO - ESP
SANTUARIO, UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO,
RISARALDA", se encuentra sustentado en la necesidad de proporcionar a dicha empresa un
espacio fisico para su funcionamiento, teniendo en cuenta su naturaleza de Empresa Industrial
y Comercial del Estado del orden territorial y la necesidad de garantizar las condiciones
materiales para el adecuado desarrollo de sus actividades institucionales y la prestaciéon de
los servicios a su cargo.

2. OBJETO DEL CONVENIO A CELEBRAR:

El objeto del presente convenio es: ENTREGAR EN COMODATO O PRESTAMO DE USO A
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTUARIO “ESP SANTUARIO”, UN BIEN
INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA.

3. CONDICIONES, CANTIDADES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL COMODATO
La finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales con el presente
Comodato la administracion Municipal del Santuario ha establecido:

El bien inmueble de propiedad del Municipio e identificado con numero de Matricula
Inmobiliaria: 297-1894 que se entrega a titulo de comodato a LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTUARIO, RISARALDA “ESP SANTUARIO” tiene las siguientes
caracteristicas:

Un lote de terreno ubicado en la zona urbana del municipio de Santuario Risaralda, en la calle
6 # 6-45, con catorce metros con cuarenta centimetros (14.40) de frente por treinta y dos con
treinta y dos (32) metros de centro, cuenta con disponibilidad de servicio de acueducto,
alcantarillado y disponibilidad de servicio de energia eléctrica, con matricula inmobiliaria
numero 297-1894 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Santuario, con cedula catastral
numero 6668700000000330002000000000.

4. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES:

a) Del Municipio

1) Realizar seguimiento al comodato otorgado a la Empresa de Servicios Puablicos de
Santuario y presentar informe a través del supervisor designado para ello.

2) Delegar un supervisor para hacer seguimiento al comodato y las responsabilidades que de
él se deriven.

3) Proyectar la liquidaciéon del presente comodato, a través del funcionario designado para
ejercer el control y vigilancia del mismo.

4) E| COMODANTE se obliga a la entrega del bien mueble objeto del presente contrato en
buenas condiciones dejando constancia de la entrega en el acta correspondiente.

5) EIl COMODANTE por intermedio del supervisor asignado, verificara cada 6 meses el
cumplimiento del objeto del comodato, el estado del bien inmueble y coordinara las diferentes
gestiones asociadas al cumplimiento del objeto del contrato.

b) Del Comodatario
1) A emplear el mayor cuidado en la conservaciéon del bien objeto de este contrato, siendo
responsable de cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o uso legitimo de la cosa
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(articulo 2203 C.C, esto es, el de obligarse a emplear el mayor cuidado en la conservacién
objeto del presente contrato, respondiendo hasta por la culpa levisima.

2) A impedir que el inmueble sea ocupado para asuntos diferentes a los mencionados en la
clausula segunda, se exceptlia de esta prohibicion la posibilidad de que tiene el comodatario
de la actividad econémica en favor de los caficultores asociados.

3) A permitir la realizacion, por parte del Municipio de Santuario Risaralda de las reparaciones
que se requieran.

4) A impedir que personas ajenas al presente contrato se instalen en forma temporal o
definitiva en el inmueble mencionado.

5) A restituir el inmueble dentro de los treinta (30) dias siguientes a la solicitud de entrega
formulada por la Administracién Municipal en los términos que establece la ley y en el mismo
estado en que lo recibid, salvo el deterioro normal, generado por el uso y transcurso del tiempo.
6) A no variar la destinacion y uso propuesto para el bien, determinado en la clausula segunda
de este contrato.

7) A informar anualmente a la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas y a la Secretaria de
Gobierno y Servicios Administrativos sobre el estado del bien y uso que se le esta dando a
dicho inmueble.

8) Responder por los dafios que los bienes entregados causen a terceros.

9) Debera aportar mensualmente el paz y salvo expedido por las Empresas de servicios
publicos ubicadas en Santuario Risaralda en donde conste el pago de los servicios publicos.
Las demas obligaciones propias de los Contratos de Comodatos, de acuerdo con las
disposiciones legales pertinentes.

10) Mantener en perfecto estado de conservacion, aseo, mantenimiento y funcionamiento el
bien inmueble entregado en comodato.

11) No modificar la destinacién del bien inmueble establecida en este estudio previo.

12) No podra constituir gravamenes de ninguna clase, salvo que medie autorizacién expresa
y escrita del comodante.

13) E| COMODATARIO debera abstenerse de subarrendar, ceder o disponer a cualquier titulo
del bien, sin previa autorizacion del comodante.

14) Vigilar y custodiar el bien mueble entregado a titulo de comodato y en caso de ocurrir
cualquier perturbacion a la tenencia, dar aviso a la Entidad Estatal contratante y adelantar
todos los tramites previstos en la Ley, para la proteccién de los derechos del Comodante y del
Comodatario.

15) EL COMODATARIO se compromete para con EL COMODANTE a cancelar los
servicios publicos domiciliarios correspondientes al bien inmueble, por lo que debera
remitir la factura de pago mensualmente al supervisor del presente comodato.

5. DURACION:
El término de duracion del presente comodato sera de cinco (5) afios, contados partir de la
firma del acta de inicio.

PARAGRAFO: No obstante, lo anterior, el Municipio de Santuario Risaralda se reserva la
facultad de pedir el bien inmueble dado en comodato en cualquier tiempo, en atencion a lo
establecido por la normatividad civil (articulo 2219 cédigo civil).

6. VALOR DEL CONTRATO PARA EFECTOS FISCALES: No obstante ser el contrato de
comodato de naturaleza gratuita, para efectos fiscales, el valor del inmueble es de
TRESCIENTOS SIETE MILLONES CIENTO CURENTA Y CINCO MIL PESOS
(307.145.000,00) M/TEC, segln avalud catastral para la vigencia 2026.
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11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La Entidad estima que el contrato a celebrar es COMODATO, de conformidad a lo autorizado
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el articulo 2220 del Cédigo
Civil y el articulo 38 de la ley 9 de 1989.

12 JUSTIFICA(_:I(’)N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITA IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE:

No se aplica factores de seleccion por tratarse de una contratacion directa- comodato-, de
conformidad a lo autorizado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, el articulo 2220 del Cédigo Civil y el articulo 38 de la ley 9 de 1989

13. MODALIDAD DE SELECCION:

La celebracion del presente contrato se realizara de manera directa en atencion a lo autorizado
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el articulo 2220 del Cédigo
Civil y el articulo 38 de la ley 9 de 1989.

14. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo previsto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Municipio de
Santuario determina como riesgos aquellos hechos o circunstancias que por naturaleza del
contrato de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia y al presentarse, pueden afectar el
normal desarrollo del objeto del contrato y como consecuencia retrasar o suspender la
ejecucion del convenio, afectando asi el equilibrio econémico del convenio para uno 0 ambos
extremos contractuales.

15. CUBRIMIENTO DE RIESGOS:

El Contratista debera garantizar, el pago oportuno y por anticipado de su afiliacion como de
sus cuotas mensuales a salud, pension y riesgos laborales y mantener vigentes la afiliacion
durante el término de duracién del contrato.

16. MATRIZ DE RIESGOS:
Riesgos imputables exclusivamente al contratista o al Municipio y que, por lo tanto, no daran
lugar al reconocimiento econémico de mayores costos:

RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION MITIGACION

contratacion que afecte el contrato | consecuencias  seran | supervisor y/o interventor

su ejecucion. totalidad por el | que fue pactado el contrato.
Municipio.

JURIDICO Riesgo por cambio del régimen de | Este riesgo y sus | Verificacion por parte del interventor

y las condiciones pactadas en ély | asumidos en su | cumplimiento de las condiciones en

asumida por el CONTRATISTA en | totalidad por el | las normas Tributarias.
las condiciones en que sea fijado | CONTRATISTA
por la respectiva norma.

FINANCIERO | Toda modificacion de caracter | Este riesgo y sus | Verificacion por parte del supervisor
tributario, derivada de la actuacién | consecuencias  seran | y/o interventor del cumplimiento de
del Estado en su soberania, serd | asumidos en su | las condiciones de ley exigidas en

TECNICO Incumplimiento tardio o | Este riesgo y sus | Por la naturaleza del contrato no se
defectuoso del contrato. consecuencias  seran | solicitara poliza pero, los pagos se
asumidos en su | encontraran sujetos al cumplimiento
totalidad por el | de las obligaciones surgidas del
CONTRATISTA objeto del contrato
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SEGURIDAD | Incumplimiento o pago tardiode la | Este riesgo y sus | Para la elaboracién y firma de las
SOCIAL planilla de Seguridad Social y ARL | consecuencias  serdn | actas parciales, el contratista debe
asumidos en su | acreditar ante el supervisor y/o
totalidad por el | interventor el pago de seguridad
CONTRATISTA social para cada mes dentro de las
fechas limites establecidas para este
0 en caso contrario acreditar la
liquidacion y pago de los intereses
de mora correspondientes
AUSENCIAS | Incumplimiento de las actividades | Este riesgo y sus | La inasistencia a las actividades
TEMPORALE | asignadas por inasistencia a las | consecuencias  seran | programas debera contar con el
S mismas ocasionadas por licencias | asumidos en su | Visto Bueno del respectivo
o incapacidades totalidad por el | supervisor, previo informe
CONTRATISTA presentado por el Contratista

18. CONSTITUCION DE GARANTIAS:
No se exigiran pdlizas en la suscripcion del contrato, de acuerdo a lo establecido de la Ley
1150 de 2007.

Adicional a ello, En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015 el cual estipula que en la contratacion directa no sera obligatoria la exigencia de
garantias, segun lo determine el estudio previo correspondiente atendiendo la naturaleza y
cuantia del contrato respectivo.

Teniendo en cuenta la naturaleza interadministrativa del contrato de comodato, su caracter
gratuito y que no existe obligacién legal de constituir garantias para este tipo de contratacion
directa, la entidad considera que no resulta necesaria la constitucion de garantia, sin perjuicio
de las obligaciones asumidas por el comodatario respecto de la conservacion, custodia, uso
adecuado y restitucion del bien.

19. SUPERVISION:

La Supervision del presente convenio sera ejercida por Técnico Operativo del area Obras
Publicas adscrito a la secretaria de Planeacién y Obras Publicas quien realizara el control,
seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio y el
cual se sujetara a las disposiciones establecidas en el manual de Supervisiéon que adopte el
municipio.

20. CONCLUSION:

Conforme lo dispone la Ley 80 de 1.993 en el Numeral 12 del Articulo 25, resulta oportuno y
conveniente en consideracion a la solicitud que se ha expuesto en estos estudios previos para
celebrar el convenio que tiene por objeto ENTREGAR EN COMODATO O PRESTAMO DE
USO A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTUARIO “ESP SANTUARIO”,
UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA |a presente
Contratacién directa, la cual sirve de apoyo a la entidad, siendo previamente estudiada, y
justificada en el presente estudio previo

Ao W ey O \voe
JOSE IGNACI® OJEDA MONTO

Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos.
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