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-DATOS GENERALES ..
FECHA DE EM]SION DEL ]
ESTUDIO - septiembre de 2026
SECRETARIAQUE . | Secretaria Para Ef Desarrollo Econémico — Direccion de Desarrollo Agropecuarnio Y
ELABORA EL'-ESTUDIO = Empresarial
gg_%%lé%\g : D.E ) .| Seleccién Abreviada Subasta Inversa
OBJETO DE LA - - | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, INSUMCS Y EQUIPAMIENTO VETERINARIO
CONTRATACION . . PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
_ L0 VETERINARIA EN EL TERRITORIO MUNICIPAL.

RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE SECTOR -

El presente Estudio del Sector se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector y el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE 2.0) expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia
Compra Eficiente, y constituye documento integral del expediente del proceso de seleccidn. Su nivel de
profundidad es proporcional a la modalidad de seleccion adoptada, a la complejidad del objeto contractual vy a la
cuantia del proceso.

;. ..... CONCEPTO ey DESCR]PC]GN

FECHA DE EMISION DEL 26 de agosto de 2026

ESTUDIO

SECRETARIA QUE Secretaria para el Desarrollo Economico — Direccién de Desarrollo

ELABORA EL ESTUDIO Agropecuario y Empresarial {D.D.AE.)

MODALIDAD DE Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (articulo 2 numeral 2 literal a) de la

SELECCION Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articule 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015)

OBJETO DE LA SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS Y EQUIPAMIENTO

CONTRATACION VETERINARIO PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA VETERINARIA EN EL TERRITORIO
MURNICIPAL.

PRESUPUESTO OFICIAL CIEN SESENTA'Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTAY

ESTIMADO CINCO MiL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO M/CTE ($165.845.975),
incluido IVA, impuestos, tasas y contribuciones. Equivalente a 94,72
SMMLYV de 2026.

TIPO DE CONTRATO Contrate de suministro — monto agotable

PLAZO DE EJECUCION Tres (3) meses, contados a partir de la concertacion de la fecha de inicio
con el supervisor, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

RESPALDO CDP N.° 2026001341 — Rubro

PRESUPUESTAL 23104170220242517500700102.3.2.02.01.003 (CCPET: Otros bienes
transportables, excepto productos metalicos, maquinaria y equipo). Fuenie
1301 — R.B. Libre Destinacién y CDP N.° 2026001968 — Rubro
23104170220242517500700102.3.2.02.01.004 (CCPET: Productos
metalicos, maquinaria y equipo). Fuente 1301 — R.B. Libre Destinacion

NUMERO DE {TEMS DEL Ciento doce (112) items

CATALOGO

DOCUMENTO ASOCIADO Estudios y Documentos Previos GEC-FT-15-V2, elaborados per la
Direccion de Desarrollo Agropecuario y Empresarial.

1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LANNECESIDAD. e prn i

1. ldentificacion del problema o necesidad:

El Municipio de Chia presta el servicio publico de extensién agropecuaria a través de la Direccién de
Desarrollc Agropecuario y Empresarial, adscrita a la Secretaria para el Desarrollo Econdmico, en
ejercicio de las competencias asignadas por el articule 24 de la Ley 1876 de 2017 y de las funciones
establecidas en el articulo 76 del Decreto Municipal 40 de 2018.

En desarrollo de esta competencia, la Entidad presta asistencia técnica agropecuaria a los productores del
municipio y, particularmente en el componente pecuario, desarrolla visitas técnicas de medicina veterinaria
preventiva y correctiva en ias unidades productivas ubicadas en las diferentes veredas del municipio, con
especial concentracién en los sectores de Yerbabuena y Fagua.
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1, CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LA NECESIDAD.

La poblacion objetivo del servicio estd conformada por mas de cien (100) productores pecuarios, entre los
cuales se encuentran aproximadamente cuarenta (40) productores asociados a la Asociacion de Ganaderos
del Municipio de Chia — ASOGACHIA, dedicados principalmente a la produccion primaria de leche cruda
bovina, asi como cerca de setenta (70) peguefios productores con unidades productivas bovinas, avicolas,
porcicolas, caprinas y ovinas. De acuerdo con el Gltimo ciclo oficial de vacunacién, el inventario municipal
registra aproximadamente 5.790 bovinos, o que evidencia la importancia de mantener acciones permanentes
de prevencion, diagnostice y atencion sanitaria en el sector pecuario.

En el marco de la prestacion del servicio de extensidn agropecuaria, las visitas veterinarias requieren, ademas
de la valoracion y diagnostico de los animales, la disponibilidad de medicamentos, insumos y elementos de
uso veterinario que permitan implementar oportunamente [as medidas preventivas vy correctivas
recomendadas por los profesionales. Estos bienes constituyen elementos de consumo y de rotacion
permanente, cuya disponibilidad resulta indispensable para garantizar que la asistencia técnica prestada por la
Administracién Municipal tenga una respuesta efectiva en campo.

Actualmente, el inventario de medicamentos, insumos y elementos veterinarios de la Direccién de Desarrollo
Agropecuario y Empresarial presenta agotamiento o niveles préximos al agotamiento en diferentes lineas,
situacion que limita la capacidad de respuesta frente a las necesidades identificadas durante las visitas
técnicas. Esta circunstancia adquiere especial relevancia teniendo en cuenfa el incremento de la demanda de
asistencia técnica pecuaria registrada durante el tltimo pericdo, lo que genera una mayor necesidad de contar
con existencias suficientes y oportunas para atender los requerimientos de los productores.

La problematica identificada, por tanto, corresponde principalmente a una necesidad de abastecimiento de
bienes veterinarios indispensables para garantizar la continuidad y efectividad de la asistencia técnica
pecuaria. La insuficiencia de estos elementos genera el riesgo de que las actuaciones profesionales realizadas
en campo se limiten a la identificacion y diagnéstico de las condiciones sanitarias de los animales, sin que
exista disponibilidad de los insumos necesarios para implementar oporfunamente Jlas medidas de mangjo y
fratamiento recomendadas.

La no atencién de esta necesidad puede generar consecuencias de caracter sanitario, econdmico, social e
institucional. Desde el punto de vista sanitario, 1a falta de disponibilidad oportuna de medicamentos € insumos
puede favorecer la persistencia de enfermedades prevenibles y afectar las condiciones productivas y sanitarias
de los hatos, con posibies repercusiones sobre la produccion de alimentos de origen animal y las condiciones
de inocuidad de la leche destinada al consumo humano.

Desde la perspectiva econémica y social, la ausencia de estos insumos afecta especialmente a los pequefios
productores, quienes en determinados casos no cuentan con capacidad econdomica suficiente para adquirir
individualmente medicamentos veterinarios en presentaciones comerciales de mayor volumen o costo. La
adquisicion institucional permite, en consecuencia, apoyar la atencion de las necesidades sanitarias
identificadas durante la asistencia técnica, contribuyendo a reducir los costos que asumirian individualmente los
productores y a mejorar las condiciones productivas de las unidades pecuarias.

En el ambito institucional, la falta de disponibilidad de estos bienes limita la capacidad de la Administracion
Municipal para desarroliar de manera integral las acciones de exfensidn agropecuaria y puede afectar el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollc Municipal 2024-2027, particularmente la
Meta 79, relacionada con la prestacion de 6.000 asistencias técnicas de extensién rural durante el
cuatrienio.

En consecuencia, se& hace necesario garantizar el suministro oportuno de medicamentos, insumos y
equipamiento veterinario, con el propdsito de fortalecer la capacidad de respuesta de la Direccién de
Desarrollo Agropecuario y Empresarial, garantizar la continuidad de la asistencia t§cnica veterinaria y contribuir
al mejoramiento de las condiciones sanitarias y produciivas de los sistemas pecuarios del municipio.

2. Justificacién De La Contratacion Externa

La contratacion externa resulta necesaria debido a que el Municipio de Chia no cuenta con la capacidad
técnica, operativa, logistica ni regulatoria requerida para producir, importar, comercializar y suministrar
directamente los medicamentos, insumos y elementos de uso veterinario que se requieren para la
prestacidn del servicio de asistencia técnica pecuaria.

En primer lugar, la Administracién Municipal no cuenta con infraestructura, capacidad de produccién ni
autorizacién sanitaria para fabricar medicamentos o productos de uso veterinario. La produccion,
importacion, comercializacion y distribucién de estos productos se encuentra somgtida a requisitos y controles
establecidos por la autoridad sanitaria y agropecuaria competente, por lo que su adquisicion debe realizarse a
través de proveedores que cumplan las condiciones legales, técnicas y sanitarias exigibles para este tipo de
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1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LA NECESIDAD.

bienes.

En segundo lugar, la adquisicion de estos elementos requiere acudir a proveedores especializados del
sector veterinario, que cuenten con experiencia, capacidad de almacenamiento, transporte y distribucion, asi
como con las condiciones necesarias para garantizar la calidad, trazabilidad y conservacion de los productos
suministrados.

Lo anterior resulta especialmente relevante debido a que algunos de los bienes requeridos presentan
condiciones particulares de manejo y conservacion, entre ellas productos que requieren cadena de frio,
material genético criopreservado, suministro y manejo de nitrégeno liquido, asi como productos sujetos a
condiciones especiales de almacenamiento, transporte, control y entrega. Por ello, no basta con contar con
capacidad presupuestal para adquirirlos, sino que se requiere acudir a un mercado especializado que pueda
garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y sanitarias correspondientes.

De igual manera, la Entidad no desarrolla dentro de sus funciones misionales la fabricaciéon ni la

‘comercializacién de medicamentos e insumos veterinarios. Su competencia se encuentra orientada a la

prestacion del servicio de extension agropecuaria y asistencia técnica a los productores del municipio, razon
por la cual la adquisicion de los bienes necesarios para desarrollar dicha actividad debe efectuarse mediante
proveedores externos que cuenten con la capacidad juridica, técnica, operativa y logistica para su suministro.
La contratacion externa permite, ademas, garantizar la oportunidad en la entrega, disponibilidad, calidad y
condiciones de conservacion de los bienes requeridos, aspectos que resultan fundamentales para evitar
interrupciones en la prestacion de la asistencia técnica veterinaria y para atender de manera oportuna las
necesidades identificadas durante |as visitas realizadas a las unidades productivas.

Finalmente, de acuerdo con Ia verificacion efectuada por la Entidad, no se identificé un Acuerdo Marco de
Precios vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano que permita atender integralmente la
necesidad correspondiente a medicamentos, insumos y equipamiento veterinario requeridos para la
prestacion del servicio, razén por la cual resuita procedente acudir al mercado mediante el mecanismo de
contratacion que corresponda, de acuerdo con la modalidad y las condiciones establecidas en los documentos
del proceso.

Por las razones expuestas, la contratacién externa se encuentra justificada en la insuficiencia de capacidad
técnica, operativa y logistica interna, la necesidad de contar con proveedores especializados y la
naturaieza de los bienes requeridos, los cuales no hacen parte de las actividades de produccion o
comercializacion propias de la Administracién Municipal, pero resultan indispensables para el cumplimiento de
sus competencias y para garantizar la continuidad y efectividad del servicio pablico de extensién agropecuaria
en su componente pecuario.

3. Relacién con la planeacién institucional:

INSTRUMENTODE .| = = - . ARTICULAGION CONELPROCESO =~ ~
O PLANEACION | i e T e

Plan Anual de La contratacion se encuentra incluida en el PAA de la vigencia 2026 de la

Adquisiciones 2026 Secretaria para el Desarrollo Economico, en la linea de adquisicién de otros
bienes transportables destinados al fornento agropecuario.

Pian de Desarrollo Linea estratégica Ruta en Accién al Progreso - Sector Agricultura y

Municipal 2024-2027 Desarrollo Rural - Programa Inclusion productiva de pequefios productores
rurales.

Meta de resultado Pequenos productores rurales asistidos técnicamente.

Meta de producio (Meta Brindar 6.000 asistencias técnicas de extension rural, agricola y pecuaria a

79) pequefios y medianos productores durante el cuatrienio.

Plan Departamental Flan de Desarrolio de Cundinamarca Gobernando mas que un plan 2024~
2028, linea estratégica Competitividad compartida, apuesta a la
productividad.

Marco legal sectorial Ley 1876 de 2017 (Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria); Decreto Municipal 40 de
2019, articulo 76.

Valoracién del impacto estratégico de la categoria

_CRITERIO ©* | CALIFICACION |~ ~-- =~ - "SUSTENTO = = -
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1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LA NECESIDAD.

Es el insumo habilitante de la meta de producio N.° 79 del

Estratégica si PDM; sin insumos la asistencia técnica no puede
completarse.
Critica para la si El 61,2 % de las atenciones de 2025 (1.217 de 1.988)
operacion requirié consumo cbligado de medicamentos o insumos.
. Se trata de bienes consumibles de rotacion permanente,
Recurrente Si con demanda continua en |todas las vigencias del
cuatrienio.
, El presupuesto de $165.845.975 equivale a 94,72 SMMLYV;
De alto impacto MEDIO es significativo dentro del gasto de la Direccidn, pero

presupuestal moderado frente al presupuesto|municipal.

) Beneficia directamente a mas de 100 familias de
De alto impacto social Si productores y, de forma indirecta, a la seguridad alimentaria
y a la inocuidad de la leche cruda del municipio.

4. Modalidad de seleccién proyectada:

La modalidad proyectada es la Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia. Dicha escogencia resulta coherente con
la naturaleza del objeto y con la cuantia por las siguientes razones:

= El objeto corresponde a la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas diversas y no uniformes: el
catalogo agrupa 112 items que van desde principios activos farmacoldgicos con especificaciones de
concentracion y presentacidn pariiculares, hasta eguipamiento biomédico {ecodgrafo veterinario con
sonda lineal rectal) y material genético bovino con exigencias de mérito genético y confiabilidad. Esta
heterogeneidad descarta la subasta inversa, cuyo presupuesto es |a existencia de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comUn utilizacion en los términos del articulo 2.2.1.2.1.2.1 del
Decreto 1082 de 2015.

» El presupuesto oficial de $165.845.975 se ubica dentro del rango de menor cuantia aplicable al
Municipic de Chia segln su presupuesto anual expresado en SMMLYV.

s No existe Acuerdo Marce de Precios vigente que cubra la categoria, lo que descarta la adquisicion a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

« El mercado relevante presenta pluralidad de oferentes con capacidad de atender la totalidad del
catalogo, conforme se demuestra en el numeral 3 del presente estudic, lo que hace viable y
aconsejable un procedimiento competitivo.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA. . o }

El andlisis de demanda tiene como objetive entender el comportamiento de compras de la entidad, identificar las._-
necesidades de compra futura y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con vision esfratégica.

El analisis de demanda se realiza a través del estudio de los comportamientos histéricos de compras de la entidad
plblica frente a la necesidad a satisfacer, es decir, analizar cdmo se han contratado|los bienes, previamente por el
municipio y por otras entidades en el pals, conocer si existen necesidades futuras y proyectarlas para insumos
veterinarios, identificacidn de categorfas / familias consideradas criticas y estratégicas (que sector estoy
impactando con mi demanda), y conocer los costos asociados a la necesidad y la generacién de valor por dinero.
El desarrollo de los numerales posteriores permiten el desarrollo del perfil de compras y mejor conocimiento de la
demanda. :

21. ARBOLDE CATEGORIAS .

El arboi de categorias es un analisis que permite desarrollar estrategias de adquisigion especifica de forma que se
puedan obtener mejores resultados en los procesos de negociacion, entender de manera integral y con vision
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad e identificar oportunidades de agregacion de demanda
para obtener mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de compra publica.

Para esta compra la entidad identifica las siguientes categorias y subcategorias brindando una vision completa del
espectro de compras, asi:

Codificacion UNSPSC del proceso y justificacion de su seleccion

T A R S Ay Pl P e B T ate 2 JUSTIFICACION - DE LA .
. DESCRIPCION | SEGMENTO | FAMILW'| CLASE | T 'SeECCION.
Productos veterinarios 42000000 42120000 | 42121600 Clase matriz de medicamentos v
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2.1 ARBOL DE CATEGORIAS _
remedios veterinarios; agrupa
antibioticos, antiparasitarios,
antiinflamatorios, vitaminas y
fluidoterapia.
Productos dermatoldgicos Cubre cicatrizantes, antisépticos,
o antiprotozoarios para 42000000 | 42120000 | 42121606 ungtlientos topicos y
uso veterinario hemoparasiticidas del catalogo.
P;cgii;t[os g;gj‘i:;;fn:a Cubre estradiol, progesterona,
hormérglales para uso 42000000 | 42120000 | 42121807 | prostaglandina, GnRH y dispositivos
veterinario intravaginales.
Equipo y suministros para Cubre pajillas de material genético,
inseminacion artificial 42000000 | 42120000 | 42121800 catéteres de inseminacion y
veterinaria nitrégeno liquido.
- . Cubre jeringas, agujas, catéteres
Jeringas y accesorios 42000000 | 42140000 | 421425600 endovenosos, venoclisis y suturas.
Termometros médicos y Cubre instrumental de examen,
accesorios 42000000 | 42180000 | 42162200 diagnéstico y contencién animal.
Unidades de ultrasonido,
doppler, ecopulso o Cubre el ecografo veterinario portatil
ecografia de diagnéstico 42000000 | 42200000 | 42201700 con sonda lineal rectal.
general para uso medico

La seleccion de los codigos UNSPSC se encuentra alineada con ¢l objeto contractual y con | naturaleza de los
servicios requeridos por la administracion municipal, y para desarrolla actividades de asistencia tecnica,
seguimiento y atencién a las diferentes unidades productivas pecuarias del municipio. Estas acciones
comprenden, entre otras, la valoracién de animales, orientacion en materia de manejo sanitario y productivo,
prevencién de enfermedades, identificacion de condiciones que puedan afectar el bienestar animal y
acompanamiento a los productores en la implementacion de buenas practicas pecuarias.

| SEGMENTO 42 — Equips

Ry

1
i

I

|

FAMILIA 4214

Medicamentos y remedics
veterinarios
CLASE 421218 -~

Inseminacién artificial < - -

CLASE 421426
Jeringas y accesorios

FAMILIA 4212 AL ) o FAMILIA 4218 ) . _i_FAMILIA'4?SZ:D y
Productss verefinatios Sumlf‘u%tros ¥ equipo quipo ¥ sumsmst‘rqs L] quipo y sumini ros e
. ' médico general exarnen del paciente imagenclogla médica
. 7
| a | |
CLASE 421216

CLASE 421822

y accesorios

Termémetros médicos

CLASE 422017
Unigades de ultrasenido
y ecografia diagnostics

;
;

i

|

i

Antibigticos - Antiparasitarios +

75 ftemrs (67.0%)

Hermonales y material genético ™ .
Antiinflamatorios -~ Vitaminas + .
Fluldoterapia « Dermatolégicos: .- |

. Jeringas, agujas, catéteres,
"7 suturas, venoclisis, gasas,
- guantesy elementas de
bioseguridad

28 ftems (25,0 %)

SRS : . pértiga, guatal

- Instrumental-de :d_iagnésticm
contencidny manejo animal:
.. kitde diseccidn; trocar,

8ltems (7,1 %) '

. Ecografoveterinario pertatil
nalambrico con sonda lingal
rectal da alcance minimo
1% em

1 ftem (0,9 %)

Catdlogo total: 112 ftems | Objeto: suministro de medicamentos, insumos y equipamiento veterinario

La totalidad del catalogo se ubica en el Segmento 42 Equipo médico, accesorios y suministros, distribuido en
cuatro familias. Los codigos adoptados por la Entidad son los siguientes:

22 CUBO DEL GASTO.

El cubo del gasto permite el analisis dindm

ico del comportamiento del gasto de la Entidad desde muitiples

dimensiones. Para el presente proceso se definieron las siguientes dimensiones de analisis, en funcion de los

objetives del estudio:

DIMENSION |~

VARIABLE -

- VALOR PARA EL PRESENTE'PROCESO . '
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2.2. . CUBODEL GASTO"

Entidad Alcaldia Municipal de Chia — entidad territorial del orden municipal.
Areas Secretaria / Secretaria para el Desarrollo Economico — Direccién de Desarrollo
Dependencia Agropecuario y Empresarial (D.D.A.E.).
Region Departamento de Cundinamarca — Provincia de Sabana Centro.
g};cragucto, SeNVICIo U Bienes (productos). Contrato de suministro de monto agotable.
Subcateqoria Familias 4212, 4214, 4218 y 4220 del Segmento 42 clases 421218,
Categorias 9 421218, 421426, 421822 y 422017.
112 items: medicamentos veterinarios, material genético bovino,
Articulos matetial medico-quirlirgico desechable, instrumental y un (1)
ecografo veterinario portatil.
_ Distribuidores y comercializadores de insumos veterinarios con
Proveedor registro ICA de venta e inscripcidn vigente ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes.
Proveedores Bogota D.C. y municipios de Sabana Centro (Chia, Cajica,
Ubicacién Zipaquira); casas comerciales de cobertura nacional con operacién
logistica en la regioén.
. Proponente singular o plural (consorcio o unién temporal); se
Tipo de proponente admiten ambas formas.
Fecha de compra | Vigencia fiscal 2026 — segundo semestre.
Tiempo i in ¢ i
p Plazo de ejecucion Tres (3) meses, con entregas parciales seglin érdenes de pedido del
supervisor.
Meodalidad Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.
Contratacion =
Gasto en SMMLY 28,2752) SMMLV de 2026 (SMMLV = $1.750.905, Decreto 1469 de

Comportamiento histérico de la demanda operativa

De acuerdo con los registros del aplicativo Corrycom administrado por la Direccién de Desarrollo Agropecuario y
Empresarial, el comportamiento de las asistencias técnicas pecuarias en las dos Gltimas vigencias fiscales fue el
siguiente:

Evolucion de la demanda operativa 2024 - 2025
2500 -

1.988

2000

1500 4

1000

Asistenclas técnicas pecuarias

300

2024 2028
Fuenta: apticative Carrygom — DDAE, Municipia de Chia,

Evolucion de las asistencias técnicas pecuarias 2024-2025
Fuente: aplicativo Corrycom — D.D.A.E., Municipio de Chia.

Entre 2024 y 2025 las asistencias técnicas pecuarias pasaron de 803 a 1.988, lo que representa un incremento
del 147,6 %. Este crecimiento no obedece a un dato atipico sino a la consolidacion del servicio y al aumento de
la demanda de los productores, y constituye el principal determinante de la proyeccién de consumeo del presente
proceso. La Direccion atiende un promedio aproximado de noventa (90) visitas técnicas mensuales.
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Estructura de la demanda 2025 por tipo de solicitud

Visiza pecueria 5 1035 {52.1%;

Visita de proyecto / seguimiento 1

Visita de bienestar animal - 234 (1L.8%)

Urgencia veterinaria

Ylsita de caracterizacién -; 67 {3.4%;

Visita de asesoria profesional {551 31 (1.6%)

T T T 3 T T
0 200 400 600 800 1000 1200
Verde oscurs; tipologlas con consume chigHTER iR ATEeNsasmala 2088 {tgral 1.988)

Estructura de la demanda 2025 por tipologia de solicitud
Fuente: aplicativo Corrycom — D.D.A.E., Municipio de Chia.

El desagregado por tipo de solicitud permite identificar con precisién el gasto impactado: de las 1.988
atenciones de 2025, las visitas pecuarias (1.035) y las urgencias veterinarias {182) suman 1.217 atenciones
(61,2 %) que necesariamente requirieron el uso de algin medicamento o insumo objeto del presente estudio.
Las restantes tipologias asesoria profesional, caracterizacion, seguimiento de proyectos y bienestar animal
consumen insumos de manera ocasional o no los consumen.

Antecedentes contractuales de la Entidad

La metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico dispone que la Entidad no solo estudie su gasto
previo en las adquisiciones objeto del proceso, sino también la forma en que otras entidades han realizado este
tipo de compras. En cumplimiento de la exigencia de analizar como minimo los dos {2) Glfimos afios fiscales, se
consultaron las plataformas SECOP | y SECOP I, la Tiendz Virtual del Estado Colombiano y los datos abiertos
del Gobierno Nacional, y se identificaron diecinueve (19) procesos de contratacion comparables por objeto,
icategoria y naturaleza de los bienes, adelantados por entidades territoriales y del sector defensa.

La totalidad de los procesos identificados corresponde a la categoria manufactura/bienes consumibles y equipo
biomédico, y comprende el suministrc de medicamentos veterinarios, insumos pecuarios, material médico-
quirdrgico y, en varios casos, equipamiento de diagnostico, destinados a programas de asistencia técnica
agropecuaria, bienestar y proteccion animal o sostenimiento de semovientes. El detalle se consigna a
continuacion:

Cubo del gasto — referentes de mercado en la categoria (SECOP II)

1
N . |ENTIDAD/ | pur| PROVEEDO |
- | OBJETO DE LA ADQUISICION | UBICACIO D. VALOR | ACI ADJUDICAT ulD
N ON
ARIO
1 : Suministro de alimento concentrado | Centro de Sl 18327.1956| 8 | Agroveterinari| 5960801
y medicamento veterinario para fos | Proteccion y 26| mes jalos
animales del Centro de Proteccion y | Bienestar es |Valencia
Bienestar Animal, implementos de | Animal S.AS.
aseo, mantenimiento y asepsia
2 {Adquisicion de implementos, Caldas Sl |$45.066.00; 40 |Fundacion 6434930
insumos y medicamenios para {(Antioguia) 0| dias | Agrovida
prestar los servicios de medicina
veterinaria
3 | Suministro de medicamentos Carepa MC |381.963.40, 6 |TRIFE-JC 6128414
veterinarios e insumos para la {Antioquia) 0{ mes |S.AS
atenciéon de animaies en estado de es
vulnerabilidad
4 | Suministro de medicamentos, Localidad St | $201.055.0| 17 |Concentrados | 8377201
alimento v elementos médicos v de Barrios 50| mes | El Rancho

>
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electrénicos — Proyecto 2801 Unidos es |lLida. —
Bienestar Animal (Lote 1 (Bogota Drogueria
medicamentos y alimentos; Lote2 |D.C) Veterinaria
elementos médicos y electrénicos)

5 | Suministro de medicamentos, Localidad Sl 1$410.000.0) 3 |Marquez 8602444
elementos e insumos de uso de Usme 00 mes : Asociados
veterinario para la atencion de {Bogota es {S.AS.
animales de compafilay en D.C)
condicién de vulnerabilidad

6 | Suministro de medicamentos La Vega 8! |$121.405.4| 35 Vagamma 10303226
veterinarios e insumos pecuarios (Cundinama 02! dias | Inversiones
para el fortalecimiento de la Junta | rca) S.AS
Defensora de Animales y el apoyo a
pequefios y medianos productores

7 | Suministro de concentrado, Sopa Sl 1$91.0600.00¢ 15 iintegra 10325230
insumos agropecuarios y {Cundinama 0 dias |Proveedores
medicamentos veterinarios parael |rca) Empresariale
fortalecimiento de ta sanidad animal 5 S.AS.
y la produccion agropecuaria

8 | Suministro de alimento concenfrado | Centro de Sl 1$398.490.0, 8 |Agroveterinari| 7781579
y medicamento veterinario para los | Proteccidny 00 mes |alos
animales del Centro de Proteccion y | Bienestar es |Valencia
Bienestar Animal, implementos de | Animal S.AS.
aseo, manienimiento y asepsia

9 | Provisidn de medicamentos e Remedios Sl |$78.695.33; 15 ;Disermed 8898969
insumos veterinarios para el {Antioquia) 6 dias | Colombia
fortalecimiento de jornadas de S.AS.
bienestar animal y gestién de salud
publica

10 | Adquisicion de insumos, equipos y | Tocancipa Sl |$131.849.7, 44 |Diana 8671249
medicamentos veterinarios {Cundinama 77| dias | Giovanna
requeridos para la asistencia rca) Yepes Rubio
{écnica pecuaria, el cuidado y
bienestar animal y la atencion de
fauna silvestre

11 | Suministro de medicamentos, Fuerzas Sl | $624.624.2, 4 |Mundial de 10509243
aparatos médicos y sostenimiento | Militares — 52 | mes | Suministros y
de los semovientes equinos y ESUME / es |Contratos
caninos de las unidades ESUME — |ESLOG S.AS.
ESLOG (Programa de Remonta y
Veterinaria)

12 : Suministro de alimento concentrado | Centro de Sl [ $350.000.0; 228 1 Agroveterinari | 10217882
y medicamento veterinario para los | Proteccidn y 00| dias |a l.os
animales del Centro de Proteccion y | Bienestar Valencia
Bienestar Animal, implementos de | Animal S.AS.
aseo, mantenimiento y asepsia

13| Suministro de insumos, Honda Sl | $45.000.00: 40 ElCorral Agro! 9069379
medicamentos veterinarios, (Tolima) 0 dias
herramientas y kits agricolas para
los programas de asistencia técnica
agropecuaria, piscicola, forestal y
medio ambiente

14 | Suministro de insumos Bojacéa MC :$103.637.2| 2 |Vagamma 9054921
agropecuarios, material de dotacidn | (Cundinama 38| mes | Inversiones
y medicamentos veterinarios como | rea) es |S.AS.
apoyo a los programas de
extensién agropecuaria, asistencia
técnica, bienestar y proteccién
animal

15 | Suministre de concentrado, Sopd S| 1$71.000.00| 25 [Mundial de 8741841
insumos y medicamentos {Cundinama 0| dias | Suministros y
veterinarios para aves, caninos y rca) Contratos
especies menores. para fortalecer SAS.
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la sanidad animal y apoyar a
pequefios productores y al hogar de
paso canino

16 | Suministro de medicamentos e La Vega Sl 1 $59.250.00| 30 |Erasmo Rojas | 6620954
insumos veterinarios para el apoyo | {Cundinama (| dias | Guerra
a la Junta Defensora de Animales y |rca)
a los pequefios y medianos
productores

17 | Suministro de medicamentos, Manizales Sl 13$436.800.0, 41 |Diego 8859047
productos agroveterinarios, (Caldas) 00! dias | Fernando
quirdrgicos, biolégicos y de Buitrago
diagnostico rapido para el bienestar
de los animales atendidos por el
Grupo de Proteccion Animal

18 | Suministro de medicamentos, CENAC de Sl |$357.074.1| 6 |[Mundial de 10246032
insumos y dispositivos médicos de | Educacion 21| mes | Suministros y
uso veterinario y alimentacion para es | Contratos
el sostenimiento de semovientes S.AS.
equinos y caninos — Curso Guia
Canino N.° 08 y N.° 132

19 | Suministro de sostenimiento, CENAC 51 133291111 4 [Diana 10466718
medicamentos veterinarios y Regional 62 mes |Giovanna
aparatos médicos para la atencion, |Valledupar es |Yepes Rubio
cuidado y mantenimiento de los
semovientes caninos y equinos de
las unidades centralizadas

Nota: Convenciones de modalidad: SI = seleccion abreviada por subasta inversa; MC = seleccion abreviada
de menor cuantia. Todos los procesos se clasifican en la categoria manufactura / bienes consumibles y equipo
biomedico. El expediente electrénico de cada proceso puede consultarse anteponiendo al identificador el prefijo
CO1.NTC. y la ruta hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticeUID=. Los
antecedentes contraciuales propios de la Entidad en fa misma categoria, si los hubiere, se incorporan al

expediente como soporte complementario.

Analisis estadistico de los referentes de mercado

Estadisticos descriptivos de los referentes de mercado

INDICADOR VALOR LECTURA PARA LA ESTRUCTURACION DEL PROCESO
Nimero de procesos Muestra suficiente para caracterizar el mercado de compra
comparables 19 publica de la categoria y para verificar la existencia de

pluralidad real de oferentes.

Valor total contratado

$4.263.017.365

Volumen agregado de la categoria en los procesos
analizados; confirma que se trata de un mercado activo y
consolidado.

Valor minimo

$45.000.000

Honda (Toelima). Umbral inferior del mercado, propio de
procesos de minima escala.

Primer cuartil (Q1)

$78.695.336

El 25 % de los procesos se contratd por debajo de este valor.

Mediana

$131.649.777

Valor central del mercado. Corresponde al proceso de
Tocancipa {Cundinamarca), municipic de perfll comparable al
de Chia.

Media arifmética

$224.369.335

Superior a la mediana por efecto de los procesos de gran
escala del sector defensa y de las localidades de Bogots; la
mediana es el estadistico mas representativo.

Tercer cuartil (Q3)

$357.074.121

El 25 % de los procesos superd este valor.

Valor maximo

Programa de Remonta y Veterinaria (ESUME - ESLOG).

$624.624.252 Escala no comparable con |a de un municipic.
Desviacion estandar Alta dispersidn, explicada por la heterogeneidad del tamafio
$167.608.704 |de las entidades contratantes y de la poblacion animal

atendida.

Presunuesto oficial

$165.845.975

Se ubica dentro del rando intercuartil (Q41-Q3} v en el




GESTION EN CONTRATACION
ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE CODIGOD| GEC-FT-22-V3
~ ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE
oA e s Lovsan o s ! PAGINA|  10de30
22 CUBODELGASTO ' . | e A L

del proceso percentil 53 de la distribucion: diez (10) procesos se
confrataron por menor valor y nueve (9) por valor
superior.

Plazo mediano de El plazo del presente proceso (90 dias) supera ampliamente

ejecucion 60 dias la mediana del mercado, lo que reduce la exigencia logistica
mensual del contratista.

intensidad mediana de El presente procese ejecuta aproximadamente $25.514.765

ejecucion $59.512.354 f mes | mensuales, esto es, cerca del 43 % de la intensidad mediana
del mercado.

Referentes de mercado — valores contratados en ta categoria {198 procesos SECOP I}

Mediana
e

Fuerzas Militares — ESUME ! E5L0G 4746 H
fianizales (Caldas)
Locildag de Usme (Bogotd [nC)
Lot de Prateccitn v Sienestar Ammal
CENAC de Educacion
Centro de Proleccidn y Bienestat Anirnal
CENAC Regional Valledupar &
Caniro de Preteceid v Bunestar Anlmasl
Localldae ¢ Barrios Unedes {Bagata DL -3
Tocancips {Cundinamarca) -f
La Vegh (Cundinamarca)
Bojacd (Cundinamarca)
Sope (Cundineman: !
Carepa {antioguia} 3950 5 ; L
Remedics (Andogulal SR M T
Sopd (Cundimamarca)
La vaga (Cundinamarcas I
Caldas {Anticmia)
Haonda {Talimal

! Fiaggo intalcuart‘zi QI»QEP et - :
a 184 200 300 400 500 600 o0
valor del contrato (millones de pesos}

Barras dosada: procesos adelantados por seleccidn abreviada de menor cusntia. Barras verdes: subasta inversa,

Dispersién de los valores contratados en fa categoria y posicién del presupuesto oficial
Fuente: elaboracion propia con base en 19 procesos publicados en SECOP I,

Modalidad de seleccién empleada por el mercado y concentracion de adjudicatarios

Modalidad de seleccién empleada Adjudicatarios identificados {13 proveedores / 19 contratos)
20.0 - Agrovetarinarln Lxs vidensla 5 A5,
mMundial ce Sunrnlstros v Contratos 545,
17.5 A Vagarmas lauartones $AS.
Dizns Giovanng ¥ies Ruain
15.0 4
w Fundechin Agrovids -
a
& 125 TRIFE = 1€ §.4.5.
E, Contentraves £ Ranche Lwda. — Drogusrfa Vet -
8 10,0 . .
a Mgl dBaciacos 5 A5 i
z
7.5 Integrs Provesdores Empresacieles 5,65, i i
Disgrned Coombin 5.4.5. + 1
5.0+ Bl Conral Aorp - 1
grasme Rojas Guerrs I3
25 v
Qizgo Fernando Euitengo ~f i1 |1
0.4 T T

Subasta Inversa Meanor cuantfa 1 2 3
N.* de contratos adjudicados

Indice Kerfindahl-Hirschmen per numers de conrates: 870 {mearcadn ne concentrade, HHE = L3004 Los cuatre adjudicatarfos recurrentes acumulan 10 de 1% contrates {52.5 %1,

Modalidad de seleccién empleada y adjudicatarios identificados
Fuente: elaboracion propia con base en 19 procesos publicados en SECOP 1.

Del analisis se desprenden dos hallazgos de especial relevancia:

* Predominio de la subasta inversa. Diecisiete (17) de los diecinueve procesos el 89,5 % se adelantaron por
seleccion abreviada mediante subasta inversa, y Gnicamente dos (2) por seleccién abreviada de menor
cuantia. Este dato debe leerse con cuidado: los dos procesos tramitados por menor cuantia son,
precisamente, los de objeto mas préximo al del presente proceso Carepa ($81.963.400) y Bojaca,

S

Cundinamarca ($103.637.239), este ultimo referido a insumos agropecuarios, material de dotacién y
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2.2. CUBO DEL GASTO

medicamentos veterinarios para programas de extensidn agropecuaria y asistencia técnica.

» Mercado no concentrado con nicleo de oferentes recurrentes. Los diecinueve contratos fueron
adjudicados a trece (13) proveedores distintos, lo que arroja un indice Herfindahl-Hirschman de 970
puntos, muy por debajo del umbral de 1.500 que la literatura de competencia asocia a mercados no
concentrados. No obstante, cuatro adjudicatarios recurrentes Agroveterinaria. Los Valencia S.A.S. y
Mundial de Suministros y Contratos S.A.S. con tres contratos cada uno, y Vagamma Inversiones S.A.S. y
Diana Giovanna Yepes Rubio con dos cada uno acumulan diez (10) de los diecinueve contratos (52,6 %).
Existe, por tanto, un ntcleo estable de proveedores con experiencia acreditada y, simultdneamente, un
margen amplio de rotacién que descarta la captura del mercado.

Distribucidn territorial de los procesos comparables
!

Cundlnemarca 121.6 %)
Ctras entidades
Anfioqula

Sector defensa (CENAC [ ESUME)

Bogots O.C. » {105 %

Tolima 4

11 15.3%)

Caldas i

T T T T i T T 1
0 1 2 3 4 5 ] 7 8
N.° de precesos comparables

Distribucién territorial de los procesos comparables
Fuente: elaboracion propia con base en 19 procesos publicados en SECOP 1.

Cundinamarca concentra seis (6) de los diecinueve procesos comparables (31,6 %), y cuatro de ellos
corresponden a municipios de la Sabana Sop6 (dos procesos), Tocancipa y Bojaca, con perfiles poblacionales,
productivos y presupuestales proximos al de Chia. Esta constatacion es determinante: el mercado que atiende a
los municipios vecinos es el mismo que concurrira al presente proceso, lo que confirma tanto la disponibilidad de
oferta en el radio geogréfico relevante como la razonabilidad de los precios de referencia empleados.

Intensidad maclana del marcado
(= 559,5 M por mes de ejecucion)

Relacién entre valor contratado y plaze de ejecucidn
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£l proceso de Chia se ublta mey por debase de |a linea ¢e msensilad meadlana: elecuta un valer mogerads bn U plaze 1R1Go, to que reduce o exigencia laglstica mensual del LorTratisTa.

Relacion entre valor contratado y plazo de ejecucion en el mercado
Fuente: elaboracién propia con base en 18 procesos publficados en SECOR i,

Conclusiones del analisis de referentes de mercado

Primera: El presupuesto oficial de $165.845.975 es consistente con el mercado: se ubica dentro del rango
intercuartil y en el percentil 53 de la distribucion de los procesos comparables, sin desviaciones que sugieran
scbreestimacion ni subestimacion.

Segunda: Existe pluralidad real de oferentes: trece proveedores distintos resultaron adjudicatarios en
diecinueve procesos, con un HHI de 970 puntos. E! riesgo de proceso desierto por ausencia de oferenies es, en
consecuencia, bajo.
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2.2. -~ -CUBO DEL GASTO -

Tercera: El plazo de e;ecuc:on de 90 dlas con una mtensadad de ejecucion cercana al 43 % de la mediana del
mercado, hace que el presente proceso resulle operativamente menos exigente que el promedio de fa
categoria, lo que amplia el universo de oferentes con capacidad logistica suficiente.

Cuarta: La predominancia de ia subasta inversa en el mercado no impone dicha modalidad al presente proceso.
l.a subasta inversa procede Unicamente respecio de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion, y su factor de evaluacion es exclusivamente el precio.

23, ANALISIS DEL GASTO -

Esta herramaenta permite Visuahzar Ias varaables ;dentlf cadas en el cubo deE gasto y medir el impacto de una
variable frente a otra.

Para el presente andlisis se definid como variable base el valor de compra y como variable de analisis la
subcategoria técnica, por ser la que mejor explica la estructura del catdlogo y la que permite orientar la
estrategia de negociacion.

La medicién del impacto se obtuvo medianie regla de fres simple sobre el total de recursos asignados
($165.845.975 = 100 %); el impacto acumulado corresponde a la suma progresiva de las participaciones
individuales, previa ordenacion de mayor a menor.

Cuadro de anahsus del gasto para el dzagrama de Pareto

coo|  vammBLEoEAALsis | ne | VARABLEBASE| yypacro | WPACTO
: Ry M sfj (SUBCATEGORiA) B iy '"-':_:_COMPRA'S) ; a INDMD{}AL i S o IR

C Hormonales reproductwos y materaai 13 $36.486.114 22 % 22%
genetico

A [ Antibiéticos, antimastiticos y 13 $31.510.735 19 % 41 %
antiinfecciosos

J |Instrumental, equipamiento y manejo 9 $24.876.896 15 % 56 %
animal

B |Antiparasitarios internos y externos 7 $18.243.057 11 % 67 %

E |Vitaminas, minerales y reconstituyentes 9 $14.926.138 9% 76 %

D | Antiinflamatorios, analgésicos, 11 $13.267.678 8% 84 %
anestésicos y sedantes

| |Material médico-quirirgico desechable 21 $9.950.758 6 % 90 %

F |Fluidoterapia, rehidratantes y 6 $6.633.839 4% 94 %
soluciones

H |Dermatoldgiceos, cicatrizantes y 6 $4.975.379 3% 97 %
antisépticos

G | Otros medicamentos (respiratorios, 10 $3.316.920 2% 99 %
digestivos, hemostéticos)

K |Bioseguridad, aseo y apoyo logistico 7 $1.658.460 1% 100 %
TOTAL 112 $165.845.975 100 % 100 %




GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE CODIGD ! GEC-FT-22-V3
 ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE
aoughupoes | oo fibes Semene i Corn e sy | PAGINA| 13de 30

2.3. . ANALISIS DEL GASTO

Diagrama de Pareto — impacto de! gasto por subcategoria
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Diagrama de Pareto del impacto del gasto
Fuente: elaboracion propia. Participaciones estimadas a partir de precios de referencia de mercado ponderados
por la rotacion histérica registrada por fa D.D.A.E.

Composicion del catalogo por subcategoria (112 items)

Material médico-quirirglcs desechoble 21 (TagU}

ArtSticos, antimastiticos v antlnfagcioses 13 {1LE%}
Honmaaates, repreductivas v materlal geadtics
Antiinflzmatones, anagstigos, anestésloos v sedantes

Qtras medlcsmentas (respirstarias, digestivos, bemesTiticos)
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Composicion del catalogo por subcategoria
Fuente: elaboracién propia con base en los 112 items del estudio previo.

El contraste entre ambas graficas revela un hallazgo relevante para la estructuracion del proceso: el numero de
items no coincide con el peso del gasto. El material médico-quirGrgico desechable concentra 21 items (18,8 %
de la necesidad) pero apenas el 6 % del valor, mientras que las subcategorias de hormonales y material
genético, antibidticos y equipamiento concentran 35 items (31,3 %) y el 56 % del gasto. La negociacidn y la
verificacion técnica deben concentrarse, por fanto, en un grupo reducido de items.

Conclusion técnica del analisis del gasto

Cuatro {4) subcategorias hormonales y material genético, antibidticos y antimastiticos, instrumental y
equipamiento, y antiparasitarios concentran el 67 % del gasto estimado, y seis (6) subcategerias alcanzan el 84
%, verificandose el comportamiento propio de [a regla 80/20. En consecuencia, la categoria objeto del proceso
se califica como ESTRATEGICA Y RECURRENTE, con impacto presupuestal medio dentro del gasto total de la
Entidad pero alto dentro del gasto de la Direccién de Desarrollo Agropecuario y Empresarial. La estrategia de
estructuracion debe orientarse a: (i) asegurar pluralidad de oferentes en las subcategorias C, A y J; (i) exigir
verificacion documental reforzada (fichas técnicas, registro ICA, hojas de seguridad) precisamente sobre esos

itemns; y (iii) establecer un mecanismo de precio techo por item que impida la compensacién enfre lineas de alto
y baijo valor,
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Perfil de la categorla —_ preguntas de dlagnostlcc

CPREGUNTA 7o i RESPUESTA -

;Qué se compra? |material genético bovino criopreservado de las razas Holstein, Jersey, Normando y

Un catalogo de ’112 ltems que comprende medtcamentos vetermanos (antlblotlcos
antiparasitarios, hormonales, antiinflamatorios, anestésicos, vitaminas y minerales),

Gyr, material médico-quirtirgico desechable, instrumental de manejo y contencién
animal y un (1) ecégrafo veterinario portatil inalambrico con sonda lineal rectal.

¢ Quién compra? | Agropecuario y Empresarial. La demanda es Unica y centralizada: no existe

La Secretaria para el Desarrolic Econdmico, a través de la Direccién de Desarrollo

fragmentacion por dependencias ni por zonas geograficas dentro del municipio.

:Donde se venta, ubicados principaimente en Bogotda D.C. y en ios municipios de Sabana
compra? Centro. Para el material genético, a casas comerciales especializadas en-genética

A distribuidores y comercializadores de insumos veterinarios con registro ICA de

bovinz con regisiro ICA de las pajillas.

El consumo se determina por la rotacion real: 1.217 atenciones con consumo
obligado de insumos en 2025. La modalidad de monto agotable permite ajustar las

i'g;a':;% se cantidades a la demanda efectiva sin comprometer la totalidad del presupuesto en un
pra tnico pedido. La gjecucidn mensual estimada asciende a $25.514.765, equivalente al
43 % de la intensidad mediana observada en el mercado.
JCuando se Mediante érdenes de pedido emitidas por el supervisor durante los tres (3) meses de
compra? ejecucion.

Determinaci6n de restricciones

a)

b)

Restricciones autoimpuestas {internas). La Entidad ha establecido, desde la estructuracion, las
siguientes condiciones internas:

Presentacion obligatoria de fichas técnicas comerciales de cada ifem, con indicacion de marca, junto
con la oferta econdémica. Su ausencia no es subsanable por constituir insumo esencial de la
evaluacion,

Presentacion de hojas de seguridad de los medicamentos veterinarios ofertados.

Entrega, transporte e instalacién de los bienes en el sitio que sefiale el supervisor, incluidos dentro del
valor ofertado.

Prohibicion de superar el valor promedio calculado en el analisis del sector para cada item, so pena de
rechazo de la propuesta.

Certificado de ingreso y salida del Almacén General del Municipio como requisito de pago para los
bienes a los que aplique dicha condicidn.

Restricciones regulatorias. El mercado relevante esta sometido a un marco normative intenso, que
constituye la principal barrera de entrada y determina el universo real de oferentes:

Marco regulatorio aplicable al mercado relevante

NORMA OBJETO INCIDENCIA EN EL. PROCESO

Decreto 1071 de 2015 Control técnico de la produccién y

Fundamento de la exigencia de registra

' icomercializacion de insumos - .
art. 2.13.1.6.1 agropecuarios por el ICA. ICA para los bienes objeto del cantrate.
Resolucion ICA 62542 Requisitos y pro_cedimiento para el Toda medic_ameqto ofertado debe_
registro de medicamentos de uso contar con licencia de venta o registro
de 2020 S .
veterinario ante el ICA. ICA vigente.
Resolucién ICA 090832 Reqy|5|tg§ para la comerc_:na!izacién, El proveedor d_eb_e acreditar rggi_stro
de 2021 ghstnbuc;on ¥ a!mace_namlentq de como establecimiento comercializador
INnsumaos agropecuarios y semillas. de insumos agropecuarios.

Decreto 2113 de 2017 | Principios para el uso de medicamentos

(Teggflzsc;r;az% 1?‘Sgeme%to ;ﬁ';ﬁg:arlos en sistemas de produccién refuerza la exigencia documental del

Obliga a utilizar dnicamente insumos
veterinarios con registro ICA;

pliego.

paN——
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Resolucion ICA 68167
de 2020

Buenas Practicas Ganaderas en la
produccion de carne de bovinos y
bufalinos.

Marco de referencia de la asistencia
técnica que se presta con los insumos
adquiridos.

Resolucion [CA 10003
de 2024

Prohibe en el territorio nacional la
importacion, fabricacion, registro,
comercializacidn y uso de polimixina E
{colistina) y polimixina B en especies
animales.

Afectz directamente el item 8 del
catalogo. Véase la alerta técnica del
numeral 7.1 del presente estudio.

Resolucion 1478 de
2006 del Ministerio de la
Proteccidn Social

Control de medicamentos y sustancias
sometidas a fiscalizacion.

Sustenta la exigencia de inscripcion del
oferente ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes para items como
ketamina y pentobarbital sédico.

Resolucion 1164 de
2002 {(MinSalud -
MinAmbiente)

Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares.

Sustenta el factor de calidad relativo a
elementos para la gestion de residuos
peligrosos de riesgo biclégico.

Determinacion de necesidades reales frente a deseos

Delimitacion entre necesidades reales y deseos

DESEOQ (NO EXIGIBLE COMO

ASPECTO NECESIDAD REAL (EXIGIBLE) HABILITANTE)
imi g | + . . .
mesee, caldnd y comecie funconamionts ge s | Garanias extendidas d fabricante
Garantias bienes (10 %, 12 meses desde |a terminacion + 4 el e?.r aria ol precio sﬁn be’neﬁcio 9
meses); pago de salarios y prestaciones (10 %, plazo ropor cion:I
+ 3 afios). prop :
Vida atil / Fecha de vencimiento minima exigida al momento de 5;2‘;; ?&;‘:ﬁgfgtge?iggig;: iﬁﬁ;ﬁ%
vencimiento la entrega; reemplazo inmediato de producto préximo injustificadamente la pluralidad de

a vencer o deteriorado en transporte.

oferentes.

Horarios de atencién
y entrega

Entrega en las fechas, horarios y lugares sefialados
por el supervisor; capacidad de respuesta ante
urgencias veterinarias.

Disponibilidad de lunes a viernes de 8 am
a5pm

Cadena de frio

Cumplirmiento estricto de los procesos de manejo v
seguridad para elementos que requieran cadena de
frio (material genético, nitrégeno liquido).

Termorregistradores certificados por
item; desproporcionado frente & la
cuantia.

Soporte v
capacitacion

Entrega de fichas técnicas y hojas de seguridad de
fodos los bienes.

Capacitacién tedrico-practica de 4 horas:
se traslada correctamente al factor de
calidad (18 puntos) y no al requisito
habilitante.

Nivel de criticidad de la categoria

Matriz de criticidad de la categoria (Kraljic}

EUELLO DE BOTELLA

Medlcamenitos de’
control especial

Antlbisticos
bntimastitic

ClecAQrarey

Compleiidad y riesgo de suministro p

NGO CRITICA

@

Material desechable
v blozaeguridad

L APALANCADA -

L Antiparsstaries :

LU vitaminas v T
g . _mlneraies L

Impacto en el gaste v en la operacién

Matriz de criticidad de fa categoria (modelo Kraljic)
Fuente: efaboracién propia.
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La categor:a se clasifica de manera duferencuada por subcategorlas

» Estratégicas (alto impacto en el gasto y alto riesgo de suministro): hormonales y material genético,
antibidticos y antimastiticos, y equipamiento de diagnostico. Requieren verificacidn técnica reforzada y
aseguramiento contractual del cumplimiento.

» Apalancadas {alto impacto en el gasto y bajo riesgo de suministro): antiparasitarios y vitaminas y
minerales. Existen multiples oferentes y presentaciones sustituibles; es donde se concentra la mayor
capacidad de negociacion de precio de la Entfidad.

s Cuello de botella (bajo impacto en el gasto y alio riesgo de suministro); medicamentos sometidos a
control especial. Pocos distribuidores inscritos ante el Fondo Nacional de Estupefacientes; su
desabastecimiento paraliza procedimientos concretos pese a su bajo peso en el presupuesto.

« No criticas (bajo impacto y bajo riesgo) material desechable, bioseguridad y apoyo logistico.
Commaodities de amplia disponibilidad.

Conclusion técnica del perfil de la categoria

Kl perfil de |la categoria incide en |a estrategia del proceso en tres sentidos. Primero, la coexistencia de items
estratégicos y de commodities justifica la estructuracién de un dnico contrato de suministro de monto agotable
en lugar de miltiples procesaos, pues la agregacion de la demanda mejora el poder de negociacion sin excluir

justifica exigir la inscripcion del oferente ante el Fondo Nacional de Estupefacientes como requisito de la oferta,
medida proporcional y no restrictiva de la competencia. Tercero, la criticidad diferenciada aconseja que la
supervisidn concentre la verificacién de fichas técnicas y registros ICA en las subcategorias estratégicas,
aplicando verificacion por muestreo en las no criticas.

oferentes. Segundo, Ia existencia de una subcategoria de cuello de botella (medicamentos de control especial) |-

12.5. PATRONES DEL GASTO

El analisis de los patrones de consumo permite d|st|ngu2r los componentes de variacion al azar, tendencia y
estacionalidad, con el fin de determinar qué comportamientos deben incorporarse en la proyeccién de la
demanda futura y cuéles no.

ldentificacién de patrones en el comportamiento del gasto

. PATRON | . .COMPORTAMIENTO OBSERVADO . INCORPORAGION EN LA PROYECCION -

Las urgencias veterinarias (182 atenciones | Sl. Justifica mantener un margen de
Variacion al en 2025, 9.2 % c_ie;l total) _resppnden a ﬂex_ib-ilidad en el catadlogo (anestésicos,
azar eventos no previsibles: distocias, antihistaminicos, antitimpanicos,

timpanismo, intoxicaciones, traumatismos y | eutanasicos) aungue su rotacion individual

cuadros infecciosos agudos. sea baja.

Crecimiento sostenida y marcado de la tSI’ czn r2"0°2d595°'°"' ';0. se extfraptola;jla
T . demanda: +147,6 % entre 2024 y 2025. La | ooa 8¢ V20 ——que retlgja un eteclo de

endencia . - s consolidacion del servicio— sino un
meta de 6.000 asistencias del cuatrienio o
confirma la trayectoria ascendente, crecimiento _atenuado sobre la base de
1.988 atenciones.

Concentracion del consumo en los meses

de abril a junio y de octubre a noviembre, Si. Determina |a proaramacion de las

asociada a los ciclos oficiales de vacunacion |~ d d di dp g] i i3 d
Estacional del ICAy a los dos periodos de liuvias de la or eng;s © pedidoy 'a exigencia ae

Sabana de Bogotd, que incrementan la capacic ad de respuesta logistica del

incidencia de mastitis, parasitosis y contratista.

afecciones respiratorias.

Diciembre presenta una caida pronunciada |NO se proyecta como demanda. Se
Dato atipico | por el receso institucional y el cierre de la considera Unicamente para efectos de

vigencia fiscal. programacion de entregas y liquidacian.

S
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2.5, PATRONES DEL GASTO R

Patrdn estacional estimado del consumo de insumos veterinarios

149 1

126

120 1

edip = 100

100 1

80 -

60

40 -

indice de consume de Insumos

204

Ene Feh Mar Abr May Jun Jut Ago Sap Oct Nov

Pices asociades & 105 ciclos oficiales de vacunacién ICA v a los dos periodos de Huvias de la Ssbana de Bogota.

Patrén estacional estimado del consumo de insumos veterinarios
Fuente: elaboracion propia con base en el registro de atenciones de la D.D.A.E. y en los ciclos oficiales de
vacunacioén del ICA.

El analisis del gasto revela las siguientes oportunidades de generacién de valor:

» Maximiza las oportunidades de ahorro al evaluar todo el gasto relacionado. Al agregar en un solo proceso
los 112 items que antes podian adquirirse de forma dispersa, la Entidad negocia sobre el 100 % del gasto
de la categoria y no sobre fracciones, o que habilita descuentos por volumen sobre las subcategorias
apalancadas.

« Permite comparaciones entre proveedores mas alia del precio. La exigencia de fichas técnicas con marca
permite comparar concentracién del principio activo, presentacion, vida util y condiciones de
conservacion, y no Unicamente el valor unitario. En el contexto actual, la revaluacion del peso frente al
dolar presiona a la baja os precios de los items importados o con componente importado.

» Genera un mejor entendimiento de la categoria. Los medicamenios son bienes consumibles sin
necesidades futuras de mantenimiento; el ecografo veterinario, en cambio, s un active de vida Gtil
plurianual que generara demanda futura de gel ecografico, fundas y eventual mantenimiento y calibracion,
lo que debera preverse en las vigencias siguientes.

+ Dirige al equipo de compras hacia estrategias mas efectivas. La estructura de monto agotable con
ordenes por consumo real, sumada a la ponderacién de ofrecimientos adicionales sin costo, permite
trasladar al contratista costos de dotacion y capacitacidn que hoy asume ta Entidad.

2.6. _ INICIATIVAS DE GENERACION:DE VALOR

Las iniciativas de generacién de valor no afectan la totaildad del gasto de !a categona sino ia pormén sobre la
cual efectivamente inciden, denominada gasto impactado. A continuacion, se identifican las iniciativas viables

para el presente proceso, con indicacion del gasto impactado y de su incidencia en Ia eficiencia:

Iniciativas de generacion de valor por dinero identificadas

Consclidacion de los 112 100 % VIABLE. Reduce costos de
Agregacion de items en un unico proceso de | ($165.845.975) transaccion administrativa (un

seleccién, en lugar de s0lo procedimiento, una sola
demanda . s .

compras fraccionadas por supervisién) y habilita descuento

subcategoria. por volumen.

camian | DESCrRCION de los items por | Subcategorias A, B, | VIABLE. Amplia la pluralidad de

E:tandanzaclon principio activo, concentracion | D, E, F, Gy H (56 %) j oferentes, evita el
especificacione y presentacion, sin referencia direccionamienio y permlte la
s a marca comercial oferta de productos equivalentes

determinada. con registro ICA.

%
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26, INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR

Optimizacién Pago contra consumo real 100 % _VIABLE_. Eiirpina el costo c}e
de volimenes mediante érdenes de pedido, | ($165.845.975) inventario ociosa y fa pérdida por
(monto en lugar de entrega Gnica de la venc;mlepto de producto, riesgo
agotable) fotalidad del catalogo. real en bienes con fecha de
caducidad.
Ponderacion de ofrecimientos | 79,75 puntos del VIABLE. Traslada al contratista
Mejora en las adigionales sin_ costo para fa :factorde caEEc_iad; costos de dotacién, formacion y
condiciones de Entidad: s_esﬁahzamén de _ vaEQr comercial b|oseg_u!':dad que de ‘o'tro modo
negociacién bodega, kit complementario, estimado no requeririan contratacién
capacitacion y elementos para | incorporado al adicional.
gestion de residuos peligrosos. | presupuesto
Reduccién de Inclusion d'eE trans'porte, Costo logistico de VIABLE. Evita que la Entidad
costos entrega e instalacidn dentro las eptregas asuma desplgzam:entos a ia
asociados del valor ofertado. parciales zona rural y libera capacidad
operativa del personal técnico.
Adquisicién de ecografo Subcategoria J (15 | VIABLE. Incorpora diagnéstico
veterinario portatil inalambrico | %) reproductivo en campo, reduce
Incorporacion | con sonda lineal rectal. diagnosticos presuntivos y
de innovacién disminuye el consumo de
hormenales por tratamientos
innecesarios.

27. - ARBOL DE HIPOTESIS

Con el objeto de recoger y validar las iniciativas de generacion de valor identificadas en el numeral anterior, se
construyd el siguiente arbol de hipotesis, en el que se articulan el objetivo, las estrategias potenciales, la
hipdtesis que explica como cada accion reduce el gasto y las preguntas clave y de evaluacion que permiten
determinar su viabilidad:

PREGLINTAS CLAVE
1Cuantos oferentes
cubren la totatidad del
catdlogo? (Qué descuento
se abtuvo en 2024-20257

PREGUNTAS CLAVE
iExisten =3 registros ICA
vigantes por principic
active? JHay ftems de
fuente nica?

PREGUNTAS CLAVE
LG porcentala del
contrate anterior gueds
sin ejecutat? jCuéntas
unidades sa vencleron?

PREGUNTAS CLAVE
LBl valor agregade =5
verificable y exigible?

LRestringe 1a pluralidad
de oferentes?

PREGUNTA DF EVALUACION TRANSVERSAL: tef ahorro esperado supera &! costa administrative de agregar Ja demanda y ef riesgo de desierio?

Arbol de hipétesis de fas iniciativas de generacion de valor
Fuente: elaboracion propia siguiendo la metodologia MAE 2.0 de Colombia Compra Eficiente.

Conclusidn técnica del arbol de hipétesis

Las cuatro hipotesis planteadas son técnica y economicamente viables y se incorporan en la estructuracién
del procesao contractual, asi: la hipdtesis 1 (concentracion de volumen) mediante la agregacion de los 112 items
en un unico proceso, la hipdtesis 2 (estandarizacion) mediante la descripcion de los items por principio activo y
presentacion, sin referencia a marca; la hipdtesis 3 (monto agotable) mediante la tipificacién del contrato de
suministro con pagos mensuales vencidos segln cantidades efectivamente recibidas a satisfaccién; y la

hipotesis 4 (valor agregadeo) mediante la asignacion de 798,75 puntos del factor de calidad a ofrecimientos
adicionales sin costo.

12.8°  APLICATIVOS DE ANALISIS DE LA DEMANDA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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Esta herramienta de visualizacion es un insumo para la realizacién de estudios de demanda, ayuda a la entidad a
identificar informacion sobre sus gastos previos diversas dimensiones como plataforma transaccional SECOP |, I y
Tienda Virtual del Estado Colombiano {TVEC), es dinamica, presentan facilidad en la visualizacién de datos
abiertos, permite filtros de bisquedas para andlisis mas robustos y promueve ia transparencia. La informacion
encontrada en la herramienta puede ser de gran ayuda en la construccion de fas principales categorias descritas
previamente que componen el estudio de demanda.

La Entidad consulté las herramientas de visualizacion dispuestas por la Agencia Nacional de Contratacién
Piblica Colombia Compra Eficiente, que integran informacién transaccional de SECOP |, SECOP 1l y de [a
Tienda Virtual del Estado Colombiano, con el fin de identificar el comportamiento del gasto publico en la
categoria. De dicha consulta se extrae la informacion relevante siguiente:

* No existe Acuerdo Marco de Precios vigente aplicable a medicamentos, insumos o equipamiento
veterinario, por lo que la adquisicién debe adelantarse mediante procedimiento competitivo propio de la
Entidad.

* La categoria de productos veterinarios (familia 4212) es adquirida de manera recurrente por entidades
territoriales del orden municipal y departamental secretarias de agricultura, desarrollo econémico y
UMATA, asi como por institutos descentralizados del sector agropecuario, Io que confirma la existencia
de un mercado consolidado de compra publica en esta linea.

* Las modalidades predominantes en procesos de objeto y cuantia similares son la seleccion abreviada
de menor cuantia y la minima cuantfa, segin el monto, lo que respalda la modalidad proyectada en el
presente proceso.

+ Se identifica la existencia de proponentes plurales (consorcios y uniones temporales) en procesos de
catalogo amplio, figura que permite a distribuidores especializados en lineas distintas farmacolégica y
genética, por ejemplo, concurrir conjuntamente. Esta circunstancia se admite expresamente en el
presente proceso.

Distribucion estimada del presupuesto por subcategoria

o 3% 2% K—1%

F— 4%

94,72 SMMLV

Prasupliesto oficial

SMMLY 2028 = 51.750.905
(Decreto 14469 de 2023)

E— 9%

$165.855.349

Valor total estimado A —18%

}— i5%

Distribucion estimada del presupuesto oficial por subcategoria
Fuente: elaboracion propia.
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La Entidad realizd la consulta de las herramientas de visualizacién y andlisis de datos dispuestas por la
Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra Eficiente, a través de la informacion
transaccional disponible en SECOP |, SECOP |l y |la Tienda Virtual deil Estado Colombianc — TVEC, con el
propésite de identificar el comportamiento de la demanda publica relacionada con la adquisiciéon de
medicamentos, insumos y productos veterinarios.

Como resultado de la consulta, se identificd una demanda publica aproximada de $190 billones de pesos, de
los cuales $985 millones de pesos corresponden a contrataciones clasificadas en la familia 4212 — Productos
veterinarios. Esta informacion evidencia la existencia de una demanda institucional para este tipo de bienes y

permite identificar un mercado proveedor con experiencia en la atencion de requerimientos de entidades
pablicas.

Asimismo, |a revision de ios procesos registrados permite evidenciar la participacion de entidades territoriales
y organismos relacionados con el sector agropecuario en la adquisicién de productos veterinarios, asi como la
existencia de diferentes proveedores que atienden esta categoria.

Conclusion del analisis de demanda: La informacién consultada evidencia la existencia de demanda publica
para la adquisicion de productos veterinarios, particularmente en la familia 4212, por lo que se concluye que
existe un mercado con capacidad para atender las necesidades del Municipio de Chia. Estos resultados, junto
con el consumo histérico y las necesidades proyectadas por la Entidad, constituyen referentes para
determinar las cantidades, condicicnes de adquisicion y presupuesto del presente proceso.
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3. ESTUDIOS DE OFERTA

El analisis del mercado de oferta tiene como propésito identificar y caracterizar los fabricantes, distribuidores y
comercializadores que participan en el mercado de medicamentos, insurnos y equipamiento veterinaric, asi como
determinar su capacidad para atender las necesidades técnicas, econdmicas, regulatorias vy logisticas requeridas
por el Municipio de Chia.

Para el presente proceso se analiza la oferta disponible en el mercado nacional de productos veterinarios,
considerando las condiciones de fabricacién, importacion, comercializacion, distribucién, almacenamiento,
conservacion y entrega de los bienes reqgueridos. Se tienen en cuenta, ademas, las condiciones regulatorias
aplicables y la necesidad de que los proveedores acrediten los registros, permisos y demas requisitos exigidos
por las autoridades competentes, cuando resulten aplicables segln la naturaleza de cada producto.

El mercado se encuentra conformado principalmente por fabricantes nacionales, importadores, distribuidores
mayoristas, comercializadores especializados y proveedores de insumos y equipos veterinarios, algunos de los
cuales manejan portafolios integrales y otros se especializan en determinadas lineas, tales como medicamentos,
material medico-veterinario, productos para reproduccidén bovina, material genético, elementos para
procedimientos clinicos y productos destinados a diferentes especies animales.

La diversidad de proveedores identificada permite establecer que existe una oferta plural y especializada para
atender la necesidad de la Entidad. No obstante, algunos productos presentan condiciones particulares de
manejo, almacenamiento y transporte, como aquellos que requieren cadena de frio, conservacion especial o
condiciones especificas de seguridad y trazabilidad, lo que hace necesario que los proveedores cuenten con la
capacidad logistica y técnica correspondiente.
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Analisis de las cinco fuerzas de Porter

Para efectos de caracterizar el comportamiento del mercado, se consideran las siguientes variables:

» Rivalidad entre competidores: Se considera media-alta, debido a la presencia de fabricantes,
importadores y distribuidores especializados que pueden competir por procesos de adquisicion plblica.

= Poder de negociacion de los proveedores: Se considera medio, teniendo en cuenta que existe pluralidad
de oferentes; sin embargo, puede incrementarse en productos especializados, de baja disponibilidad o
sujetos a condiciones particulares de importacion y conservacion.

* Poder de negociacién de los compradores: El poder de negociacion de las entidades publicas se
encuentra asociado a la posibilidad de promover procesos competitivos, comparar precios y establecer
condiciones tecnicas y comerciales que permitan obtener mejores condiciones de adquisicion.

*» Amenaza de nuevos competidores: Se considera media-baja, debido a las barreras regulatorias,
técnicas, sanitarias y logisticas que deben cumplir los actores que pretendan fabricar, importar o
comercializar determinados productos veterinarios.

* Amenaza de productos sustitutos: Se considera baja-media, dado que algunos medicamentos e insumos
cuentan con alternativas comerciales, pero su sustitucion se encuentra limitada por las especificaciones
técnicas, indicaciones de uso, registros y recomendaciones profesionales aplicables a cada producto.

Conclusion del analisis de oferta: El analisis permite concluir que existe un mercado nacional activo,
especializado y con pluralidad de proveedores para la adquisicion de medicamentos, insumos y equipamiento
veterinario. No obstante, existen diferencias en capacidad técnica, portafolio, condiciones de almacenamiento,
disponibilidad y tiempos de entrega, por lo que la Entidad deberi establecer requisitos proporcionales y
verificables que garanticen la calidad y oportunidad del suministro, sin limitar injustificadamente la participacién
de potenciales oferenies.
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ANA]_ISIS

2Quiénes son los
actuales
competidores?

El anéilsls de Ios d[ecmue\fe (19) procesos comparables identlf cados permitlo
gstablecer, con soporte documental en SECOP |I, la existencia de trece {13)
adjudicatarios distintos en la categoria: Agroveterinaria Los Valencia S.A.S,,
Mundial de Suministros y Contratos 5.A.S., Vagamma Inversiones S.A.S., Diana
Giovanna Yepes Rubio, Fundacién Agrovida, TRIFE — JC S.A.S., Concentrados
El Rancho Ltda. — Drogueria Veterinaria, Marguez Asociados S A.S., Integra
Proveedores Empresariales S.A.S., Disermed Colombia S.A.S., El Corral Agro,
Erasmo Rojas Guerra y Diego Fernando Buitrago. Concurren tanto personas
juridicas como personas naturales comerciantes, lo que confirma que la
habilitacidn no depende de la forma societaria sino del cumpiam:ento de los
requisitos secioriales.

sCuales son los
potenciales
proveedores?

Ademas de los trece adjudicatarios identificados, son potenciales proveedores: (i)
los oferentes no adjudicatarios que participaron en esos mMISMOS Procesos, cuya
concurencia acredita interés y capacidad; (if) los distribuidores autorizados de
los laboratorios de salud animal con presencia en Colombia que atienden hoy el
canal privado; (iii) las casas comerciales especializadas en genética bavina; y (iv)
los proponentes plurales que integren un distribuidor farmacclégico con un
proveedor de materiai genético o de equipo biomédico. Resulta especialmente
relevante que cuatro de los procesos comparables correspondan a municipios de
la Sabana de Bogotd —Sopo, Tocancipa y Bojacd—, lo que evidencia que existe
oferta activa en el radio geogréfico inmediato de Chia.

¢ Quiénes podrian
satisfacer nuestras
necesidades?

Si existen empresas en condiciones de satisfacer la necesidad. El requisito
determinante no es la capacidad de producciéon sino la de distribuciéon con
registro ICA vigente e inscripcion ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes, condicion que acredita un ndmero significativo de
establecimientos comercializadores de insumos agropecuarios en Bogota D.C. y
Cundinamarca. La exigencia de suministrar la totalidad del catidlogo puede
atenderse directamente o mediante figura asociativa.

:Como se reparte la
totalidad del valor del
mercado?

El mercado de salud animal en Colombia se estructura en dos niveles. En el nivel
de fabricacidn e importacion domina un grupe reducido de laboratorios
multinacionales —Zoetis, Boehringer Ingelheim Animal Health, Merck Animal
Health, Elanco y Ceva Santé Animale— junto con laboratorios nacionales de
menor escala. En el nivel de distribucion, que es el mercado relevante para el
presente proceso, la concentracion es sustancialmente menor y existe un nimero
ampilio de distribuidores que compiten por precio y por coberturza de portafolio.

iExisten precedentes
de colusion?

La Entidad no identificd, en las bases consultadas ni en los actos administrativos
publicados por la Superintendencia de Industria y Comercio, antecedentes de
practicas restrictivas de la competencia atribuidos a las empresas identificadas
en el numeral 2.2.2 ni, en general, al secior de distribucién de insumos
veterinarios en procesos de compra publica territoriai. No obstante, la existencia
de cuatro adjudicatarios recurrentes que acumulan el 52,6 % de los contratos
comparables aconseja mantener vigilancia: el pliego incorporara la manifestacién
de no colusion y ia Entidad aplicara el procedimiento de precio artificialmente
bajo previsto en el articuie 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

éQué tendencias
estan emergiendo en
el mercado?

Se identifican cuatro tendencias: (i) restriccidn regulatoria al uso de
antimicrobianos de importancia critica para la salud humana, en el marco de la
lucha conira la resistencia antimicrobiana; (ii) crecimiento del segmento de
diagnéstico en el punto de atencion, con equipos portatiles e inalambricos de
costo decreciente; (iii) presién a la baja de los precios de productos
importados por efecto de la revaluacién del peso; y (iv) expansion del canal de
comercio electronico en la distribucion veterinaria.

:¢Como podemos
aprovechar dichas
tendencias?

La restriccion regulatoria obliga a depurar el catalogo antes de la publicacién, lo
gue previene una eventual imposibilidad de ejecucién. La reduccion de costo del
diagnostico portatil hace viable incorporar el ecografo dentro del mismo
presupuesto. La revaluacion del peso debe refiejarse en los precios de referencia
empleados para fijar €l techo por item, evitando que la Entidad contrate por
encima del mercado.

!

La identificacion de proveedores efectuada en este numeral tiene fines exclusivamente analiticos y no constituye
direccionamiento del proceso de contratacion. No se incorporan razones sociales de oferentes determinados a
fin de preservar la objetividad de la seleccidn.
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3.2. PERFIL DEL MERCADO Y EXPERIENCIA. =~ = .0 o oo

Desarrollar el perfil del mercado permite comprender el entorno competitive vy las tendencias que en él se
presentan, desde la vision del entorno regulatorio, indicadores de tamafo y crecimiento, principales
competidores, entre ofros. Para [a recoleccion de informacién del mercado se pueden consultar paginas web de
industrias, sectores especificos, gubernamentales, de compafiias, boletines del Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica DANE, bases de datos empresas, datos abiertos del gobierno, SECOP | y |I, Banco de
{a Replblica, etc.

Tamarno, crecimiento y estructura del mercado

El mercado global de medicamenios veterinarios se estimé en aproximadamente USD 34,72 mil millones en
2026, con una tasa compuesta de crecimiento anual cercana al 6,8 % hacia 2031, segin estimaciones de firmas
de investigacién de mercado. El segmento de ganado representa cerca del 62 % de los ingresos del sector, y
las formulaciones orales y parenterales concentran la mayor parte de las ventas. Estas cifras confirman que se
trata de un mercado maduro, en expansion sostenida y con oferta consolidada, sin sefiales de escasez
estructural que pudieran comprometer el abastecimiento del contrato.

En el mercado colombiano, |a oferta se organiza en torno a laboratorios fabricantes e importadores titulares de
registro ICA y a una red amplia de establecimientos comercializadores. La actividad de distribucion no exige

capital intensivo, lo que explica la baja concentracién en el eslabon que constituye el mercado relevante del
presente proceso,

Variables macroecondmicas relevantes

IPC total — variacién anual 2026 TRM — tendencia reciente
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Fuentes: DANE. boletines técricos IPC 2026; Banco ae 2 Repidiica / Superintendencla Flnaneera, TAM centificada.

Compeortamiento del IPC y de ia tasa de cambio representativa del mercado
Fuente: DANE, boletines técnicos del IPC 2026; Banco de la Repiblica y Superintendencia Financiera de
Colombia, TRM certificada.

Analisis de variables macroecondmicas y su incidencia en el proceso

Inflacion  (IPC | La variacion anual del IPC pas6 de 5,35

Presion moderada al alza sobre los precios

total) % en enero de 2026 a 5,68 % en abril| nominales durante el plazo de ejecucion. Se
de 2028, con una variacion afio corrido | recomienda que los precios de referencia se
de 3,87 % a abril. tomen con cotizaciones no anteriores a treinta

(30) dias.
IPC — servicios | La subclase de servicios de veterinaria y{ Confirma que el componenie de servicio
veterinarios de otro tipo para animales domésticos | veterinario crece muy por encima del

registrd una de las mayores variaciones | promedio de la economia, lo que refuerza la
anuales del IPC: 11,30 % en marzo y|conveniencia de gque el Municipio provea

11,06 % en abril de 2026. directamente los insumos a los peguefios

productores.
Division Salud | Variacién anual de 7,38 % a enero de|los insumos médico-guirdrgicos y
del IPC 2026, por encima del promedio nacional. | farmacolégicos presentan crecimiento supericr

al IPC fotal; debe preverse en el techo por
item.

B\
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3.2. PERFIL DEL MERCADO Y EXPERIENCIA. .

Tasa de cambio ; Revaluacion pronunciada del peso: lajFactor favorable de primer orden. Buena
(TRM) TRM se situé en $3.081,67 al 26 de parte de [os principios activos, del material
agosto de 2026, con una reduccion del: genético importado vy del equipo biomédico
23,28 % frente al mismo dia del afiotiene componente en délares. La revaluacion
anterior, alcanzando niveles no vistos|debe trasladarse a los precios de referencia;
desde 2018. emplear cotizaciones de vigencias anteriores
llevaria a sobreestimar el presupuesto.

Salario minimo|El SMMLV de 2026 se fij¢ en|Incide en el costo laboral del componente

{(SMMLV) $1.750.905, con incremento del 23 % |logistico del contratista y en la expresion en
frente a 2025, conforme a los Decretos | SMMLV de los requisitos de experiencia. El
1469 v 1470 de 2025. presupuesto oficial equivale a 94,72 SMMLV.

Entorno regutatorio y barreras de entrada

El entorne regulatorio del mercado relevante fue analizade en detalle en el numeral 2.4 de! presente estudio.
Desde la perspectiva de la oferta, dicho marco apera como una barrera de entrada de nivel medio-alta: el
ingreso al mercado no exige capital intensivo, pero si la obtencién y el mantenimiento de registros ante el ICA
para la comercializacién de insumos agropecuarios y, adicionalmente, ia inscripcidn ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes para los medicamentos sometidos a control especial. Estas exigencias limitan el nimero de
oferentes, pero no impiden la pluralidad: se trata de tramites reglados, de acceso general y no discrecional.

Adicionalmente, {a Resolucion ICA 10003 de 2024 introdujo una restriccién sustantiva sobre principios activos |
concretos, can efectos directos sobre el catalogo de este proceso.

Experiencia del mercado en procesos similares

El andlisis de los diecinueve procesos comparables desarrollado en el numeral 2 permite verificar de manera
documental que el mercado tiene experiencia acreditable en la ejecucién de contratos de suministro de
medicamentos e insumos veterinarios por cuantias comparables o superiores a la del presente proceso. En
efecto, nueve (9) de los diecinueve contratos identificados superan el presupuesto oficial de $165.845.975, y el
tercer cuartil de la distribucion se sitlia en $357.074.121, més del doble de dicho presupuesto.

Esta constatacion sustenta técnicamente la exigencia de experiencia general y especifica establecida en el
numeral 4.2 del estudio previo, se trata de un requisito que el mercado esta en condiciones reales de acreditar
al menos nueve proveedores identificados podrian hacerlo con un solo contrato y que, por tanto, no restringe
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

3.3. . SEGMENTACION DEL MERCADO

Para determinar la pertinencia de la segmentacion se aplicaron los dos interrogantes metodolégicos previstos:

» (Existe una variacion significativa en lo que los distintos proveedores ofrecen? Si. Existen proveedores
que cubren exclusivamente la linea farmacoldgica, otros especializados en material genético bovino, y |-
otros en dotacién médico-quirlrgica y equipo biomédico. Muy pocos cubren la totalidad del catalogo
con portafolio propio.

» (Hay alguna dimension del producto o servicio que predomine sobre las otras? Si. La capacidad de
cubrir integralmente el catélogo, con registro ICA vigente y cadena de frio, predomina sobre cualquier
otra dimensién.

Al ser afirmativas ambas respuestas, procede segmentar el mercado. Las variables seleccionadas para la
segmentacion son el nivel de especializacion del portafolio y la cobertura geografica, por ser las que mejor
discriminan la capacidad real de atender el objeto contractual:

Variables de segmentacidon del mercado de oferta

" CRITERIODE =+ . " VARIACION OBSERVADA EN EL MERCADO = . . -

o oSEGMENTACION | e o o i e e

Linea de productos Partafolio farmacolégico completo frente a portafolio parcial; disponibilidad o
no de material genético bovino con registro ICA y de equipo biomédico.

Calidad Vigencia y amplitud del registro ICA; fecha de vencimiento remanente ofrecida:
condiciones de conservacion y transporte; cumplimiento de |a ficha técnica del
fabricants.

Servicio al cliente y Capacidad de entrega fraccionada segun érdenes de pedido; tiempo de

servicios adicionales respuesta ante urgencias; disposicion a ofrecer capacitacion técnica y dotacién
complementaria sin costo.

Base de clientes Proveedores orientados al canal plblico territorial (alcaldias, gobernaciones,
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3.3. . SEGMENTACION DEL MERCADO -

UMATA) frente a proveedores orientados al canal privado (clinicas, almacenes
agropecuarios, ganaderos).

Tecnologia Disponibilidad de equipos de diagnéstico portatil e inalambrico; trazabilidad
digital de lotes y vencimientos.
Cobertura geografica Desde el almacén agropecuario de nicho local hasta la casa comercial de

cabertura nacional con red logistica propia.

Matriz 2 x 2 — segmentacion del mercado de oferta

O USEGMENTO T b
Distribuidor especializado
de cobertura local/regional ..

Almacerniés agropecuarios de -
Chfa, Cajicd, Zipaguird y Bogatd
- con registro ICA de venta’

SEGMENTO 3 S0 o0 SEGMENTO 4

GENERALISTA <« » ESPECIALIZADO

Proveedor generalista S Proveedot generalista 0
de cobertura local .2 de cebertura nacional -

g Ferreterias agropecuarias y L §_--,Cbméfciaiizadoi’asdedétéc!éﬁ -
I comercializadoras dg insumos -Enet chospltalaria y suminlstros N
E sin portafolle farmacelégice AL generales al Estady o TS s
g TS
-9

Cobertura geografica: LOCAL / REGIONAL - p NACIONAL

Sagimentos objetive da! procese: 1y 2 {cuadrantes superiores), por exigencia de registre iCA, cadena de frio e inscripzlén ante el FNE,

Matriz 2 x 2 de segmentacion def mercado de oferta
Fuente: efaboracion propia.

En el eje vertical se segmenta a los potenciales proveedores segun el nivel de especializacién de su portafolio y
en el eje horizontal segin su cobertura geografica. El proceso se orienta a los segmentos 1 y 2 (cuadrantes
superiores), dado que las exigencias de registro ICA, cadena de frio e inscripcion ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes solo pueden ser acreditadas por distribuidores especializados. Los segmentos 3 y 4 podrian
concurrir tnicamente en calidad de integrantes de un proponente plural que aporte capacidad complementaria.

’3.4. - FUERZA COMPETITIVAS -
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3.4. " 'FUERZA COMPETITIVAS " .

Rivalidad entre competidores

Poder de negactacion de provesdores

Poder de negociacion del comprador (Municipio)

Amenaza de productos sustintos

Amenaza de nuaves enfrantes

Valoracién de las cinco fuerzas competitivas del mercado relevante

Alta

fajo

Ao

f
Medio

Valoracién de las cinco fuerzas competitivas del mercado relevante
Fuente: elaboracién propia con base en el modelo de las cinco fuerzas de Forter.

Andlisis de las cinco fuerzas competitivas y sus implicaciones

FUERZA s MANIFESTACION EN'EL MERCADO o _fIMPLICACI()N PARA LA -
B e RELEVANTE . ESTRUCTURACION .
Rlvahdad ALTO Verlf cado documentalmente: trece Favorece a la Entidad. Justifica un
entre adjudicatarios distintos en diecinueve procedimiento competitivo con
competidores procesos comparables, con HHI de 970 | ponderacion relevante del pracio y
puntos. El esiabén de distribucién permite exigir ofrecimientos adicionales
presenta costos fijos bajos, escasa sin costo sin riesgo de desierto.
diferenciacién entre productos con el
misma principio active y bajo costo de
cambio para el comprador. La
competencia se libra en precio y en
amplitud de portafolio.
Poder de MEDIO | E| distribuidor depende de laboratorios | Es medio y no alto porque la
negociacion titulares de registro ICA, eslabon estandarizacién por principio activo —y
de concentrado en pocas multinacionales. | no por marca— permite al oferente
proveedores Sin embargo, para la mayoria de los escoger entre varios titulares de
principios activos del catédlogo existen registro, diluyendo el poder del
muttiples titulares de registro y laboratorio.
productos genéricos equivalentes.
Poder de MEDIO | El Municipio concentra la totalidad de su | La agregacién de la demanda es Ia
negociaciéon demanda de la categoria en un solo principal palanca disponible. Refuerza
del comprador contrato, lo que eleva su poder. La la decision de no fraccionar el proceso
cuantia (94,72 SMMLV) se ubica en el | por subcategorias.
percentit 53 del mercado comparable:
no es marginal, pero tampoco
representa un porcentaje determinante
de los ingresos de los oferentes
recurrentes, que han ejecutado
contratos de hasta $624 millones.
Amenaza de |MEDIO Existen sustitutos terapéuticos para la Incrementa el poder de la Entidad en
productos mayoria de los principios activos las subcategorias apalancadas.
sustitutos (antibicticos de distinta familia, Justifica prever contractualmente la

antiparasitarios de distinto mecanismo
de accién, presentaciones alternativas).
No existen sustitutos para el material
genético de razas determinadas ni para
el equipo de diagndstico por imagen.

sustitucion de items desabastecidos
por equivalentes de igual o superior
calidad, previa autorizacion del
supervisor.
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Amenaza de BAJO |Las barreras regulatorias —registro ICA | Reduce marginalmente el poder del
nuevos como establecimiento comercializador, | comprador. Aconseja no adicionar
entrantes inscripcion ante el Fondo Nacional de requisitos habilitantes por encima de

Estupefacientes, infraestructura de
almacenamiento y cadena de frio—
fimitan el ingreso de nuevos actores en
el corto plazo. La recurrencia de cuatro
adjudicatarios en el 52,6 % de los
contratos comparables confirma la
existencia de un nlcleo consolidado
poco permeable,

los exigides por la regulacion sectorial,
para no estrechar aun mas el universo
de oferentes.

Conclusién técnica sobre la estructura competitiva

La estructura competitiva del mercado relevante es favorable a la Entidad: |a alta rivalidad en el eslabdn de
distribucion, sumada a la existencia de sustitutos terapéuticos en las subcategorias de mayor rotacién, otorga al
Municipio un poder de negociacién suficiente para obtener precios competitivos y ofrecimientos adicionales sin
costo. E! factor limitante no es la competencia sino la regulacién sectorial, que restringe el universo de oferentes
a quienes acrediten registro ICA e inscripcion ante el Fondo Nacional de Estupefacientes. En consecuencia, la
estrategia de estructuracién consiste en maximizar la competencia dentro del universo regulado: requisitos
habilitantes proporcionales y cefiidos a la exigencia normativa, especificaciones por principio active y no por
marca, admisidén de proponentes plurales, y concentracion de la exigencia en el factor de calidad y no en la
habilitacién.

3.5 POTENCIALES. PROVEEDORES - Especialmente para Procesos con Proveedores Limitados

Para la identificacién de potenciales proveedores y la construccion de su perfil se aplicaron los tres enfoques
metodologicos:

Enfoques de identificacién de potenciales proveedores

. ENFOQUE ALCANC . AL PRESENTE PROCESO

Primaric Proveedores actuales que tienen o Comprende a los trece adjudicatarios
tuvieron relacién contractual con la identificados en el numeral 2.2.2 —con especial
Entidad, y proveedores alternativos que | relevancia de quienes contrataron con
han sido oferentes en otros procesos. municipios de la Sabana: Integra Proveedores

Empresariales S.A.S. y Mundial de Suministros y
Contratos S.A.S. (Sopd), Diana Giovanna Yepes
Rubio (Tocancipa) y Vagamma Inversiones
S.A.S. (Bojaca y La Vega)— asi como a los
oferentes no adjudicatarios de esos procesos.

Secundario | Proveedores no tradicionales que Comprende a los distribuidores autorizados de
pueden ofertar bienes similares aunque | laboratorios de salud animal que atienden el
no hayan participado en procesos de canal privadc en Begotd y Sabana Centro, y a
contratacién pablica, las casas comerciales especializadas en

genetica bovina,

Excepcional | Proveedores que no participan Comprende a comercializadoras de dotacion
actualmente en el mercado de oferta médico-hospitalaria que podrian obtener registro
pero que podrian desarrollar las ICA como establecimiento comercializador de
capacidades para hacerlo. insumos agropecuarios, © ConcuUrTir en

praoponente plural,

Perfil tipo de los principales proveedores gue compiten en el mercado

El perfil constituye una mirada breve a los atributos caracteristicos de los competidores del mercado
identificado; se utiliza para formular criterios minimos y de evaluacion ccherentes con la realidad del sector, y
permite comparar capacidades entre proveedores. Se construye a nivel de perfil tipo por segmento y no de
empresas determinadas, & fin de preservar la objetividad del proceso.

Perfil tipo de los proveedores por segmento objetivo

W
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.+ SEGMENTO 1~ DISTRIBUIDOR R
ESPECiALIZADO LOCALIREGIONAL

Establecimiento comercializador con

SEGMENTO 2= DiSTRIBUIBOR
E.SPEC%ALIZADO NACIONAL

Descripcion Casa comercial con registro ICA, mas de
general y registro ICA, entre 5 y 20 afios de 10 aflos de operacion, experiencia
experiencia operacién, experiencia mixta en canal acreditada en contratacién estatal en

privado y pablico territorial.

Ganaderia de leche y doble proposito,
especies menores, almacenes
agropecuarios.

Linea farmacologica amplia; linea

varios departamentos.

Ganaderia intensiva y extensiva,
avicultura, porcicultura, sector institucional
y gubernamental.

Linea farmacologica completa, material

Categorias a las
que sirve

Productos y

servicios en genética y de equipo biomédico limitada o | genético con registro ICA, equipo

portafolio tercerizada. biomédico, material médice-quirdrgico y
bioseguridad.

Cobertura Sabana Centro y Bogota D.C.; entrega Cobertura nacional con red logistica

geografica con vehiculo propio en radio corto. propia o contratada y capacidad de
cadena de frio.

Informacién Estructura liviana; alta rotacién de Mayor respaldo patrimonial; acceso a

financiera tipica inventario; margenes ajustados; capital de

trabajo moderado.

crédito de proveedores; capacidad de
asumir entregas diferidas con pago
mensual vencida.

Estrategia Competir por cercania, rapidez de entrega | Competir por amplitud de portafofio, precio
y conocimiento del productor local. por volumen y capacidad de cumplir
catalogos extensos eh un solo contrato.
Acontecimientos Ajuste de portafolio por la prohibicion de | Incorporacion de lineas de diagnéstico

recientes del sector | colistina y polimixina B; presién a la baja

de precios por revaluacion del peso.

portatil; digitalizacion de la trazabilidad de
lotes y vencimientos.

Modelo de negocio de los principales actores (business model canvas)

Analisis del modelo de negocm de los potenclales proveedores

COMPONENTE A ANAL[S!S DEL MODELO DE NEGOCIO . .
Propuesta de EI proveedor no vende unicamente producto: vende d1spon;bllidad y cumpl|m|ento
valor documental. Su diferenciador frente a la competencia es la capacidad de entregar un

catalogo extenso en plazos cortos, con registro ICA vigente, ficha técnica, hoja de
seguridad y vencimiento remanente adecuado. En el canal plblico, la capacidad de
responder a entregas fraccionadas contra orden de pedido es tan valiosa como el
precio.

Estrategias y
alianzas

Alianzas con laboratorios titulares de registro para asegurar cupo y precio; acuerdos
logisticos para cadena de frio y transporte de nitrégeno liquide; conformacion de
propenentes plurales para cubrir lineas que no domina (genética o equipo biomédico).

Tipo de clientes al

Clientes institucionales (entidades territoriales, UMATA, institutos descentralizados)

que sirve con compras concentradas, ciclo de pago mensual vencido y alta exigencia
documental; y clientes privados (clinicas, ganaderos, almacenes) con compras
recurrenies de menor volumen y pago inmediata.

Estructura Margenes de intermediacion ajustados, compensados por volumen y rotacién. El

financiera costo financiero del ciclo de pago del sector plblico pago mensual vencido, previa

certificacién del supervisor es determinante: el oferente debe contar con capital de
trabajo suficiente para financiar las entregas antes del primer desembolso.

La identificacion de potenciales proveedores tiene fines exclusivamente analiticos y no constituye
direccionamiento del proceso contractual.

4. HERRAMIENTA DE ANALISIS DE OFERTA

La Entidad empled la herramienta de analisis de oferta dispuesta por Colombia Compra Ef mente gue permite
obtener informacion sobre los proveedores con mayor participacion en el mercado de las categorias
identificadas, su ubicacion y las modalidades de seleccién mas empleadas. De la consulta se extrae Ia siguiente
informacion relevante para la estructuracion:

e Existe pluralidad de proveedores con contratacién estatal registrada en las clases UNSPSC
identificadas: trece adjudicatarios distintos en diecinueve procesos comparables. Ello descarta la

configuracion de un mercado de proveedor Unico y sustenta la procedencia de un procedimiento
competitivo.




GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE CODIGO| GEC-FT-22V3
~ ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE
o | e e A o ! PAGINA|  20de 30

« La ubicacion de los proveedores se concentra en Bogotd D.C. y en las principales capitales
departamentales, con presencia de distribuidores en Cundinamarca. La cercania geografica favorece
la logistica de entregas fraccionadas exigida por el objeto.

« Las modalidades predominantes en la categoria son la seleccién abreviada por subasta inversa
(89,5 % de los procesos comparables) y la seleccién abreviada de menor cuantia (10,5 %). La
escogencia de esta ultima para el presente proceso se sustenta en la incompatibilidad de la
ponderacion por factor de calidad con la subasta inversa, segln se explicé en el numeral 2.

+ Se identifica participacién de proponentes plurales en procesos con catalogos extensos, figura
axpresamente admitida en este proceso.

La Entidad incorpora al expediente, como soporte documental del presente numeral y del numeral 2, la relacion
de los diecinueve (19) procesos comparables con su identificador SECOP |l, la cual permite la verificacion
directa de cada expediente electrénico por parte de los interesados y de los organismos de control

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y con el «Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacidn» de Colombia Compra Eficiente, los
requisitos habilitantes deben establecerse de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del
contrato. El presente numeral constituye el sustenio iécnico de los requisitos incorporados al pliego de
condiciones, en los términos exigidos por el numeral 6.1.2 del estudio previo.

Capacidad juridica

Se exige la acreditacidn de la aptitud para obligarse véalidamente y adquirir derechos. Tratandose de persona
juridica, se verificara la duracion de la sociedad, et domicilio, el objeto social, el nombre del representante legal y
sus facultades para comprometer a la sociedad, y el nombre del revisor fiscal cuando esté obligada a tenerlo. La
duracién de la sociedad no sera inferior al plazo del contrato y un (1) afio mas. No se exigen requisitos juridicos
adicionales, por resuitar innecesarios frente a la naturaleza del objeto.

Experiencia

La exigencia de experiencia se sustenta en el analisis del mercado desarrollado en el numeral 3.2.4: el sector
cuenta con oferentes que han ejecutado contratos de suministro de medicamentos e insumos veterinarios por
cuantias iguales o superiores a la del presente proceso, por lo que el requisito es acreditable y no restringe la
pluralidad.

Justificacion de los requisitos de experiencia

adquisicién, compraventa o suministro

. TPO _REQUISITO . _ || SUSTENTOTECNICO =
Experiencia Maximo un (1) contrato ejecutado y ! Exigir un solo contrato —y no una sumatoria—
general terminado cuyo objeto o alcancefacilita la acreditacion y amplia el universo de
corresponda a adquisicion, compraventa | oferentes. El umbral del 100 % del
o] suministro de elementos, | presupuesto es acreditable por el mercado:
medicamentos e insumos veterinarios, |\nueve (9) de los diecinueve procesos
por valor igual o superior al 100 % del comparables superan los $165.845.975 y el
presupuesto oficial (94,72 SMNILV). tercer cuartil se sitia en $357.074.121.
Experiencia Maximo un (1) contrato ejecutado y | Verifica el conocimiento del proponente sobre
especifica terminado cuyo objeto corresponda a|las particularidades del sector agropecuario

(registro ICA, cadena de frio, presentaciones

de elementos para el sector|para produccién primaria). Puede acreditarse
agropecuario, por valor igual o superior|con el mismo contrato de la experiencia
al 100 % del presupuesto oficial|general cuando su objeto cubra ambos
(94,72 SMMLV). alcances.

Clasificacién

La experiencia debe corresponder a las

Se ajusta al Manual de requisitos habilitantes

UNSPSC clases identificadas en el numeral 2.1, de Colombia Compra Eficiente. Exigir el cuarto
acreditadas hasta el tercer nivel|nivel constituiria una restriccién injustificada.
{clase).
Proponentes Las certificaciones expedidas a| Regla estdndar que preserva la equivalencia
plurales consorcios o uniones temporales se. entre proponentes singulares y plurales.
tendréan en cuenta conforme al
porcentajie de participacion en su
gjecucion.

Analisis del valor estimado del contrato




GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE cODIGO| GEC-ET-22-v3
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE
. PAGINA| 300l 30

El presupuesto oficial de $165.845.975, incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones, se sustenta en
el presente estudio del sector. Su verificacion se apoya en cuatro elementos concurrentes:

Contraste con el mercado de compra piblica (numeral 2.2.2). El presupuesto se ubica dentro del
rango intercuartil de los diecinueve procesos comparables (Q1 = $78.695.336; Q3 = $357.074.121) y
en el percentil 53 de |a distribucion. Frente a los referentes mas préximos por territorio y objeto —
Tocancipa ($131.649.777), Bojaca ($103.637.239) y Sopé ($91.000.000)— el valor es superior, lo
gue resulta coherente con la mayor extension del catélogo (112 items), la inclusién de equipamiento
de diagnostico y el plazo de ejecucion mas amplio (195 dias frente a la mediana de 60 dias del
mercado).

Consistencia con ia demanda proyectada. Ei presupuesto debe cubrir &l consumo asociado a un
volumen de atenciones al menos equivalente al de 2025 (1.217 atenciones con consumo obligado de
insumos) durante los seis meses y quince dias de ejecucion, mas la adquisicion del equipamiento de
diagnéstico.

Precios de referencia del mercado. Deben obtenerse cotizaciones de al menos tres (3)
proveedores del segmento objetivo para la totalidad del catélogo, con vigencia no superior a treinta
(30} dias, sobre las cuales se calcula el valor promedio por ftem que constituira el precio techo cuya
superacion genera rechazo de la propuesta.

Ajuste por variables macroeconémicas. Los precios de referencia deben reflejar la revaiuacion del
peso frente al dolar descrita en el numeral 3. Emplear cotizaciones de vigencias anteriores
conduciria a sobreestimar el presupuesto en los items con componente importado.
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