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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO
OBJETO: “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO
DE EMERGENCIA Y SEGURIDAD MEDIANTE EL AUMENTO
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NACIONAL, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Respuesta a observaciones al Pliego Electronico de Condiciones Definitivo del Proceso de
Seleccidon Abreviada Subasta Inversa Electronica No. SASI - SGR - 0021 - 2026, cuyo objeto es
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE EMERGENCIA Y SEGURIDAD
MEDIANTE EL AUMENTO DE LAS CAPACIDADES DE VIDEO VIGILANCIA MOVIL, RADIO
COMUNICACIONES, PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA DIGITAL Y TECNOLOGIA
DE LA POLICIA NACIONAL, EJERCITO NACIONAL Y ARMADA NACIONAL, EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Dentro del proceso, se han recibido observaciones remitida via SECOP Il, de las cuales les
daremos las respectivas respuestas:

1. OBSERVACIONES WIEX TECHNOLOGIES S.A.S.

Observacion No. 1:

OBSERVACION FINANCIERA

Efectuando la revision de los documentos del proceso, especificamente lo relacionado con los
requisitos habilitantes financieros y organizacionales, se observa que la entidad establecié como
requisito de capacidad financiera una Razén de Endeudamiento menor o igual al cincuenta y
cuatro por ciento (£54%).

No obstante, consideramos que dicho indicador restringe la pluralidad de oferentes dentro del
presente proceso, toda vez que gran parte de las empresas del sector de tecnologia,
telecomunicaciones, integracion de soluciones de seguridad electronica e infraestructura tecnolégica
manejan estructuras financieras con niveles de endeudamiento mas flexibles, manteniendo
adecuados Indices de liquidez, solvencia y capacidad operativa para ejecutar contratos de alta
complejidad técnica y financiera.

En ese sentido, solicitamos respetuosamente a la entidad modificar el indicador correspondiente a
la Razén de Endeudamiento, permitiendo un valor de hasta:

Razén de Endeudamiento < 56%

Lo anterior, teniendo en cuenta que dicho ajuste continia siendo financieramente razonable y
proporcional frente al alcance técnico y econdmico del proyecto, permitiendo una mayor participacion
de oferentes idoneos y garantizando los principios de pluralidad, libre concurrencia y seleccion
objetiva establecidos dentro de la contratacion estatal.

Respuesta:

En lo que atarfie a la solicitud frente a los indicadores de la capacidad financiera, nos permitimos
exponer que las condiciones de la capacidad financiera y organizacional estan dadas y
establecidas bajo unos criterios de racionalidad proporcionalidad y resultan adecuados para el
presente proceso de seleccion.

En este punto, se aclarara igualmente, que la entidad para fijar los criterios diferenciales,
establecio los criterios en uno de los requisitos habilitantes, tal como se expuso en lineas
anteriores, con lo cual se le da pleno cumplimiento a los Decreto 1860 de 2021 y 287 de 2026.

Asi mismo, se hace necesario para dar respuesta a la observacion, analizar la definicion mas
elemental de capacidad financiera y organizacional, para luego seguir con el analisis que
sustenta su exigencia en el presente proceso de seleccion.

Capacidad Financiera: también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son
coeficientes 0 razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y
comparacion, a través de las cuales, la relacion (por divisién) entre si de dos datos financieros
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directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organizacioén, en funcién a niveles
optimos definidos para ella es decir, la situacion financiera de una empresa puede ser definida
como el diagndstico basado en un conjunto de variables contables que miden la calidad del
desemperio de una empresa. Este diagnostico parte de un balance general llamado también el
estado de situacion financiera, y siempre se da conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Capacidad Organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Ulilidad Operacional /
Patrimonio Este indicador refleja la relacion entre la operacion y el patrimonio de los accionistas.
Es decir, la capacidad de generar utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
Se considera que, a mayor valor de este indicador, es mayor la capacidad organizacional y la
rentabilidad de los accionistas. Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad Operacional / Activo
Total Este indicador refleja la relacién entre la operacion y los activos. Es decir, la capacidad de
generar utilidad operacional por cada peso invertido en los activos. Se considera que, a mayor
valor de este indicador, es mayor la rentabilidad del negocio. Cabe anotar que este indicador
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Analizada la anterior disposicion, se puede decir en forma clara que el requerimiento de
capacidad financiera y Capacidad Organizacional, debe establecerse con base en el estudio del
sector econbmico que corresponda con el proceso de contratacion que realice la Entidad.

Cumpliendo con este lineamiento, y dando aplicacion al principio de Planeacion, el departamento
a través de la secretaria General, realizé el estudio del sector econémico donde se desarrolla la
actividad relacionada con el objeto del proceso de seleccion, con el fin de tener claridad sobre el
desemperio de estos indicadores en el sector y tenerlos como base para la estructuracion de los
requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional.

Es asi, que luego de analizadas estas observaciones, la Entidad no accede a las solicitudes,
debido a que los criterios financieros y de capacidad organizacional exigidos en el pliego de
condiciones es producto y un fiel reflejo de los indicadores que arrojo la informacién de las
empresas el sector de la contratacion, por lo anteriormente expuesto, las exigencias no seran
modificadas por cuanto reflejan la situacion real del sector y estan debidamente fundamentadas
en estudios serios y soportes de cifras.

Dentro del estudio realizado por la Gobernacion del Cesar, se identificaron multiples empresas
del sector que cuentan con indicadores que son incluso superiores a los exigidos en el presente
proceso y dada la naturaleza y monto del proyecto, se requieren empresas que garanticen
solidez financiera para la correcta ejecucion del mismo, por lo tanto, no se acoge su observacion
y se mantienen los indicadores sefialados en el Pliego de Condiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, dispone que sea deber de la Entidad Estatal,
hacer durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y
técnica y de anaélisis de riesgo.

En concordancia con este articulo 2.2.1.1.1.6.2., que estipula que la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial y revisada la solicitud de modificacion de
los indicadores financieros habilitantes para participar en el proceso SASI-SGR-0020-2026, la
Entidad estudio la informacién financiera de la base de la base de datos del RUES y las
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Camaras de Comercio, encontrando que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a
la naturaleza del contrato a suscribir, valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de
oferentes en el proceso de contratacion sin poner en riesgo los recursos publicos del futuro
contrato, de tal manera que no se modificaran los indicadores inicialmente propuestos.

Especificamente las muestras del estudio del Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa
Electronica No. SASI-SGR-0021-2026, es el siguiente:

A continuacion, presentamos los estados financieros de algunas companias del sector.

[ RAZON SOCIAL somvos conmentes | acnvotora | paswos conmenten | easno Tora
E5AS 33919296 00 $ 2,406 002,004
PROWARE HS SAS $ 2842 807 0| $ 562 650,008
CURITEC LTDA $43 17400 5 606 440 004
ICONTROL SISTEMAS
COIANCAIDNES CRC LTOA $2 £ 075 08 $1 $ 205 &0
AP Fgeniaria SAS $ A 776958 (0| $ 5841 550 004 $1427.912.00
CONSULTORWS EN
TELECOMUNICACIONES POR
ACCIONESSMPLISCADA S AS $ 2801.207 00 $ 456 082. 00 § 205 656,00
COLGMSAT 54 EN
REESTRUCTURACION § 61561200 $ 23333000 § 184 230,00
ST SOLICIONES EN
TELECOMUNICACIONES E
INFORMATICA SAS $5.154 540 $ 2582 oo 0 $ 2504 351 X
[SSSTEMAS ¥ TELECOMUNICACIONES
DEL ORENTE 5AS $ 1126376100 $3.029 854,00 $ 1,404 553,00
NETRE A S48 §2 675 547 004 $1 33102500
INGENERW DE SETEMAS
TELEMATICOS SA $ 5350 450,008 $ 2 704 351,00 $ 113275 00
DIWLNET DE COLOMBIA SAESR $ 8. 290,875 DO} S 6 595 420,00/
ATAT GLOGAL NETWORK SERVCES
COLOMB LTDA $ 19.261 719,008 § 139 177 .00f
SOPORTE NTEGRAC EN
TELECOMUNICACKINES SAS $ 360 061,08 S 55 199,00
RBEON COMMAUNCATIONS SUR
[ANERICA L TDA $3.510 485 001 32521000 § 10135 457 D08
IOSC TELECOMS & SECURITY
SOLUTIONS SAS - EN
REQORGANZACION §4.408 114 00 -5 1 264 406 00! $ 17.237 00|
COMUNICACIONES REDES Y
SSTEMAS SAS $ 14 (24 345 00 $3501.316.00|
TECH MWWHADRA COLOME W SAS $ 5.504 720,008 $ 4309356 00 $ 71008100
RASTRACK 545 § 1430 143,00 § 545 562,00 550705
DICO TELECOMUNICACIOMES SA $ 25706 963 DX § 12 484 738 00 § 1920912
TR R OF COLL SAS $ 6. 736,385 0 $ 6548 146,000 $ 1.0 37

CORTE o€ DicH
INDICE DE RAZON COBERTURA DE | RENTABILIDAD DEL RENTABILIDAD DEL
EMPRESAS INDSCE DE LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO ACTWVO
PASIVO TOYALI ACTIVO |UTILIDAD OPERACIONALS UTRIDAD UTILIDAD OPERACIONAL/
ACTIVO CTE) PASIVO CTE oPER '
TOTAL GASTOS DE INTERES PATRIMONIO TOTAL
BISAS 15 072 2.48 0,26 007
IPROWARE HSSAS 505 0.19 568 045 0.3
[SECURTEC LTDA 072 0,60 372 0,07 -0.03
CONTROL SISTEMAS
COMUNICACIONES CSC LTDA 1.96 028 36,80 0,12 0,08
AP hgeniera SAS 1.50 0.56 508 0.30 013
CONSLLTORIAS EN
TELECOMUNICACIONES POR
|ACCIONESSMPLIFICADAS AS. 570 R INDETERMINADO 015 012
COLOMSAT SAEN
REESTRUCTURACION 2638 2159 NDETERMIMNADO -0.01 013
STISOLUCIONES EN
TELECOMUNICACIONES &
[NEORMATICA SAS 241 035 3123 043 028
SISTEMAS ¥ TELECOMUNICACIONES
DEL ORIENTE SAS 372 04D a.49 016 a.10
[NETREAM SAS 154 0.75 2,70 092 023
INGENERW DE SBTEMAS
TELEMATICOS SA 173 039 2387 032 0,20
DIALNET DE GOLOMBIA SAESP 181 0.31 NOETERMINADD 0.19 0.13
AT&T GLOBAL NETWORK SERVICES
COLOMBIA LTDA 131 061 031 0.0 0,00
SOPORTE INTEGRAL EN
TELECOMUNCACIONES SAS 329 040 031 03 0,02
RIBEON COMMUNICATIONS SUR
|ANERICA LTDA 115 1,80 0,03 0,01 0,01
OSC TELECOMS & SECURITY
SOLUTIONS SAS - EN
REORGANZACIKON 255 050 7336 0,41 004
COMLNICACIONES REDES Y
SISTEMAS SAS 271 0,41 NDETERMINADO 015 0,09
TECH MAHINDRA COLOMBIA SAS 201 043 5,07 032 018
[RASTRACK SAS 247 0,30 a3 0.13 0,09
DICO TELECOMUNICACIONES SA 1.60 0,60 5.50 0.57 0.23
TRACKER DE COLOMBIA SAS 313 0.13 3.40 014 0,12
> oty T 7387 3208 59,75 208 2,50
MEDIA ARTIMETICA 352 153 351 0.19 6,12
| MEDIA MEDIANA 201 041 470 015 012
MEDIA TRUNCADA 246 0,54 3,51 0,19 0,11
ESTANDAR 539 461 2280 0.27 0.10

A continuacion, presentamos los indices financieros de algunas compaiiias del sector.
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta
para plasmar la fijacion de dichos indicadores en la que las métricas estadisticas utilizadas en el
proceso fueron: media aritmética, media mediana, media truncada y desviacion estandar. No
obstante, en aras de incentivar aun mas la participacion en la futura convocatoria, los indicadores
que seran utilizados en el presente estudio seran los arrojados mediante la formula MEDIA
TRUNCADA con la finalidad de permitir un mayor numero de ofertas..

Si bien la administracion ha concluido en ciertos indicadores financieros, los cuales desde el
inicio del proceso, fueron sustancialmente ajustados con base en el estudio la informacién
financiera de la base de datos del RUES y las Camaras de Comercio respectiva, encontrando
que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a la naturaleza del contrato a suscribir,
valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contratacion sin
poner en riesgo los recursos publicos del futuro contrato, mas aun cuando inicialmente se han
solicitados indicadores aun mas flexibles de los arrojados en la muestra, lo anterior no basados
en una simple discrecionalidad de la administracion, sino en una practica fundada en el principio
de libre concurrencia el cual busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas
0 sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad
de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstencion
para la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de
condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la
Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses econdmicos de la entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucion de
las ventajas econdmicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion
del contrato.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica contratante,
en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la Constitucion y la ley, esta
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades
técnicas, profesionales, economicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las
prestaciones requeridas por la Administracion publica. Sin embargo, dichas limitaciones deben
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de
seleccion; pues de lo contrario, también se afectarian los derechos econémicos de la entidad
contratante que no podria gozar de las ventajas econémicas que la libre competencia del
mercado puede aparejar en la celebracion del contrato.

Al contrario del andlisis del observante, en aras de incentivar a un mas la participacion en el
presente proceso de seleccion, la administracion decidié flexibilizar, a partir del Promedio o
Media Aritmética, ain mas los requisitos de orden financieros, lo cual se ha visto reflejado en el
pliego de condiciones.

En conclusién, se desestiman las solicitudes elevadas de modificar los factores financieros y
organizacionales, en consideracion a que la entidad, elaboro un proyecto de pliego de
condiciones acorde con los estudios del sector y de las definiciones y conclusiones de los
factores financieros expuestos anteriormente, por lo tanto si se aceptan estas solicitudes, se
pondria en riesgo la ejecucion del objeto contractual, con oferentes que tengan unos factores
financieros por debajo de los ratios recomendados por las ciencias financieras. NO SE ACCEDE
modificarlos factores financieros y de capacidad organizacional.

Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la
pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de
cada proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento. Asi las cosas, su observacion no es
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procedente y por las consideraciones antes expuestas no seran acogidas por el
DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Observacién No. 2:

OBSERVACION — CERTIFICADO DE MULTAS Y SANCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA

A continuacion, referimos la siguiente observacion:

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito establecido en el numeral D.
REQUISITOS DE ORDEN TECNICO — 1. Capacidad técnica — numeral 2, relacionado con la
presentacion del certificado del estado de multas y sanciones expedido por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en el cual se establece que dicha certificacion debe encontrarse
vigente dentro de los noventa (90) dias habiles anteriores a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

Si bien entendemos que para la Entidad puede resultar relevante conocer la situacién del proponente
frente a eventuales multas y sanciones impuestas por la autoridad competente, consideramos que
el término actualmente establecido puede resultar restrictivo para la participacion de potenciales
oferentes, particularmente teniendo en cuenta que se trata de una certificacion expedida por una
autoridad administrativa cuya informacion puede ser objeto de actualizacion y consulta.

En atencién a los principios que rigen la contratacion estatal, particularmente los principios de
transparencia, seleccién objetiva, igualdad y pluralidad de oferentes, solicitamos respetuosamente
que la Entidad evalle la razonabilidad y proporcionalidad del término establecido, de manera que el
requisito no se convierta en una barrera innecesaria para la participacion.

En este sentido, consideramos que un término de ciento veinte (120) dias habiles anteriores a la
fecha de cierre permitiria a los interesados acreditar su situacion ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, manteniendo la finalidad de verificacion perseguida por la Entidad y,
al mismo tiempo, otorgando un margen razonable para la obtencion y presentacion de la certificacion.
Por lo anterior, solicitamos como peticion principal que la Entidad modifique el requisito establecido
en el numeral D.1.2, ampliando el término de expedicion del certificado de multas y sanciones de
noventa (90) a ciento veinte (120) dias habiles anteriores a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

De manera subsidiaria, en caso de que la Entidad considere que no resulta procedente ampliar el
término de noventa (90) a ciento veinte (120) dias habiles, solicitamos que se elimine completamente
el requisito consistente en la presentacion del certificado de multas y sanciones expedido por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, por considerar que dicha exigencia podria
resultar innecesaria o desproporcionada frente a la finalidad de verificar la capacidad técnica del
proponente.

Respuesta:

La entidad no accede a lo solicitado respecto a la eliminacion de la exigencia de la presentacion
de certificado de multas y sanciones expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
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Privada, como también de ampliar la vigencia de este certificado, en consideracion a que este
requisito obedece: Primero, la exigencia del certificado de multas y sanciones expedido por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a que esta refleja el estado de los servicios
de vigilancia y seguridad privada, respecto a las multas y sanciones durante los ultimos cinco (5)
anos, lo que permite verificar, de manera previa al cierre del proceso de seleccion, la situacion
del proponente frente a las multas y sanciones impuestas por la autoridad competente, en
atencion a la naturaleza y objeto del proceso, lo cual se encuentra relacionado con la necesidad
de verificar las condiciones y antecedentes administrativos del proponente frente a la autoridad
competente, por lo que resulta pertinente para el proceso y se mantiene como un mecanismo de
verificacion de la informacioén relevante para la entidad dentro del proceso de seleccion; y,
Sequndo, la vigencia del certificado de multas y sanciones expedido por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, tienen una vigencia de noventa (90) dias habiles por disposicion
de la misma Superintendencia, lo cual indudablemente le sustrae a la entidad de la posibilidad de
ampliar la vigencia, puesto que no es competencia de la entidad territorial.

Visto lo anterior, no es procedente lo solicitado por el observante, razon por la cual se mantendra
la exigencia en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Observacion No. 3:

OBSERVACION — AMPLIACION A LA OBSERVACION — INDICE DE ENDEUDAMIENTO
A continuacion, referimos la siguiente observacion:

En alcance a la observacion presentada respecto del Indice de Endeudamiento, solicitamos respetuosamente
a la Entidad aclarar el criterio que sera aplicado para la presentacion, aproximacion y evaluacién de aquellos
indicadores financieros cuyo resultado contenga cifras decimales.

El Pliego de Condiciones establece como requisito para el Indice de Endeudamiento un valor MENOR O IGUAL
AL CINCUENTA Y CUATRO POR CIENTO (s 54%).

Teniendo en cuenta que el limite establecido por la Entidad se encuentra expresado en un porcentaje entero,
sin indicacion de cifras decimales en dicho limite, resulta necesario establecer de manera expresa el criterio de
aproximacion que sera utilizado durante la evaluacion, con el propdsito de garantizar una aplicacion objetiva,
uniforme e igualitaria para todos los proponentes.

En este sentido, solicitamos que la Entidad aclare y confirme que, cuando el resultado de un indicador financiero
contenga cifras decimales, se aplicara la regla general de aproximacion matematica al entero mas préximo, asi:

e Cuando la fraccién decimal sea inferior a 0,5, el resultado se aproximara al numero entero
inmediatamente anterior.

e Cuando la fraccién decimal sea igual o superior a 0,5, el resultado se aproximaré al numero entero
inmediatamente superior.
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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO
OBJETO: “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO
DE EMERGENCIA Y SEGURIDAD MEDIANTE EL AUMENTO
DE LAS CAPACIDADES DE VIDEO VIGILANCIA MOVIL,
RADIO COMUNICACIONES, PROTECCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DIGITAL Y TECNOLOGIA DE LA
POLICIA NACIONAL, EJERCITO NACIONAL Y ARMADA

NACIONAL, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

La aplicacion de este criterio resulta particularmente relevante cuando el Pliego establece el requisito financiero
mediante un porcentaje expresado exclusivamente en numeros enteros, como ocurre con el Indice de
Endeudamiento exigido en el presente proceso, cuyo limite corresponde a < 54%.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a la Entidad incorporar y/o confirmar expresamente en el Pliego
de Condiciones la regla de aproximacion anteriormente sefialada, de manera que los indicadores financieros
sean evaluados bajo un criterio matematico uniforme y previamente conocido por todos los interesados y
proponentes.

Esta precision permitira garantizar claridad en las reglas de evaluacion, igualdad de tratamiento entre los
participantes y seguridad en la aplicacion de los requisitos financieros establecidos por la Entidad.

Respuesta:
En lo relacionado con esta solicitud, la entidad se permite exponer lo siguiente:

= En caso de que el resultado del calculo del indicador contenga una parte fraccionaria de
0,5 o mayor, el numero se redondea hacia arriba.

= Sila parte fraccionaria es menor que 0,5, el numero se redondea hacia abajo.

En los anteriores términos se da respuesta a las observaciones y se aclaran las solitudes
presentadas frente al Proyecto de Pliego de Condiciones del Procesos de Seleccion.

Atentamente,

EDUARDO EMILIO ESQUIVEL LOPEZ
Secretario de Gobierno Departamental
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