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Respuesta a observaciones al Pliego Electrónico de Condiciones Definitivo del Proceso de 
Selección Abreviada Subasta Inversa Electrónica No. SASI - SGR - 0021 - 2026, cuyo objeto es 
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE EMERGENCIA Y SEGURIDAD 
MEDIANTE EL AUMENTO DE LAS CAPACIDADES DE VIDEO VIGILANCIA MOVIL, RADIO 
COMUNICACIONES, PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA DIGITAL Y TECNOLOGIA 
DE LA POLICIA NACIONAL, EJERCITO NACIONAL Y ARMADA NACIONAL, EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 
  
Dentro del proceso, se han recibido observaciones remitida vía SECOP II, de las cuales les 
daremos las respectivas respuestas: 
 
1. OBSERVACIÓNES WIEX TECHNOLOGIES S.A.S. 
 
Observación No. 1: 
 

 
Respuesta: 
 
En lo que atañe a la solicitud frente a los indicadores de la capacidad financiera, nos permitimos 
exponer que las condiciones de la capacidad financiera y organizacional están dadas y 
establecidas bajo unos criterios de racionalidad proporcionalidad y resultan adecuados para el 
presente proceso de selección. 
 
En este punto, se aclarara igualmente, que la entidad para fijar los criterios diferenciales, 
estableció los criterios en uno de los requisitos habilitantes, tal como se expuso en líneas 
anteriores, con lo cual se le da pleno cumplimiento a los Decreto 1860 de 2021 y 287 de 2026. 
 
Así mismo, se hace necesario para dar respuesta a la observación, analizar la definición más 
elemental de capacidad financiera y organizacional, para luego seguir con el análisis que 
sustenta su exigencia en el presente proceso de selección.  
 
Capacidad Financiera: también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son 
coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y 
comparación, a través de las cuales, la relación (por división) entre sí de dos datos financieros 
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directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organización, en función a niveles 
óptimos definidos para ella es decir, la situación financiera de una empresa puede ser definida 
como el diagnóstico basado en un conjunto de variables contables que miden la calidad del 
desempeño de una empresa. Este diagnóstico parte de un balance general llamado también el 
estado de situación financiera, y siempre se da conformidad con principios de contabilidad 
generalmente aceptados.  
 
Capacidad Organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Utilidad Operacional / 
Patrimonio Este indicador refleja la relación entre la operación y el patrimonio de los accionistas. 
Es decir, la capacidad de generar utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. 
Se considera que, a mayor valor de este indicador, es mayor la capacidad organizacional y la 
rentabilidad de los accionistas. Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad Operacional / Activo 
Total Este indicador refleja la relación entre la operación y los activos. Es decir, la capacidad de 
generar utilidad operacional por cada peso invertido en los activos. Se considera que, a mayor 
valor de este indicador, es mayor la rentabilidad del negocio. Cabe anotar que este indicador 
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
 Analizada la anterior disposición, se puede decir en forma clara que el requerimiento de 
capacidad financiera y Capacidad Organizacional, debe establecerse con base en el estudio del 
sector económico que corresponda con el proceso de contratación que realice la Entidad.  
 
Cumpliendo con este lineamiento, y dando aplicación al principio de Planeación, el departamento 
a través de la secretaria General, realizó el estudio del sector económico donde se desarrolla la 
actividad relacionada con el objeto del proceso de selección, con el fin de tener claridad sobre el 
desempeño de estos indicadores en el sector y tenerlos como base para la estructuración de los 
requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional. 
 
Es así, que luego de analizadas estas observaciones, la Entidad no accede a las solicitudes, 
debido a que los criterios financieros y de capacidad organizacional exigidos en el pliego de 
condiciones es producto y un fiel reflejo de los indicadores que arrojo la información de las 
empresas el sector de la contratación, por lo anteriormente expuesto, las exigencias no serán 
modificadas por cuanto reflejan la situación real del sector y están debidamente fundamentadas 
en estudios serios y soportes de cifras.  
 
Dentro del estudio realizado por la Gobernación del Cesar, se identificaron múltiples empresas 
del sector que cuentan con indicadores que son incluso superiores a los exigidos en el presente 
proceso y dada la naturaleza y monto del proyecto, se requieren empresas que garanticen 
solidez financiera para la correcta ejecución del mismo, por lo tanto, no se acoge su observación 
y se mantienen los indicadores señalados en el Pliego de Condiciones.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, dispone que sea deber de la Entidad Estatal, 
hacer durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y 
técnica y de análisis de riesgo.  
 
En concordancia con este articulo 2.2.1.1.1.6.2., que estipula que la Entidad Estatal debe 
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en 
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de 
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial y revisada la solicitud de modificación de 
los indicadores financieros habilitantes para participar en el proceso SASI-SGR-0020-2026, la 
Entidad estudio la información financiera de la base de la base de datos del RUES y las 
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Cámaras de Comercio, encontrando que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a 
la naturaleza del contrato a suscribir, valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de 
oferentes en el proceso de contratación sin poner en riesgo los recursos públicos del futuro 
contrato, de tal manera que no se modificaran los indicadores inicialmente propuestos. 
 
Específicamente las muestras del estudio del Proceso de Selección Abreviada Subasta Inversa 
Electrónica No. SASI-SGR-0021-2026, es el siguiente: 
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta 
para plasmar la fijación de dichos indicadores en la que las métricas estadísticas utilizadas en el 
proceso fueron: media aritmética, media mediana, media truncada y desviación estándar. No 
obstante, en aras de incentivar aún más la participación en la futura convocatoria, los indicadores 
que serán utilizados en el presente estudio serán los arrojados mediante la fórmula MEDIA 
TRUNCADA con la finalidad de permitir un mayor número de ofertas.. 
 
Si bien la administración ha concluido en ciertos indicadores financieros, los cuales desde el 
inicio del proceso, fueron sustancialmente ajustados con base en el estudio la información 
financiera de la base de datos del RUES y las Cámaras de Comercio respectiva, encontrando 
que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a la naturaleza del contrato a suscribir, 
valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contratación sin 
poner en riesgo los recursos públicos del futuro contrato, más aun cuando inicialmente se han 
solicitados indicadores aún más flexibles de los arrojados en la muestra, lo anterior no basados 
en una simple discrecionalidad de la administración, sino en una práctica fundada en el principio 
de libre concurrencia el cual busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas 
o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad 
de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstención 
para la administración de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al 
procedimiento de selección, por lo que resulta inadmisible la inclusión en los pliegos de 
condiciones de cláusulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitución y la 
Ley, puesto que ellas impiden la más amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los 
intereses económicos de la entidad contratante, en razón a que no permiten la consecución de 
las ventajas económicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebración 
del contrato. 
 
Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad pública contratante, 
en aras de garantizar el interés público, dentro de los límites de la Constitución y la ley, está 
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades 
técnicas, profesionales, económicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las 
prestaciones requeridas por la Administración pública. Sin embargo, dichas limitaciones deben 
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de 
selección; pues de lo contrario, también se afectarían los derechos económicos de la entidad 
contratante que no podría gozar de las ventajas económicas que la libre competencia del 
mercado puede aparejar en la celebración del contrato. 
 
Al contrario del análisis del observante, en aras de incentivar a un más la participación en el 
presente proceso de selección, la administración decidió flexibilizar, a partir del Promedio o 
Media Aritmética, aún más los requisitos de orden financieros, lo cual se ha visto reflejado en el 
pliego de condiciones. 
 
En conclusión, se desestiman las solicitudes elevadas de modificar los factores financieros y 
organizacionales, en consideración a que la entidad, elaboro un proyecto de pliego de 
condiciones acorde con los estudios del sector y de las definiciones y conclusiones de los 
factores financieros expuestos anteriormente, por lo tanto si se aceptan estas solicitudes, se 
pondría en riesgo la ejecución del objeto contractual, con oferentes que tengan unos factores 
financieros por debajo de los ratios recomendados por las ciencias financieras. NO SE ACCEDE 
modificarlos factores financieros y de capacidad organizacional. 
 
Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la 
pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de 
cada proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. Así las cosas, su observación no es 
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procedente y por las consideraciones antes expuestas no serán acogidas por el 
DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

 

Observación No. 2: 

 

 
 
Respuesta: 
 

La entidad no accede a lo solicitado respecto a la eliminación de la exigencia de la presentación 

de certificado de multas y sanciones expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
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Privada, como también de ampliar la vigencia de este certificado, en consideración a que este 

requisito obedece: Primero, la exigencia del certificado de multas y sanciones expedido por la 

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a que esta refleja el estado de los servicios 

de vigilancia y seguridad privada, respecto a las multas y sanciones durante los últimos cinco (5) 

años, lo que permite verificar, de manera previa al cierre del proceso de selección, la situación 

del proponente frente a las multas y sanciones impuestas por la autoridad competente, en 

atención a la naturaleza y objeto del proceso, lo cual se encuentra relacionado con la necesidad 

de verificar las condiciones y antecedentes administrativos del proponente frente a la autoridad 

competente, por lo que resulta pertinente para el proceso y se mantiene como un mecanismo de 

verificación de la información relevante para la entidad dentro del proceso de selección; y, 

Segundo, la vigencia del certificado de multas y sanciones expedido por la Superintendencia de 

Vigilancia y Seguridad Privada, tienen una vigencia de noventa (90) días hábiles por disposición 

de la misma Superintendencia, lo cual indudablemente le sustrae a la entidad de la posibilidad de 

ampliar la vigencia, puesto que no es competencia de la entidad territorial. 

 

Visto lo anterior, no es procedente lo solicitado por el observante, razón por la cual se mantendrá 

la exigencia en el Pliego de Condiciones Definitivo. 

 

Observación No. 3: 
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Respuesta: 
 
En lo relacionado con esta solicitud, la entidad se permite exponer lo siguiente: 
 

▪ En caso de que el resultado del cálculo del indicador contenga una parte fraccionaria de 
0,5 o mayor, el número se redondea hacia arriba.  

 
▪ Si la parte fraccionaria es menor que 0,5, el número se redondea hacia abajo. 

 
En los anteriores términos se da respuesta a las observaciones y se aclaran las solitudes 
presentadas frente al Proyecto de Pliego de Condiciones del Procesos de Selección. 
 
Atentamente, 
 
 

 
EDUARDO EMILIO ESQUIVEL LOPEZ 
Secretario de Gobierno Departamental 
 
 

 
 


