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L. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los principios que rigen la
Contratacion Estatal y en virtud de lo establecido en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario No. 1082 de 2015.

Il IDESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION

La Registraduria Nacional del Estado Civil es una entidad con autonomia administrativa,
contractual y presupuestal, organizada de manera desconcentrada, que tiene a su cargo
el registro de la vida civil e identificacion de los colombianos y la realizacion de los
procesos electorales y los mecanismos de participacion ciudadana, con plenas garantias
para los colombianos, tal como lo establece el Decreto-Ley 2241 de 1986 y el Decreto
1010 de 2000.

Sobre la conformacién de organizacion electoral, es preciso sefalar que el articulo 120 de
la Constitucién Politica, prevé que “La organizacion electoral esta conformada por el
Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demas
organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, su
direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las personas”.

Asi mismo, es necesario indicar que el articulo 40 de la Constitucidon Politica prevé que
“todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para ser efectivo ese derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica” y el articulo 103 prevé que “Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara. (...)”

En concordancia con las anteriores normas constitucionales, es preciso senalar que
Colombia es un Estado Social y Democratico de Derecho, cuyo aspecto democratico
implica el reconocimiento de fines esenciales, tales como facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, como lo consagra el articulo 2 de la Constitucién
Politica.

Por ello, en cumplimiento de uno de los aspectos de su misién constitucional prevista en
el articulo 120 citado antes, la Registraduria Nacional del Estado Civil debe contribuir con
el fortalecimiento de la democracia mediante la organizacion de los procesos electorales
y, para el caso concreto, la promocién de la participacion social con la expresion de la
voluntad popular a través de mecanismos de participacion ciudadana.
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Igualmente, el Decreto Ley 1010 de 2000, consagra como mision y funcion de la Entidad

la de “garantizar la organizacién y transparencia del proceso electoral, la oportunidad y
confiabilidad de los escrutinios y resultados electorales, contribuir al fortalecimiento de la
democracia mediante su neutralidad y objetividad”. De conformidad con el mismo Decreto,
la Registraduria Nacional del Estado Civil ejerce entre otras funciones la de ‘fijar las
politicas, planes, programas y estrategias para el desarrollo de la organizacion y vigilancia
electoral’.

A. Los eventos electorales que deben ser objeto de organizacién por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil

La consulta para la constitucion de las areas metropolitanas esta reglamentada en la Ley
1625 de 2013, y la funcién especifica que le otorga a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, su organizacion se desarrolla en el articulo 8, el cual senala:

“ARTICULO 8o. CONSTITUCIO[V. Cuando dos o mas municipios formen un
conjunto con caracteristicas de Area Metropolitana podran constituirse como
tal de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendran iniciativa para promover su creacion los alcaldes de los
municipios interesados, la tercera parte de los concejales de dichos
municipios, el cinco por ciento (6%) de los ciudadanos que integran el censo
electoral totalizados de los mismos municipios y el Gobernador o los
Gobernadores de los departamentos a los que pertenezcan los municipios
que se pretendan integrar a un Area Metropolitana;

b) Los promotores del area metropolitana elaboraran el proyecto de
constitucion en donde se precise como minimo: Los municipios que la
integraran, el municipio nucleo y las razones que justifican su creacion;

¢) El proyecto se entregara a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para
que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de recibo, esa
Entidad realice la verificacion de los requisitos exigidos en los literales a) y
b), y en caso de certificar que la propuesta cumple con los mismos,
procedera a convocar la consulta popular. La Registraduria Nacional del
Estado Civil proveera los medios necesarios para la organizacion de la
consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en ningun caso sera inferior a
tres (3) meses, ni superior a cinco (5) meses a partir de que se haya
decretado la convocatoria y sea publicada en la pagina web de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. En este lapso debera difundir
periddicamente el llamamiento a consulta popular a través de los medios
masivos de comunicacion que tengan mayor impacto en los municipios
interesados;

g) Previamente a la radicacion del proyecto ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil, los promotores remitiran el proyecto a la Comision Especial
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de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, para que en
un término no mayor a un (1) mes, emitan concepto sobre la conveniencia,
oportunidad y demas aspectos relevantes de la constitucion de un area
metropolitana o anexion de uno o varios municipios”.

Un area metropolitana es una entidad administrativa que se conforma por un conjunto de
dos o0 mas municipios integrados alrededor de un municipio nucleo vinculados entre si por
intereses econodmicos sociales, demograficos culturales y tecnolégicos que se integran
para desarrollar de manera conjunta y coordinada su desarrollo sustentable.

De conformidad con la necesidad de la futura contratacion y dada la desagregacion de los
procesos electorales a desarrollar, se relacionan los antecedentes de la Consulta Popular
para la conformacion del area metropolitana denominada “VALLE DE SAN NICOLAS” —
Antioquia, asi:

1. El 13 de diciembre de 2024 los alcaldes de La Ceja, La Union, El Carmen de
Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro y San Vicente Ferrer del
departamento de Antioquia presentaron por intermedio del sefior Eugenio Prieto
Soto en calidad de Director del Departamento Administrativo de Planeacion de la
gobernaciéon de Antioquia el proyecto de constitucion del area metropolitana
denominada: “Valle de San Nicolas” ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
con radicacion num. RNEC-E-2024-214067, con el animo de adelantar los tramites
pertinentes para llevar a cabo la consulta popular, de conformidad con lo
establecido por la Ley 1625 de 2013.

2. De los documentos aportados se evidencio que el proyecto de constitucion del area
metropolitana es de iniciativa de los alcaldes de La Ceja, La Union, El Carmen de
Viboral, ElI Retiro, ElI Santuario, Guarne, Rionegro, San Vicente Ferrer y la
Gobernacion de Antioquia, precisando que los municipios que la integraran, son La
Ceja, La Union, El Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro y
San Vicente Ferrer, indicando que el municipio nucleo sera Rionegro y se
expusieron las razones de orden territorial, social, demograficas, ambientales,
economicas, culturales y tecnoldgicas que justifican su creacion, en aras de lograr
una administracion coordinada del desarrollo sostenible y humano, el ordenamiento
territorial, la racional prestacién de servicios publicos y la ejecucion de obras de
infraestructura y proyectos de interés social.

3. Teniendo en cuenta que el literal g) del articulo 8 de la Ley 1625 de 2013 dispone
que la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes deben emitir concepto sobre la conveniencia, oportunidad y demas
aspectos relevantes de la constitucién de un area metropolitana, mediante oficio
num. DGE — GMPC-3433 del 26 de diciembre de 2024, con radicado de salida
num. RNEC-S-2024-0125735 el Director de Gestion Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil solicité a los mandatarios remitir los conceptos aludidos.
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4. Mediante oficio con radicacion num. RNEC-E-2025-058481 del 07 de abril de 2025,
el Dr. Juan Pablo Porras Florian en calidad de secretario de la Comisién Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica remitié a la Registraduria Nacional del Estado Civil el
oficio num. COT.CS-035-23-04-2025 del 03 de abril de 2025 mediante el cual
informa el concepto previo favorable sobre la conveniencia, oportunidad y demas
aspectos relevantes para la creacion del area metropolitana denominada: “Valle de
San Nicolas”, asi: “(...) Por las razones expuestas solicitamos a la Registraduria
Nacional de Estado Civil, adelantar los tramites pertinentes para que se provean los
recursos econémicos, el presupuesto que se requiere para que proceda a la mayor
brevedad a la convocatoria para la realizacion de “la Consulta Popular con fines de
constituir el Area mencionada, de conformidad con lo establecido en la constitucion
yla Ley 1625 de 2013. (...)”

5. Como consecuencia de lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil
certifico el cumplimiento de los requisitos exigidos en los literales a), b) y g) del
articulo 8 de la Ley 1625 de 2013 el 23 de abril de 2025.

6. Mediante la Resolucion num. 6866 del 10 de junio de 2025 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se convocé para el 9 de noviembre de 2025 a los
ciudadanos de los municipios de La Ceja, La Unién, El Carmen de Viboral, El
Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro y San Vicente Ferrer del departamento de
Antioquia a consulta popular con el fin de constituir el Area Metropolitana
denominada: “Valle de San Nicolas”.

7. Mediante la Resolucion num. 6870 del 10 de junio de 2025 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se fijo el calendario electoral de la Consulta Popular para
la constitucion del Area Metropolitana denominada: “Valle de San Nicolas”.

8. Aun cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante comunicacién
con radicado 2-2025-034654 del 3 de junio de 2025, emitié6 concepto favorable
sobre la solicitud efectuada por la Registraduria Nacional del Estado Civil del
levantamiento previo concepto de Gastos de Funcionamiento para la realizacion del
mecanismo de participacion ciudadana, no efectud el traslado de los recursos para
la contratacion de servicios de logistica electoral, tecnoldgica e informatica, para la
organizacién y realizacién del certamen electoral.

9. Al no contar con los recursos para la realizacion del evento democratico, mediante
la Resolucion num. 13599 del 27 de octubre de 2025, se suspendié tanto la
convocatoria efectuada a los ciudadanos de los municipios de La Ceja, La Unién, El
Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro y San Vicente Ferrer
del departamento de Antioquia a consulta popular con fines de constituir el Area
Metropolitana denominada: “Valle de San Nicolas” a realizarse el domingo 9 de
noviembre de 2025, como el calendario electoral, el cual quedd suspendido en la
etapa de sorteo y designacion de jurados de votacion.

10. La Sala Primera de Familia del Tribunal Superior de Medellin mediante la Sentencia
de tutela de segunda instancia num. 337 del 19 de diciembre de 2025, ordené al
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Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico y a la Registraduria Nacional del Estado
Civil adelantar de manera armoénica y concatenada los tramites para el aporte
efectivo de los recursos que proveen los medios necesarios para la organizacién de
la consulta popular para la conformacion del Area Metropolitana denominada: “Valle
de San Nicolas”, concediendo el término de tres (3) meses computados a partir de
la notificacién de la providencia.

11. Mediante la comunicacion con radicado 1-2026-005815 del 22 de enero de 2026, la
Registraduria Nacional del Estado Civil realizé la solicitud del levantamiento previo
concepto DGPPN para llevar a cabo la votacion para la consulta popular con el fin
de constituir el Area Metropolitana denominada: “Valle de San Nicolés”.

12. Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico
mediante oficio con radicado 2-2026007188 del 2 de febrero del 2026 informé:

(...) De esta manera, la Registraduria puede adelantar las modificaciones
presupuestales que le permitan apropiar recursos en los ordinales de gasto
respectivos, por un monto total de $7.414.321.674, de acuerdo con lo informado en
la justificacion econdémica, una vez se conozca la fecha cierta del evento
mencionado. (...)

13. Mediante la Resolucién num. 1846 del 18 de febrero de 2026 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se convocé a los ciudadanos de los municipios de La
Ceja, La Union, EI Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro y
San Vicente Ferrer del departamento de Antioquia a consulta popular con fines de
constituir el Area Metropolitana denominada: “Valle de San Nicolas” a realizarse el
domingo 26 de julio de 2026.

14. Mediante la Resolucién num. 2420 del 4 de marzo de 2026 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil se levanté la suspension y se reanudaron las actividades
del calendario electoral de la consulta popular para la constitucion del Area
Metropolitana denominada: “Valle de San Nicolas” a realizarse el domingo 26 de
julio de 2026.

15. Mediante la Resolucion num. 3640 del 13 de abril de 2026 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se modificd parcialmente la Resolucion nim. 1846 del
18 de febrero de 2026 fijando la fecha para llevar a cabo las votaciones de la
consulta popular para el 2 de agosto de 2026.

16. Mediante la Resolucion nam. 3703 del 15 de abril de 2026 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se modificé la Resoluciéon nim. 2420 del 04 de marzo de
2026 fijando las actividades electorales del calendario electoral para llevar a cabo
las votaciones de la consulta popular para el 2 de agosto de 2026.

17. Los burgomaestres de los municipios de La Ceja, La Unién, El Carmen de Viboral,
El Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro y San Vicente Ferrer del departamento
de Antioquia mediante escrito calendado 16 de junio de 2026 solicitaron la
suspension de la jornada electoral fijada para el 2 de agosto de 2026, para llevar a
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cabo las votaciones simultaneamente con las de la consulta para la constitucién
del Area Metropolitana de Uraba — AMU-.

18. Mediante la Resoluciéon num. 6580 del 25 de junio de 2026 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se suspendié tanto la convocatoria efectuada a los
ciudadanos de los municipios de La Ceja, La Unién, EI Carmen de Viboral, El
Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro y San Vicente Ferrer del departamento de
Antioquia a consulta popular con fines de constituir el Area Metropolitana
denominada: “Valle de San Nicolas” a realizarse el domingo 2 de agosto de 2026,
como el calendario electoral, el cual quedd suspendido en la etapa de sorteo y
designacion de jurados de votacion.

19. La Registraduria Nacional del Estado Civil solicité el levantamiento previo
concepto Gastos de Funcionamiento para la conformacion del Area Metropolitana
denominada: “Area Metropolitana de Uraba”, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante oficios 1-2025-072163 del 16 de julio de 2025, oficio GAF-342
del 08 de julio de 2026, 1-2026-083068 del 12 de agosto de 2026 y oficio GAF-401
del 11 de agosto de 2026, sin conseguir la aprobacién de los recursos por parte de
esa cartera Ministerial para adelantar la jornada de votacion.

20. Los burgomaestres de los municipios de La Ceja, La Union, El Carmen de Viboral,
El Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro, San Vicente Ferrer y el Gobernador del
departamento de Antioquia con ocasién a la reiterada negativa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de asignar los recursos para la realizacion de la
consulta popular para la constitucion del Area Metropolitana de Uraba y asi
adelantar simultaneamente las jornadas de votacién para las dos consultas,
mediante escrito remitido a la Registraduria Nacional del Estado Civil el 7 de
septiembre de 2026, solicitaron adelantar las actuaciones correspondientes para
convocar a los ciudadanos a la consulta para la conformacién del Area
Metropolitana denominada: “Valle de San Nicolas” para el proximo 29 de
noviembre de 2026.

21. Mediante Resolucion num.10272 del 10 de septiembre de 2026 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Registrador Nacional del Estado Civil convocé a los
ciudadanos de los municipios de La Ceja, La Unién, El Carmen de Viboral, El
Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro y San Vicente Ferrer, del departamento de
Antioquia, para participar en la consulta popular con fines de constituir el Area
Metropolitana denominada: “Valle de San Nicolas” para el 29 de noviembre de
2026 y reanuda el calendario electoral.

22. Mediante Resolucion 10307 del 11 de septiembre de 2026 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Director de Gestion Electoral (E.F) reanuda las
actividades del calendario electoral de la CONSULTA POPULAR para la
constitucion del Area Metropolitana denominada: “Valle de San Nicolas” que se
realizara el 29 de noviembre de 2026.

Expuestos los anteriores antecedentes, es importante mencionar que el articulo 2° de la
Constitucion Politica de Colombia establece como fin esencial del Estado, facilitar la

6



PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFLO03

B A ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA

REGISTRADURIA FORMATO LICITACION PUBLICA, CONCURSO DE MERITOS Y VERSION 3
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL SELECCION ABREVIADA

Aprobado: 04/06/2026
participacién de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro del ambito de su competencia otorgada
por la Constitucién Politica (articulos 120 y 266), tiene como mision organizar y dirigir las
elecciones a cargos de eleccion popular, asi como la organizacién de los mecanismos de
participacién ciudadana, que involucran el ejercicio del derecho al sufragio.

Igualmente, el Decreto Ley 1010 de 2000 consagra como mision y funcion principal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil la de garantizar la organizacién y transparencia
del proceso electoral, la oportunidad y confiabilidad de los escrutinios y resultados
electorales, contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante su neutralidad vy
objetividad. De conformidad con el mismo Decreto la Registraduria Nacional del Estado
Civil ejerce entre otras funciones la de fijar las politicas, planes, programas y estrategias
para el desarrollo de la organizacion y vigilancia electoral.

La Registraduria, como érgano constitucional competente para organizar los procesos
electorales que fortalecen el sistema democratico de nuestro pais, debe contar con los
recursos técnicos, econémicos, administrativos y humanos necesarios para realizar estos
eventos electorales fuera del calendario ordinario.

B. Las necesidades de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la
organizacion de los eventos electorales

Para garantizar los derechos constitucionales previstos en los articulos 40 y 103 de la
Constitucién Politica, se ha previsto una organizacién especializada que garantice la
transparencia y salvaguarde la eficiencia de los procesos electorales, tal y como lo ha
establecido la Corte Constitucional en la sentencia C- 156 de 1996:

"Distincion entre la funcion de Gobierno y la funcién electoral

A la luz de la Constitucion (articulo 113), son ramas del Poder Publico la
legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Senala el precepto que, ademas de los 6rganos que las integran, existen
otros, autonomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Entre esos 6rganos se encuentran los que conforman
la organizacion electoral (Consejo Nacional Electoral, Registraduria Nacional
del Estado Civil y los demas organismos que establezca la ley, segun el
articulo 120 C.P.), que tienen a su cargo la organizacion de las elecciones,
su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las personas.

Dentro de la estructura del Estado de Derecho, que no admite la duplicidad
de funciones ni la repeticion de competencias y que, en cambio, propicia la
mutua cooperacion entre los distintos o6rganos, sin detrimento de sus
atribuciones especificas, para que el Estado cumpla los cometidos que le
son esenciales, el ambito de las funciones electorales tiene un objeto propio,
que es el relativo a los procedimientos mediante los cuales se verifica el
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gjercicio de los derechos politicos que asisten a los ciudadanos y se da
curso a la democracia participativa (articulos 1, 40, 103 a 106, 258 a 263,
264, 265 y 266 C.P.), lo cual no impide que establezcan relacién con otros
organos o dependencias estatales encargados de aspectos afines,
complementarios o basicos para el desarrollo de la funcién propiamente
electoral, o que impliquen la realizacion de presupuestos indispensables
para su desarrollo, con el objeto de realizar en este campo el equilibrio y la
colaboracion armébnica que demanda el imperio de los mandatos
constitucionales. (Subrayado fuera de texto)

Como integrantes de un complejo organico regido por las normas y
principios del Estado de Derecho, en el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales, las autoridades electorales se hallan limitadas por la
normatividad y, en consecuencia, no es posible que ejerzan atribuciones no
contempladas en ella (articulo 123 C.P.), lo cual no impide que establezcan
relaciébn con otros 6rganos o dependencias estatales encargados de
aspectos afines, complementarios o basicos para el desarrollo de la funcion
propiamente electoral, o que impliquen la realizaciobn de presupuestos
indispensables para su desarrollo, con el objeto de realizar en este campo el
equilibrio y la colaboracion armoénica que demanda el imperio de los
mandatos constitucionales.

Definido, entonces, que su campo de gestibn publica tiene que ver
especificamente con lo relativo al sufragio, por medio de las atribuciones
que la Constitucion consagra (Titulo 1X, Capitulo 2 C.P.), no puede
sostenerse que el particular contenido de las mismas pueda ampliarse
indefinidamente para concentrar todas las funciones que de una u otra
manera, directa o indirectamente, rocen el tema electoral, incluidas las
competencias que la misma Constitucion consagra en cabeza de otros
organos estatales.”

Otro aspecto relevante para resaltar es que las funciones electorales tienen una reserva
reforzada conforme la cual, el legislador estatutario debe desarrollar en mayor medida
todos los componentes de la dinamica electoral dada la importancia para la realizacién de
los derechos de los asociados y el cumplimiento estricto por parte de las entidades
competentes. En este sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-748 de 2011,
indico:

"Ademas, la Corte ha sostenido que el tipo de desarrollo y el grado de
detalle de la regulacion que la Constitucion exige al legislador estatutario,
dependen de la clase de materia. Asi, para el caso de las funciones
electorales, la Corte han defendido una especie de reserva reforzada,
segun la cual corresponde al legislador estatutario no solamente establecer
los lineamientos basicos de tales funciones, sino desarrollarlas con un
mayor detalle con una pretension de exhaustividad y sistematizacion”.

Al respecto, esta Corporacion expreso lo siguiente en la sentencia C-226 de
1994:
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"Por consiguiente, conforme a los anteriores argumentos, concluye la Corte
Constitucional que a diferencia de lo que ocurre con los derechos
fundamentales, en el caso de las funciones electorales, la ley estatutaria
debe regular no sélo los elementos esenciales de las mismas sino
todos aquellos aspectos permanentes para el ejercicio adecuado de
tales funciones por los ciudadanos, lo cual incluye asuntos que podrian
en _apariencia ser considerados potestades menores o aspectos puramente
técnicos, pero que tienen efectos determinantes en la dinamica electoral,
como la fijaciéon de las fechas de elecciones, el establecimiento de los
términos de cierre de las inscripciones de candidatos o reqistro de votantes,
la_organizacién de las tarjetas electorales o de los sistemas de escrutinio,
etc. Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de funciones electorales
es entonces de contenido detallado. Esto no impide que de manera
excepcional ciertas materias electorales puedan ser reguladas mediante
leyes ordinarias. Asi, hay disposiciones que corresponden a aspectos
puramente operativos para facilitar la realizacién de una eleccion concreta y
guardan conexidad con el tema electoral sin ser en si mismas funciones
electorales, como la autorizacién de una apropiaciéon presupuestal para
financiar unas elecciones determinadas. Tales materias pueden ser
reguladas mediante estatutaria.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

De lo anterior, es claro que la Organizacion Electoral, es la encargada por el constituyente
para ejercer de manera exclusiva la funcién electoral, mediante la aplicacion de las reglas
de caracter general y especial que se hayan promulgado para la realizacion de procesos
electorales, siendo la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Unica entidad competente
para la ejecucion de las acciones tendientes a materializar los eventos electorales que por
ley o de manera atipica, deban realizarse en el territorio nacional.

Ahora bien, en lo que se refiere a la forma practica de ejecutar el proceso electoral en su
organizacién, para lograr cumplir con el objetivo de la Entidad y la salvaguarda de la
democracia, tenemos que la Registraduria Nacional del Estado Civil debe encargarse de
desarrollar y llevar a cabo cualquier proceso electoral, garantizando que desde antes de la
fecha definida para llevar a cabo el evento electoral o mecanismo de participacién que
corresponda, se cuente con la infraestructura técnica, humana y logistica necesaria para
contar con los insumos (bases de datos, documentos electorales, plataformas
tecnoldgicas, entre otros)

Es asi como, para realizar los procesos electorales, es necesario enmarcar su realizacion
en tres (3) grandes etapas’ en las cuales se agrupan todas las actividades a desarrollar
en la organizacion de las elecciones; etapas que han sido descritas por la Corte
Constitucional en la sentencia C-497 de 2019 de la siguiente manera:

" Frente al proceso electoral, la doctrina ha afirmado: "Para efectos practicos el proceso electoral se dividira
en tres etapas a saber: la preelectoral, la electoral propiamente dicha, y la poselectoral, teniendo como
parametro organizacional el dia de la eleccién”. (OMAR JOAQUIN BARRETO. Derecho Electoral Colombiano. La
Actuacion Administrativa, Bogotd, Universidad Del Rosario. 2007).
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“La etapa preparatoria o pre-electoral comprende las actividades previas a la
Jjornada de votacion y consiste basicamente en el desarrollo, entre otras, de
las siguientes actuaciones: formacién y actualizacion del censo electoral;
formacion de las listas de sufragantes; inscripcion de candidatos;
determinacion de las zonas y puestos de votacion; designacion de jurados
de votacién; designacion de comisiones escrutadoras; seleccion e
inscripcion de candidatos; acreditacion de testigos electorales; y campafia
electoral.

Se ftrata de actividades sin las cuales resultaria practicamente imposible
realizar la jornada de votacion. Como su denominacion lo indica, esta etapa
tiene por objeto, por una parte, preparar las condiciones y la logistica
necesarias para que la eleccién o votacion de que se trate pueda llevarse a
cabo en las condiciones senaladas en la Constitucién y la ley y, por la otra,
en promover y difundir las candidaturas y sus propuestas, proyectos o
programas de gobierno”.

“La etapa electoral corresponde a la jornada de votacion. En esta etapa
tiene lugar la actividad decisiva del proceso electoral, esto es, la
manifestacién de la voluntad de los ciudadanos mediante el voto depositado
en las urnas.

Tiene lugar en la fecha en que debe realizarse la eleccion o votacion de que
se trate y durante dicha etapa se desarrollan, entre ofras, actividades tales
como instalacion de las mesas de votacion; identificacion de los electores;
proceso de las votaciones, y cierre de las mesas de votacion’.

“La etapa poselectoral corresponde al escrutinio y a la declaracion de sus
resultados. A pesar de su importancia, la votacion es una actividad cuyo
resultado no podria conocerse si no se realiza el escrutinio, que es el
conjunto de operaciones que otorgan dimensiones precisas, valor y
autenticidad a la votacion.

Se trata de la valoracion, contabilizacion y computo, de la voluntad de los
ciudadanos expresada en las urnas, para traducirla en resultados electorales
concretos contenidos en una declaracion formal, y se inicia una vez
finalizada la jornada de votacion con el escrutinio de mesa el mismo dia de
la votacion hasta su culminacion en los dias subsiguientes con el
correspondiente escrutinio general. Comprende el escrutinio que realizan los
jurados; la entrega de documentos electorales; los escrutinios zonal,
municipal, departamental y nacional; y la declaracion de resultados (...)".

Asi pues, para la realizacion de un proceso electoral se deben ejecutar actividades de
caracter preelectoral, electoral y post electoral, las cuales en conjunto se constituyen
como interdependientes y que, a pesar de realizarse en distintos momentos, guardan una
estrecha relacion y, por ende, son de igual importancia para su adecuada estructuracion.
Estas actividades deben definirse por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
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en aras de ejecutarlas de manera integral y coordinada, garantizando la debida
realizacion de los procesos electorales en los sitios donde se realicen.

El proceso electoral es un conjunto légico y sistematico de actividades que tal y como se
encuentran concebidas actualmente buscan una interaccion adecuada de procesos
logisticos, operacionales, que involucran la prestacién de servicios integrales para el
suministro de bienes y servicios y la obtencion de un resultado final, que no es otro que
garantizar el éxito del proceso electoral y la garantia de los derechos constitucionales a
elegir y ser elegido, minimizando los riesgos que pudieran generarse en su desarrollo.

En consideraciéon a lo anterior, con la finalidad de garantizar el derecho a elegir y ser
elegido, y participar en las decisiones sometidas a consideracion de la ciudadania, asi
como las funciones asignadas por la Constitucion Politica y la ley a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, de organizar y dirigir las elecciones, la Entidad requiere ejecutar
las actividades que permitan organizar y garantizar el proceso electoral de Consulta
Popular para la conformacién del area metropolitana denominada “VALLE DE SAN
NICOLAS” — Antioquia, y que se exponen a continuacion:

i. Kit electoral y servicios de soporte al proceso electoral.
i. Procesamiento de Datos Electorales (Preconteo)
iii.  Apoyo tecnoldgico a los escrutinios
iv.  Recoleccion y digitalizacién E-14 con destino a delegados
v.  Digitalizacién de actas E-11

Las actividades descritas previamente implican un nivel de complejidad en cuanto al
alistamiento de dichos procesos electorales, que, en razén a su dimensioén, requieren la
preparacion de todas las actividades con la suficiente antelacién y oportunidad para
garantizar su realizacion en las fechas definidas en la Ley y en los calendarios electorales.

Si bien la Registraduria Nacional del Estado Civil cuenta con el conocimiento y
experiencia para la realizacién de eventos electorales de menores proporciones, se debe
aclarar que no dispone de la cantidad de recurso humano ni el volumen de la
infraestructura tecnoldgica requerida para atender, la totalidad de los servicios requeridos,
por lo cual, es necesario recurrir a contratar estos servicios integrales a fin de cumplir a
cabalidad con la misiéon impuesta a la Entidad por la Constitucién y la Ley.

Es por esto que, los bienes y servicios anteriormente referidos y que constituyen la
solucién integral requerida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, se han venido
contratando en elecciones anteriores, obteniendo como resultado el robustecimiento del
proceso electoral colombiano, logrando desde aproximadamente hace diez (10) afos, la
implementacion de plataformas tecnoldgicas que han brindado eficiencia y seguridad
frente a la consolidacion de las bases de datos (Censo, DIVIPOLE, candidatos, jurados,
testigos) utilizadas para el desarrollo de cada evento electoral. Adicionalmente, se han
establecido medidas para garantizar el proceso postelectoral, lo cual incluye el preconteo,
el escrutinio, la digitalizacion de los formatos E-14 y E-11.

Todos estos componentes, que conforman la solucién integral hacen parte de la etapa
preelectoral, electoral y post electoral, se requieren entre si para posibilitar que los
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ciudadanos puedan participar en la conformacion del poder politico y ejerzan el derecho
fundamental al voto, con plenas garantias y trasparencia, logrando un evento que nace
producto de todos los componentes aqui descritos, que optimizan y responden a la
finalidad de la Entidad. Todo lo anterior determina la complejidad para organizar los
procesos electorales y nos llevan a concluir que todas las actividades dispuestas en
bienes y servicios se relacionan entre si y se constituyen para un mismo fin.

Es importante resaltar que la Registraduria Nacional del Estado Civil, ha venido en un
proceso continuo de mejoramiento, basandose en las mejores practicas que han venido
resultando de cada proceso electoral, afinando todas y cada una de las etapas del mismo,
buscando la seguridad y certeza en cada una de ellas y ello es fruto de una metodologia
cuidadosa y estratégicamente concebida.,

Asi las cosas, la Entidad, en aras de garantizar y mejorar el proceso electoral, requiere
contratar una solucion integral a fin de atender las etapas que conducen a los resultados
electorales y asi lograr optimizar los recursos, brindar eficiencia y eficacia en estos
procesos, siendo relevante tener en cuenta que en el desarrollo organizacional de los
procesos electorales y dada la complejidad, la organizacién de un certamen electoral
supone el desarrollo de diferentes actividades interrelacionadas e interdependientes para
materializar la realizacion de los certamenes electorales que permiten el cumplimiento de
la mision que atafe a la Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro del ambito de su
competencia.

Es necesario precisar que los bienes y servicios que conforman la solucion integral se
requieren para la seguridad nacional, por cuanto guardan estrecha relacién con la
garantia de la convivencia pacifica de la poblacion, la defensa del sistema democratico y
la participacion democratica.

De ahi que, la Entidad ha decidido adelantar una convocatoria de forma abierta y publica,
en igualdad de oportunidades, para que se presenten ofertas y seleccionar entre ellas, la
mas favorable a los intereses de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

C. Conclusion

Bajo las anteriores premisas, al tratarse de un objeto compuesto que debe cumplirse
dentro de los términos constitucionales y legales plasmados en los calendarios electorales
instituidos por la Organizacion Electoral, y que implica y contempla diversidad de
actividades cuya realizacion deber ser ejecutada de manera simultanea, centralizada,
sincronizada y coordinada, es evidente que su contrataciéon debe hacerse y realizarse
bajo el concepto de una solucion integral; esta es entendida como un sistema de
actividades que corresponden a las distintas etapas electorales del proceso que se
convoque(preelectoral, electoral y post electoral) que si bien pueden entenderse como
servicios no relacionados entre si bajo un analisis general, para el objeto y necesidad de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, son interdependientes y no pueden ser
ejecutados uno sin el otro, por cuanto se convierten entre si, en insumo de informacion,
base y condicién necesaria para la ejecucion de todas y cada una de las actividades
referidas previamente.
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En otras palabras, se necesita el cumplimiento y materializacion de las actividades y

servicios de manera armonica y entrelazada para garantizar el fin ultimo, el cual es la
realizacion de elecciones y mecanismos de participacion oportunas, seguras, confiables,
que enaltezcan el principio democratico que esta inmerso en los eventos electorales, y se
permita la expresién de los ciudadanos al momento de elegir a sus gobernantes o la toma
de decisiones en el caso de las consultas.

El incumplimiento de cualquiera de estas actividades, a diferencia de cualquier proceso de
contratacion de servicios no electorales, implicaria la alteracion de todo el proceso de
votacion, afectando gravemente tanto el interés general de la sociedad, como la base de
la democracia y orden publico.

Es importante poner de presente que la contratacion independiente y aislada de las
actividades de cada una de las etapas, no reporta utilidad alguna a la entidad de cara a
sus cometidos institucionales, en tanto que ello demandaria incalculables esfuerzos a
todo nivel para tratar de integrar y coordinar de manera precisa todos y cada uno de los
servicios requeridos, de los cuales la Entidad no cuenta con los recursos suficientes
principalmente tecnoldgico, logistico y humano, entre otros, para llevar a cabo tan
compleja labor, maxime que la responsabilidad contractual por el cumplimiento de las
obligaciones también estaria fragmentada en una cantidad de contratistas igual al nUmero
de actividades contratadas. Luego, en el marco de los principios de planeacién y
economia, la mejor alternativa es contratar un servicio completo, donde la gestion de
integracién esté en manos expertas y donde se centralice la responsabilidad y el control
del riesgo, siempre bajo la direccion y supervision de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

M. OBJETO Y CONDICIONES DEL BIEN o SERVICIO.
ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

3.1. Objeto

Contratar una solucion integral logistica, tecnoldgica, informatica y de servicios para la
organizacién y realizacidon del proceso electoral de consultas populares para la
conformacion del area metropolitana del Valle de San Nicolas — Antioquia, de conformidad
con los requerimientos y especificaciones descritos en el Anexo No. 1 — Componente
Técnico.

3.2. Alcance del objeto

El objeto contractual del proceso de seleccion comprende la totalidad de actividades y
especificaciones descritas en el Anexo No. 01 — Componente Técnico, el cual esta
compuesto por la contratacion del Kit electoral y servicio de soporte al proceso electoral,
el servicio para el Procesamiento de Datos Electorales (preconteo), Apoyo Tecnoldgico a
los escrutinios, Recoleccién y Digitalizacion E-14 con destino a delegados, Digitalizacion
de Actas E-11, asi:

3.2.1 SERVICIOS Y SOPORTE LOGISTICO KIT ELECTORAL
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Para el desarrollo de los procesos electorales, le corresponde a la Registraduria Nacional
del Estado Civil la conformacion del kit electoral de mesa, municipal y Departamental,
siendo importante resaltar, que el requerimiento conlleva los servicios necesarios para su
desarrollo y que tienen caracter exclusivo para cada eleccion tales como Kit de mesa, Kit
municipal y Kit Departamental, los cuales incluyen los diferentes formularios de impresion
variable: Formulario E-10, Formulario E-11, Formulario E-14, Formulario E-17, Formulario
E-19, tarjetas electorales entre otros.

Para la conformacién del kit electoral, se debe recurrir al Censo Electoral por medio de la
Pre Divipole - Divisién Politica Administrativa Electoral, de cada uno de los municipios que
participaran en la consulta, lo cual da una proyeccion de la cantidad de mesas requeridas;
sin embargo, es importante hacer claridad que el numero definitivo de mesas, puestos de
votacién, sufragantes, se conocera cuando la Direccién de Censo Electoral, conforme el
censo electoral definitivo de acuerdo con la fecha de realizacion del citado proceso
electoral, el cual es fijado por el sefior Registrador Nacional una vez se cuente con los
recursos para su realizacion.

Adicionalmente, para el desarrollo de la Consulta Popular se requiere de una
infraestructura especial con la que la Entidad no cuenta para realizar la clasificacion,
empaque, custodia y transporte de los diferentes kits, dada la magnitud de las votaciones
a celebrar en los municipios que participaran en cada uno de los procesos electorales
mencionados; Adicionalmente del soporte logistico y recoleccion del material sobrante en
los diferentes puestos de votacion al finalizar el certamen electoral.

3.2.1.1SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO, FLUVIAL Y TERRESTRE A
CORREGIMIENTOS

Dado que el pais cuenta con diferentes modos de acceso a los puestos de votacion en el
area rural de algunos municipios del pais y especialmente en los corregimientos
departamentales, se encuentran clasificados como de dificil acceso por sus vias, por las
condiciones de seguridad y/o por los tiempos de desplazamiento, la distribucion se debera
realizar por via aérea o fluvial para garantizar la integridad de los elementos enviados en
el kit de mesa. El transporte se realizard por via aérea, fluvial, segun sea el caso,
dependiendo de la topografia de cada lugar y las condiciones que garanticen la integridad
de los kits.

Teniendo en cuenta las razones expuestas, la RNEC requiere, para garantizar la
participacion de los ciudadanos, transportes especiales para la entrega de los kits de
mesa en los puestos de votacién en los corregimientos e inspecciones de policia de
manera oportuna. Los puestos de votacidn que requieran este servicio seran socializados
al contratista para que este coordine, por parte propia o con la ayuda de terceros, la
entrega de los kits en el momento acordado en conjunto con la Entidad.

NOTA: La delegacion departamental, por intermedio de la Registraduria Delegada en lo
Electoral, entregaran al contratista el cronograma de desplazamientos del material
electoral de estos lugares de dificil acceso.

3.2.2 SERVICIOS Y SOPORTE TECNOLOGICO
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PROCESAMIENTO DE DATOS ELECTORALES (PRECONTEO)

icio de procesamiento de datos electorales “Preconteo”, comprende los procesos

de transmision, recepcion mesa a mesa, digitalizacion, interpretacién, verificacion,
validacién, consolidacion de la informacion y expedicion de resultados electorales
(Boletines), asi como el seguimiento al avance del proceso y la divulgaciéon de los
resultados electorales para este evento electoral en la pagina web de la Entidad con el
siguiente alcance de actividades:

v Se requiere contar con infraestructura tecnolégica de hardware y software que

v

v

v

v

facilite el procesamiento de altos volumenes de informacion en forma oportuna,
confiable y transparente.

Una solucién informatica enfocada en la calidad del servicio, con procedimientos
y gestibn de riesgos debidamente documentados dentro del marco de
entregables del contrato (Matriz de riesgos).

Una solucién informatica que permita la consolidacion de las mesas procesadas
por el sistema de transmisién voz a voz.

Recurso humano necesario (especialistas, profesionales, administrativos,
técnicos, coordinadores, transmisores, receptores, patinadores, digitalizadores,
verificadores y auxiliares) para el procesamiento de la informacién de las mesas
a funcionar y segun se requiera para la organizacion y operacion de la sala de
prensa departamental.

Para el procesamiento electrénico de datos electorales, contar con un Centro de
Recepcion telefonica (CRT) e implementar en el Centro de Recepcién Telefonica
(CRT) la infraestructura de hardware, software, logistica, instalaciones fisicas,
comunicaciones y el recurso humano necesarios para la prestacion del servicio.
Disponer de un Data Center en alta disponibilidad, la seguridad informatica
perimetral y el sistema de analitica de datos.

Implementar un Centro de Control para realizar el seguimiento al avance del
procesamiento de la informacién. Para el seguimiento, se debera disponer un
sistema de visualizacién del avance del procesamiento de la informacion.

Disponer de una sala de prensa con instalaciones locativas para el
funcionamiento.

Comunicaciones:

v' Se requiere de una plataforma de comunicaciones que soportara la transmisién de

voz, datos, imagenes, servicios de internet, una red privada para el transporte de
datos electorales, la infraestructura para la proteccion de datos y aplicacion de
estandares de seguridad a la informacion.

3.2.2.2 APOYO TECNOLOGICO A LOS ESCRUTINIOS

El Escrutinio es la funcion publica mediante la cual se verifican y se consolidan los
resultados de las votaciones. Consiste en el conteo y consolidacion de los votos
depositados por cada opcion.

15




PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFLO03

* ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA )
REGISTRADURIA | FORMATO | LICITACION PUBLICA, CONCURSO DE MERITOSY | VERSION
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL SELECCION ABREVIADA

Aprobado: 04/06/2026
De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, las comisiones escrutadoras,
municipales y auxiliares, a partir del momento del cierre del proceso de votacion, con base
en las actas de escrutinio de mesa y a medida que se vayan recibiendo por parte de los
claveros respectivos, en el local que la respectiva Registraduria previamente sefale.

Se requiere el siguiente alcance:

v' Disponer de una infraestructura tecnolégica de hardware, software seguridad
perimetral y comunicaciones para el correcto funcionamiento de la solucion
informatica que servira de apoyo a las comisiones escrutadoras en el desarrollo
de los escrutinios en forma agil, confiable y transparente para la Entidad y demas
entes encargados de controlar y vigilar el proceso. Garantizando los principios de
la seguridad de la informacion (confidencialidad, integridad y disponibilidad).

v' La soluciéon informatica, en el componente de software, debera disponer de una
aplicacion de escritorio para el procesamiento de datos de escrutinios y una
plataforma de Seguimiento y Control en la WEB, que permita, de forma
centralizada, el monitoreo y gestion de los escrutinios.

v' Se requiere garantizar que el hardware utilizado y todas las herramientas de
desarrollo, bases de datos, sistemas operativos y demas softwares empleados
cumplan con las disposiciones legales para la proteccion de los derechos de autor
y de propiedad intelectual. Lo anterior no generara un costo adicional para la
RNEC.

v El servicio de una mesa de ayuda con la infraestructura tecnolégica de hardware,
software y comunicaciones que permita brindar el soporte telefénico de la solucion
informatica.

v Disponer del recurso humano necesario que incluya personal especializado, y para
el soporte técnico a la solucion informatica dispuesta en las comisiones
escrutadoras.

v' Disponer del servicio de Data Center en alta disponibilidad, la seguridad
informatica perimetral y el sistema de analitica de datos conforme a las
especificaciones del anexo técnico.

v Disponer de una (1) red de telecomunicaciones para la comunicacion entre la
aplicacion de escritorio instalada en comisién escrutadora y el Sistema de
Seguimiento y Control en la WEB.

v Garantizar el trafico de informacién en forma segura y confiable dentro de la red de
comunicaciones, empleando para ello las herramientas de hardware y software
necesarias para cumplir con los requerimientos de seguridad informatica,
mitigando los riesgos de vulnerabilidad de la informacion.

v Recibir en el Sistema de Seguimiento y Control en la WEB de los escrutinios, la
informacion transmitida desde la aplicacion de escritorio de escrutinios dispuesta
para las comisiones escrutadoras en forma cifrada y segura a través de la red de
comunicaciones, permitiendo su validacion, cargue y publicacion.

v’ Digitalizar en las comisiones escrutadoras, transmitir y publicar en el sistema WEB
las actas E14 de escrutinios de cada una de las mesas de la consulta popular con
destino a Claveros. Asimismo, debera disponer de un médulo para permitir la
descarga unitaria y/o masiva de las imagenes de las actas E-14 de Claveros, a
través de un servicio tipo FTP seguro (SFTP).
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v Digitalizar en comisiones escrutadoras, trasmitir y publicar en la WEB las actas de
escrutinios firmadas: E-24, E-26 y Actas Generales de Escrutinios con sus anexos
(reclamaciones, resoluciones, autos y demas documentos que expida la Comision
Escrutadora), incluyendo un mecanismo de entrega organizada de esta
informacion a la Registraduria Nacional del Estado Civil, con un aplicativo que
permita agiles consultas con calidad de imagenes y descarga en archivos tipo pdf.

v' La solucién informatica requerida debera tener las licencias de uso necesarias
para atender a todas las comisiones escrutadoras a nivel nacional, en todos los
niveles. EI numero de comisiones podra variar dependiendo de la actualizacion de
la DIVIPOLE que realice la Direccion de Censo Electoral.

3.2.2.3RECOLECCION Y DIGITALIZACION E-14 CON DESTINO A DELEGADOS
Recoleccion E-14-D

El servicio de recoleccion E-14 inicia con la recoleccién de las actas de escrutinio de los
jurados de votacién, en cada uno de los puestos de votacion a nivel general, para ser
transportados y entregados al proceso de digitalizacion E-14 en los Puestos de
Digitalizacion (PD) y/o Centro de Acopio de Digitalizacion (CAD), en las cantidades y
condiciones en que se recibieron en cada puesto de votacion, garantizando la seguridad,
integridad del documento electoral, orden y los tiempos acordes al cumplimiento de metas
de digitalizacién.

Digitalizacion, transmisién y publicacion en la web de las imagenes de las actas de
escrutinio del jurado de votaciéon E-14 delegados

El servicio de digitalizacion debe garantizar una solucion integral que cumpla con los
requerimientos de digitalizacion, transmision, publicacion en la WEB, de las imagenes
de las actas de escrutinio de jurados de votacion E-14-D, en los tiempos y condiciones
técnicas y logisticas el cual debera contar con:

v Infraestructura tecnolégica de hardware y software que facilite la digitalizacion,
transmisién, publicacion en la web, con capacidad para gestionar altos volumenes
de informacion en forma oportuna, confiable y transparente.

v" Una solucion informatica enfocada en la calidad del servicio, con procedimientos y
gestion de riesgos debidamente documentados.

v" Proveer la infraestructura logistica, de seguridad, de transporte (terrestre, fluvial
y/o aérea) y recurso humano para garantizar la recoleccion de las actas de
escrutinio de los jurados de votacién E-14-D en todos los puestos de votacion a
funcionar.

v' Disponer del recurso humano necesario (especialistas, profesionales,
administrativos, técnicos, coordinadores y auxiliares) para la recoleccion y el
procesamiento de la informacion de las actas E-14-D de las mesas a funcionar en
el Territorio Colombiano y segun se requiera para la organizacion y operacion.

v' Disponer de un Data Center en alta disponibilidad, la seguridad informatica
perimetral, conforme a las especificaciones del anexo técnico.

3.2.2.4DIGITALIZACION DE ACTAS E-11
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Para este proceso se requiere contar con el servicio de digitalizacién de las Actas de
instalacion y Registro General de Votantes E-11, para ello, debera disponerse de una
solucion informatica integral para digitalizar las actas de cada una de las mesas de
votacion.

En la ejecuciéon del componente se incluye la transmisién de las imagenes de las actas E-
11 digitalizadas en puestos de digitalizacién, en forma segura, a través de medios de
comunicacion dimensionados y dispuestos para tal fin.

Adicionalmente, debera disponer de un Centro de Verificacion con la infraestructura,
recurso humano, software y hardware para la interpretacion y/o captura de la informacion
contenida en actas de instalacion y registro general de votantes (Actas E-11), ejecutando
las siguientes actividades:

— Validaciones de la informacion interpretada contra la base de datos ANI
suministrada por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

— Generar informes de auditoria con las inconsistencias encontradas y los resultados
de las diferentes validaciones. Entre ellas, la validacion de multiple votacion,
estadisticas de votantes por género y por edad, segun las directrices de la
Supervision del Contrato.

— Entregar a la Registraduria Nacional del Estado Civil la informacion resultante del
proceso de interpretacion.

Finalmente, se requiere contar con un modelo de infraestructura tecnolégica transversal
soportado por componentes de seguridad perimetral que ofrezca un nivel adecuado para
la proteccion de la informacidon que almacenara, transmitira y procesara durante el
desarrollo del proceso electoral mencionado.

3.3 Cadificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC)

El objeto del presente proceso esta codificado en el clasificador de Bienes y Servicios —
UNSPSC, asi:

Segmento | Familia Clase Producto Nombre del producto
43211710 Dispositivos de identificacion de
43000000 | 43210000 | 43211700 radiofrecuencia
43211730 [Sistema de adquisicion de datos.
44121505 [Sobres especiales
44000000 | 44120000 | 44121500 44121509 |Bolsas para correos
44121701 Boligrafos
44000000 | 44120000 | 44121700 | 44121704 [Esferos de punta redonda
44121716 Resaltadores
78000000 | 78100000 | 78101800 | 78101802 || @nsporte de carga por carretera (en
camién) a nivel regional y nacional
Disefio de aplicaciones de software de la
81000000 | 81110000 | 81111500 | 81111501 unidad central
81000000 | 81110000 | 81111800 | 81111801 |Seguridad de los computadores redes o
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Segmento | Familia Clase Producto Nombre del producto
internet.
Servicios de soporte técnico o de mesa de
ayuda
81000000 | 81110000 | 81112000 | 81112002 (?:g’;‘c‘)’: de procesamiento o preparacion
81000000 | 81110000 | 81112400 | 81112401 Alquiler de hardware de computadores
81000000 | 81140000 | 81141900 | 81141902 [SSrVicio de investigacion y desarrollo de
aplicaciones o tecnologia
82000000 | 82120000 | 82121500 | 82121509 'Srgggfggg de documentos financieros o de
93000000 | 93110000 | 93111600 | 93111604 |Servicios de captacion de votos
93000000 | 93110000 | 93111600 | 93111608 [Servicios de organizacion de elecciones
93000000 | 93110000 | 93111600 | 93111605 [>S'Vicios de registro de votantes o conteo
o anadlisis o escrutinio.

3.4 Tipo de contrato
El contrato a celebrar sera de prestacion de servicios.
3.5 Autorizaciones, permisos y licencias

El contratista debera contar las licencias y permisos que sean aplicables y exigibles para
el desarrollo del objeto contractual.

3.6 Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el Anexo No. 1 Componente
Técnico, el cual se entiende como parte del presente Estudio Previo y hara parte integral
del contrato a celebrar. Estas especificaciones son de obligatorio cumplimiento tanto para
los proponentes como para el contratista seleccionado.

Se aclara que, el numero de mesas y comisiones escrutadoras podra variar dependiendo
de la actualizacién y cierre de la Division Politica que realice la Direccion de Censo
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil. En caso de que las nuevas
condiciones impliguen mayores costos se haran los tramites presupuestales respectivos o
en su defecto se aplicara la disminucion.

3.7 Obligaciones del futuro contratista

3.7.1 Obligaciones generales

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la Constitucién Politica, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las normas que regulan el
ejercicio de las diferentes profesiones involucradas en la ejecucion del objeto contractual,

las normas técnicas y ambientales si a ello hubiere lugar, el contratista también debera
cumplir con la normatividad que corresponda a la naturaleza del contrato a celebrar, lo
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establecido en el presente estudio previo, el pliego de condiciones y el contrato, tales
como:

1. Cumplir el objeto del contrato de acuerdo con los criterios de calidad exigibles y a las

especificaciones estipuladas en el Anexo No. 1 Componente Técnico.

Suscribir el Acta de Inicio y los compromisos de confidencialidad a que haya lugar.

Cumplir con el cronograma de trabajo establecido.

Constituir las garantias a favor de la Registraduria Nacional del Estado Civil en los

términos establecidos para tal fin.

5. Realizar todas las actividades de entrega de los bienes y servicios contratados de
acuerdo con las especificaciones requeridas.

6. Asumir la responsabilidad de todo dafio que se genere por causa o con ocasion del
desarrollo del contrato.

7. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

8. Contar con las herramientas, equipos, personal y demas que se requiera para la
ejecucion del objeto contractual.

9. Guardar absoluta reserva y abstenerse de utilizar de la informacién que le sea
suministrada o conocida con ocasion de la ejecucion del contrato y, en general,
abstenerse de utilizar la informacion entregada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil para cualquier fin distinto a la ejecucion del contrato.

10. Reportar a los supervisores de manera inmediata cualquier novedad o anomalia que
incida en la ejecucion del contrato.

11. Atender de manera oportuna los requerimientos efectuados por los supervisores del
contrato.

12. Ademas de los informes establecidos en el contrato, presentar los que le requiera la
supervision.

13. Presentar las facturas y demas documentos que se requieran para los
correspondientes pagos.

14. Acreditar el cabal cumplimiento de las obligaciones relativas al sistema de seguridad
social integral, atendiendo lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002

15. Responder ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, y ante terceros por la
divulgacion indebida o el manejo inadecuado de la informacion que reciba o que se
genere por causa o con ocasion de la ejecucion del contrato.

16. Cumplir con la normativa vigente en términos de proteccién de datos, publicacion de
informacioén y proteccién de propiedad intelectual.

17. Establecer y ejecutar planes de contingencia cuando ocurran eventos de fuerza
mayor o caso fortuito que afecten la ejecucion del contrato.

18. Cumplir los protocolos de entrega y finalizacién de lo contratado.

19. Responder oportunamente de manera eficaz las consultas y/o solicitudes que le
formule la Entidad.

20. Informar oportunamente a la Registraduria Nacional del Estado Civil, cualquier
cambio en su condicién como proveedor, bien sea cambios de nombre, ser parte de
fusiones o adquisiciones o reorganizaciones empresariales, etc.

21. Cumplir con el Cédigo de Etica de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

22. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

N
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23. Adoptar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecoldgicas e industriales

necesarias para no poner en peligro a las personas, a las cosas o al medio ambiente.

24. Solucionar las fallas que afecten la prestacion de los servicios objeto de este contrato,
en concordancia con el procedimiento de gestion de incidentes.

25. Realizar el mantenimiento de la infraestructura y los cambios de sus componentes
que garanticen la eficiente ejecucién del contrato.

26. Facilitar oportunamente a la Registraduria Nacional del Estado Civil, la realizacién de
visitas o verificaciones técnicas que ésta decida, inherentes a la ejecucion del
contrato.

27. Asistir y/o participar de las reuniones, comités, y mesas de trabajo que se convoquen
por la supervision del contrato, que guarden relacion con el desarrollo del objeto
contractual, sin que ello implique costos adicionales para Entidad.

28. Ajustarse a los requerimientos realizados por la supervisidon en cada uno de los
componentes que integran el presente contrato, una vez conformada la Divipole
definitiva.

29. Entregar la informacién a la Entidad, en la estructura requerida por la misma.

30. El futuro contratista debera presentar la desagregacion de los servicios del contrato,
una vez se formalice el acta de inicio unicamente con el fin de establecer los ANS-
SLA.

31. Prestar los servicios de manera oportuna y conforme con los ANS-SLA establecidos
contractualmente. El detalle de las metas de los ANS y las consecuencias de su
incumplimiento seran determinados mediante acta suscrita por el supervisor y el
contratista, la cual se hara teniendo en cuenta la oferta presentada por el oferente y
debera acordarse previa suscripcion del acta de inicio.

32. Ajustar y corregir cualquier actividad contractual por requerimiento de la Supervision
del Contrato, dentro de los plazos y condiciones previstas en el ANS-SLA.

33. Las demas obligaciones sefialadas en este documento, el pliego de condiciones, la
ley y el contrato.

3.7.2 Criterios de sostenibilidad o buenas practicas ambientales.

Con el fin de fortalecer la integracién de la variable ambiental en la ejecucion contractual,
el Contratista debera dar aplicacion de practicas ambientales, de conformidad con la Guia
Técnica para la Inclusion Criterios de Sostenibilidad en la Adquisicién de Bienes, Obras y
Servicios - GAGUO02.

El Contratista debera aplicar buenas practicas ambientales, como minimo las siguientes:

Uso eficiente del agua, energia y materiales.

Gestion adecuada de residuos.

Acciones que reduzcan emisiones, ruidos o afectaciones al entorno.

Rutinas ordenadas y preventivas que minimicen riesgos ambientales.

Habitos de consumo responsable y reduccion de descartables

Practicas de movilidad sostenible cuando aplique.

Uso de servicios con menor impacto ambiental sin modificar el objeto contractual
Actividades de sensibilizacién ambiental con el personal vinculado al contrato.

3.8 Obligaciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la Constitucion Politica, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, asi como de lo establecido
en el presente estudio previo, el pliego de condiciones y el contrato, son obligaciones a
cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil:

1. Entregar al contratista el archivo que contiene la DIVIPOLE y su estructura.

2. Entregar al contratista, a través de la Supervision, la relacién de sedes en donde
operaran las comisiones escrutadoras con sus respectivas direcciones. La
consecucion de los lugares donde operaran las comisiones escrutadoras y donde se
realizara el simulacro sera responsabilidad de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

3. Realizar los pagos en la forma y condiciones pactadas.

4. Ejercer la supervisidén del contrato.

5. Las demas que sean necesarias para el adecuado cumplimiento y ejecucién del objeto
del contrato.

3.9 Plazo

El término de ejecucion del contrato sera hasta el 20 de diciembre de 2026, contado a
partir de la suscripcion del acta de inicio, el acta de acuerdo de ANS-SL, el acuerdo de
confidencialidad y la aprobacion de la garantia Unica.

3.10 Lugar de ejecucion

El lugar de ejecuciéon del futuro contrato sera la ciudad de Bogota, sin embargo, habra
actividades en los municipios de La Ceja, La Unién, EI Carmen de Viboral, El Retiro, El
Santuario, Guarne, Rionegro y San Vicente Ferrer.

3.11 Supervision

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, “el
seguimiento técnico, administrativo, financiero contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato” sera realizado por el Registrador Delegado en lo Electoral y el
Gerente de Informatica, quienes, de conformidad con las necesidades y requerimientos de
la Entidad para la realizacion de la consulta, cuentan con las herramientas y capacidades
para desarrollar la actividad.

V. MODALIDAD DE SELECCION

La contratacion que se pretende adelantar se realizara a través de la modalidad de
Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios para la Defensa y
Seguridad Nacional, prevista en los articulos 2 numeral 2 literal i) de la Ley 1150 de 2007
y 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015.

Bajo el marco juridico de las disposiciones citadas anteriormente, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, procede a justificar la escogencia de la modalidad de Seleccion
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Abreviada de Bienes y Servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional,
de la siguiente manera:

El articulo 2-2 de la Ley 1150 de 2007, incorpord la seleccion abreviada como una
modalidad especial para “aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contrataciéon o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual’, tratandose de un proceso publico cuyo tramite comporta términos
mas cortos que los establecidos para una Licitacién Publica.

En concreto, el literal i) del articulo 2-2 de la Ley 1150 de 2007 establecié como un evento
de selecciéon abreviada la contratacion de bienes y servicios que se requieran para la
defensa y seguridad nacional. Asi, con independencia del objeto del contrato y la entidad
contratante, si se trata de adquirir bienes y servicios que se requieren para la seguridad
nacional, -salvo que se trate de la contratacién directa a la que se refiere el literal d) del
numeral 2 del articulo 4 de la misma Ley 1150, que se refiere a la contratacién reservada
del sector defensa-, procedera la modalidad de la seleccidon abreviada prevista en los
articulos 2 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015.

Sobre el alcance de los vocablos “defensa y seguridad nacional’, el Consejo de Estado ha
sefalado que ‘la seguridad y la defensa nacionales constituyen sin lugar a dudas
presupuesto material de la vigencia efectiva del orden constitucional. Sin embargo, no
existe norma alguna que defina estos vocablos. Se trata de conceptos que tienen distintas
significaciones, en tanto varias nociones los informan (...)", “siendo nociones que acusan
cierto grado de relatividad, coyunturales y dinamicas que imponen la actualizacion de los
mecanismos para su efectividad y que encuentran significado en los objetivos que se
propone alcanzar el Estado en una época determinada, de suerte que su contenido
juridico no es inmutable sino que necesariamente sufre constantes transformaciones™.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente respecto de los términos
“defensa y seguridad nacional”:

“En tales condiciones, la seguridad y la defensa nacionales constituyen sin
lugar a dudas presupuesto material de la vigencia efectiva del orden
constitucional. Sin embargo, no existe norma alguna que defina estos
vocablos. Se trata de conceptos que tienen distintas significaciones, en tanto
varias nociones los informan. En caso de la seguridad, ademas, esta acusa
cierto grado de relatividad segun la ‘“intensidad en los antagonismos”, se
trata igualmente de un “concepto dinamico” que impone la actualizacion de
mecanismos para su efectividad y que encuentra significado en los objetivos
que se propone alcanzar el Estado en una época determinada. Nocion a la
vez relativa y coyuntural, merced a que su contenido juridico no es
inmutable, sino que necesariamente sufre constantes transformaciones.

En tanto “nocion ambigua” es dificil de definir la seguridad, pues dependen
del entorno de cada pais (en Canada por ejemplo suele ser asociada a

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto de 1 de octubre de 2009,
expediente: 36.805.
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estabilidad econémica). Con todo, y aunque se trate de una nocién en
constante cambio segun cada pais, conviene agregar que se ftrata del
concepto base sobre el que se construye la estrategia para proteger a los
ciudadanos.

El criterio conforme al cual la seguridad es apenas un conjunto de
dispositivos para la guerra, esta actualmente superado. La seguridad como
garantia de los derechos y libertades, como presupuesto para la
coexistencia pacifica entre el poder y la libertad (Hauriou) suponen otras
lecturas que posibiliten que los infractores de la ley se reincorporen a la vida
civil.

En efecto, la paz en tanto valor (preambulo constitucional), fin esencial del
Estado (Articulo 2 de la Constitucion Nacional), derecho (Articulo 22 de la
Constitucional Nacional) y deber social (95.6 Constitucional Nacional), tiene
en la rama ejecutiva su principal responsable (189,4, 303 y 315,2). De alli
que, en un estado democratico, el Gobierno puede adoptar diversos tipos de
medidas que pueden oscilar entre la utilizacion de acciones coercitivas y las
soluciones politicas.

(..

Contrario sensu, una vision sistematica de la seguridad y defensa
nacionales impone la articulaciéon dinamica de diversos elementos (no solo
bélicos) con el entorno de violencia que agobia a la sociedad colombiana
desde hace mucho tiempo. Asegurar la convivencia pacifica, base y razén
de ser de la defensa y seguridad nacional, supone para el Estado la
adopcion de medidas que no siempre comportan la accion militar directa. En
otros términos, la accion estatal en punto de seguridad no tiene que forzosa
e ineludiblemente recaer en el empleo de las armas, ni en la estrategia
militar o en el despliegue de fuerzas combatientes, sino también puede
haber otros medios eficaces para garantizar la defensa y seguridad
nacionales (...)"°.

En los mismos términos, el Consejo de Estado precisé lo siguiente:

“De entrada el Despacho advierte que (...) de manera clara e inequivoca,
que habréa lugar a acudir a la referida modalidad de seleccion abreviada
cuando se trate de la “(...) contratacién de bienes y servicios que se
requieran para la defensa y seguridad nacional”, texto que evidencia y
refleja, sin esfuerzos y sin necesidad de efectuar lucubraciones al respecto,
que el criterio -tinico, ademas- que el legislador consagro en esa disposicion
para que se pudiera acudir a dicha modalidad de seleccién indiscutiblemente
fue el finalistico, esto es aquel que obliga a desentranar la finalidad, el
proposito o el movil que en cada caso concreto hubiere determinado la
celebracion del contrato correspondiente. En una palabra, la aplicacion de la

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 27 de marzo de
2008, expediente: 29.393.
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causal de seleccion abreviada que consagra la referida letra i) del numeral 2
del articulo 2 de la Ley 1150, obliga a identificar la causa del contrato en
cuestion. (...) s6lo cuando el propésito, el mévil o la finalidad de un
determinado contrato, esto es cuando su causa la constituya la adquisicion
de bienes y servicios requeridos para la defensa y seguridad nacionales,
podra operar entonces la aplicacion de la norma legal en comento,
independientemente de la entidad estatal que concurra a su celebracion™.

En ese mismo sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado determiné que:

“El censor cuestiona la legalidad de la enumeracién de los bienes, servicios
y tipos contractuales previstos en el articulo 53 y en su paragrafo 4, pues en
su criterio no es el objeto sino la finalidad de los contratos celebrados, lo que
habilita a las entidades estatales para acudir a la causal de seleccion
abreviada prevista en la letra i, numero 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de
2007. Afirmé, igualmente, que lo que hace la norma reglamentaria
demandada es excepcionar de la licitacion publica ciertos tipos de contratos
que celebran determinadas entidades publicas, para cumplir propdsitos y
finalidades distintas de las sefialadas por la ley, y sin importar la cuantia de
los mismos. (...) En primera instancia, respecto de la norma objeto de
reglamentacion, la Sala advierte que si bien le asiste razén al libelista en
cuanto al criterio finalista inmerso en ella, en tanto los bienes y servicios a
adquirir lo seran “(...)para la defensa y seguridad nacional”, por manera que
para tal destino o afectacion se procura la adquisicion, también lo es que en
la misma norma se incorpora un criterio de necesidad, pues aquellos bienes
y servicios deberan ser ‘requeridos” para los fines mencionados. Con lo
anterior, la Sala quiere significar que para el adecuado entendimiento y
aplicacion de la disposicion resulta menester tener en consideracion
dos asuntos especificos y complementarios: la necesidad de los
bienes y servicios, por una parte y, por la otra, la adecuaciéon de los
mismos para la finalidad prevista en la norma. Sin mas, su
hermenéutica requiere de un juicio de necesidad y un juicio
adecuacion, ambos inmersos en el proceso de concrecion del
concepto juridico indeterminado de defensa y seguridad nacional. (...)
Con el juicio de necesidad se pretende establecer, dadas unas
condiciones materiales preexistentes, cuales bienes y servicios, por su
naturaleza misma, son requeridos para atender ese concepto vago e
impreciso de la defensa y seguridad nacional™. (Negrilla fuera del texto)

De manera mas reciente, frente del alcance de los términos de “defensa y seguridad
nacional”, el Consejo de Estado determind que:

“La defensa y seguridad nacional constituye una expresion medular del
Estado como pacto politico garante de la vida, honra y bienes de las

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 14 mayo de 2014,
expediente: 11001-03-26-000-2014-00035-00 (50222).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 23 de julio de
2015, expediente radicado 11001-03-26-000-2009-00043-00 (36805).
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personas, sirve como instrumento para buscar obtener el bienestar de los
ciudadanos y la estabilidad misma del Estado, propdsito que rebasa en
forma considerable el plano estrictamente bélico o armamentista y que
puede estar referido inclusive a asuntos econdémicos, energéticos,
ambientales y hasta de salud publica”.

(...

En ese sentido, no sobra recordar que el pleno de la Seccién Tercera sefnald
que, al no poder realizarse ex ante, el ‘juicio de adecuaciéon” de la causal
contenida en el literal i) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
en desarrollo del paragrafo 1 del mismo articulo, le atafie a la entidad del
orden nacional contratante respectiva, en cada caso, el deber de
establecer la relacién existente entre los bienes y servicios especificos
a adquirir, la satisfaccion de las necesidades que ellos procuraran para
la defensa y seguridad nacional y las funciones a su cargo. (Negrilla
fuera del texto).

(...)

Declarar la legalidad condicionada de la enumeracion de bienes, servicios y
tipos contractuales previstos en el articulo 65 del Decreto 1510 de 2013, con
excepcion del ordinal 17, en el sentido de que la entidad publica del orden
nacional que acuda a esta modalidad de contratacion, a mas de dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, establezca la relacion existente entre los bienes y servicios a
adquirir, la satisfaccion de las necesidades que ellos procuraran para la
defensa y sequridad nacional y las funciones a su cargo’.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada anteriormente, el término de seguridad y
defensa nacional es un concepto amplio que no es aplicable de manera exclusiva a
entidades del sector defensa, ni se limita a un catalogo especifico de bienes y servicios
relativas exclusivamente a la seguridad publica, sino que guarda relacion con la finalidad
de mantener el orden publico -entendido en sentido amplio- y garantizar la convivencia
pacifica entre los asociados.

Ahora bien, en relacién con la escogencia de la causa de Seleccién Abreviada referida a
la contratacion de bienes y servicios requeridos para la defensa y seguridad nacional por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la organizacién, direccién y
realizacién de las elecciones, como antecedentes, es preciso recordar, dos muy
relevantes:

En primer lugar, que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado considerd
que, aun después de expedido el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica, es posible aplicar la causal especial contratacion directa autorizada por el articulo

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 24 de mayo de
2018, expediente 11001-03-26-000-2014-00035-00 (50222)
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214 del Codigo Electoral para los contratos relacionados con la preparacion y realizaciéon
de elecciones, en tanto que la citada norma no quedo derogada y, ademas, porque:

“Tal procedimiento fue previsto en la ley, porque seguramente se pensoé en
la complejidad de las actividades del proceso de preparacion y realizacion
de elecciones, que comprende, entre otros aspectos : la elaboracién y
revision de censos electorales, la inscripcion de cédulas, la zonificacion, la
organizacion de las mesas de votacidon y la confeccion del material
correspondiente, esto es, las listas de votantes, las tarjetas electorales, los
formularios de actas para el escrutinio, elementos cuyo contenido y cantidad
solo pueden determinarse después de concluidas las inscripciones de
votantes y de candidatos, todo lo cual ocurre en un tiempo fijado en la ley,
muy préximo a la fecha de las votaciones. Por consiguiente, algunas de las
necesidades de contratacion para cubrir esos aspectos del proceso
unicamente pueden determinarse, en cantidad y calidad, a medida que
avanza el proceso y por ende el tiempo y las etapas que demanda el
sistema de licitacion publica o privada no permitirian celebrar esos contratos
con la celeridad que requiere el complejo proceso electoral”.

El otro antecedente relevante se encuentra en la reglamentacién inicial que tuvo el literal i)
del articulo 2-2 de la Ley 1150 de 2007. En efecto, en dicha reglamentacion siempre se
previd que era posible utilizar la seleccion abreviada para la contratacién de bienes y
servicios requeridos para la defensa y seguridad nacional, entre otros casos, cuando ‘los
bienes y servicios requeridos por la Registraduria Nacional del Estado Civil para
adelantar el proceso de modernizacion de la cedulacion, identificacion ciudadana, los
requeridos por las entidades estatales para acceder a los sistemas de informacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los requeridos para las elecciones

populares”.

Esos antecedentes muestran como, desde siempre, el legislador ha querido que la
contratacion para el apoyo a los procesos electorales no se lleve a cabo por la modalidad
de la licitacion publica, sino que para el efecto se disponga de mecanismos
excepcionales, como lo es la seleccion abreviada.

Sin perjuicio de esos antecedentes, es preciso traer a colacion el inciso segundo del
articulo 266 de la Constitucién Politica el cual prevé que el Registrador Nacional “gjercera
las funciones que establece la ley incluida la direccién y organizacién de las elecciones, el
registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en
nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 del Decreto 1010 de 2000 consagra como
mision de la Registraduria Nacional del Estado Civil “garantizar la organizacion y
transparencia del proceso electoral, la oportunidad y confiabilidad de los escrutinios y
resultados electorales, contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante su
neutralidad y objetividad, promover la participacion social en la cual se requiera la
expresion de la voluntad popular mediante sistemas de tipo electoral en cualquiera de sus
modalidades”.

7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 9 de marzo de 2000, radicacion 1.267.
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En relacién con la mision asignada a la Registraduria Nacional del Estado Civil, por la
Constitucién Politica y la Ley, se debe recordar que se debe llevar a cabo el proceso
electoral en tres grandes etapas asi:

- Etapa Pre-electoral: enmarcada en las actividades preparatorias.
- Etapa Electoral: se circunscribe al dia de la eleccién o votacion.
- Etapa Post Electoral: referida a los escrutinios y entrega oficial de resultados.

Ahora bien, para el caso en particular, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado, al
momento de pronunciarse sobre los bienes y servicios requeridos por la Registraduria
Nacional del Estado Civil para ‘la realizacién del proceso de modernizacion de la
cedulacioén, identificacién ciudadana y aquellos que requieran las entidades del Estado
para acceder a los sistemas de informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil’
considerd que se encuentran relacionados con la defensa y seguridad nacional, por los
siguientes motivos:

“...una vision sistémica de la seguridad y defensa nacionales impone la
articulacién dinamica de diversos elementos (no soélo bélicos) con el
entorno de violencia que agobia a la sociedad colombiana desde hace
mucho tiempo. Asegurar la convivencia pacifica, base y razén de ser
de la defensa y seguridad nacional, supone para el Estado la adopcion
de medidas que no siempre comportan la accion militar directa. En
otros términos, la accion estatal en punto de seguridad no tiene que
forzosa e ineludiblemente recaer en el empleo de las armas, ni en la
estrategia militar o en el despliegue de fuerzas combatientes, sino que
también puede haber otros medios eficaces para garantizar la defensa
y seguridad nacionales. La prerrogativa legitima del ejercicio de la
coaccion exige la utilizaciéon de varios instrumentos, que no se reducen
necesariamente al uso de las armas. La sequridad no sélo se defiende, sino
que se robustece si, por ejemplo, se materializa efectivamente una politica
de sometimiento de grupos que pretenden hacer de la seguridad un fin
ilegitimo de su accionar delincuencial. Una conclusion se impone: la
seguridad no es sélo una cuestion de medios bélicos, sino que ante todo es
un asunto politico, de ahi su lugar privilegiado en el texto politico
fundamental: la Constitucion.

Dicho de otra manera, el disefo de estrategias de seguridad y defensa
nacional en un entorno signado por convivencia pacifica
evidentemente amenazada y perturbada por la acciéon de grupos
ilegales, supone recurrir no solamente a estrategias estrictamente
armamentistas, sino que también impone la formulacién de ciertas
politicas que constituyen del mismo modo manifestacion de la
seguridad y defensa nacionales. Las dificiles circunstancias de orden
publico y la complejidad que reviste el conflicto interno hacen necesaria la
adopcién de medidas de acercamiento con los grupos armados actores de la
violencia, para “restablecer la tranquilidad publica y en aras de abordar el
fenémeno de la violencia, se hacen necesarios mecanismos que faciliten un
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acercamiento con los diferentes grupos armados actores de la violencia”,
como sefiald la exposicion de motivos de la ley 418.

En definitiva, en materia de seguridad, la consecucién de objetivos de
defensa y seguridad no autoriza sélo la compra de armamento como
prima facie pareceria, sino que autoriza la adopcion de medidas
proporcionadas y razonables al logro de ese objetivo, medidas que
seran evaluadas caso por caso para determinar si realmente guardan
relacion y conexidad. (...)

En este orden de ideas, la Sala debe destacar que, si bien el marco
funcional de la Organizacion Electoral - Registraduria Nacional del
Estado Civil no comporta, en principio, labores atinentes a la seguridad
y defensa nacionales desde un punto de vista organico, es dable
considerar que el proceso de modernizacion de la cedulaciéon y la
identificacion ciudadana, asi como el acceso de las entidades estatales
a sus sistemas de informacion si guarda relacion de conexidad con
tales materias, habida cuenta de la necesaria relacion de apoyo y
coordinacion que, en cuanto a los fines de la seguridad y el
mantenimiento del orden publico, se desprende del acceso de las
entidades involucradas en estas labores a las bases de datos de la
Registraduria, tales como la Fiscalia General de la Nacién y su Cuerpo
Técnico de Investigacion, la Policia y el Ejército Nacional, entre otras, como
quiera que la correcta identificacion ciudadana compete a la Registraduria,
entidad que en nuestro esquema constitucional tiene asignada la guarda de
la identidad de las personas.

(..)

Asi las cosas, la Sala concluye que la adquisiciéon de bienes y servicios
‘requeridos por la Organizaciéon Electoral - Registraduria Nacional del
Estado Civil para la realizaciéon del proceso de modernizaciéon de la
cedulacion, identificacion ciudadana y aquellos que requieran las entidades
del Estado para acceder a los sistemas de informacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil”, constituye un asunto conexo con la sequridad y
defensa nacionales y por lo mismo el gobierno no incurrié en exceso de la
potestad reglamentaria. La norma impugnada prevé una excepcidn—que
como tal es de aplicacion restrictiva-al proceso licitatorio que, a juicio de la
Sala, guarda una relacion de conexidad con los temas de seguridad y
defensa nacional exceptuados por el legislador, por lo cual, el texto
normativo enjuiciado no rifie con el marco constitucional y legal invocado en
la demanda, por lo que la Sala denegara la pretension de nulidad del
Decreto demandado’®. (Las negrillas son del texto original)

Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto del 20 de febrero de
2006, al responder la consulta formulada sobre la posibilidad de la Registraduria Nacional

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 29
de agosto de 2012, expediente: 26.776.
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del Estado Civil de contratar directamente los bienes y servicios relacionados
directamente con los procesos electorales, como excepcién a la aplicacion de la Ley de
Garantias, sostuvo:

“Corresponde a la Sala determinar los alcances del concepto "seguridad y
defensa del Estado", y su relacion con el proceso electoral, con el fin de
establecer parametros que permitan identificar los eventos en los cuales se
presenta esta excepcion a la prohibicion de contratacion directa por parte de
los entes del Estado.

Dentro del marco de la Constitucion Politica de 1.991 , la participacién en los
procesos democraticos, dejé de ser un simple atributo de la ciudadania, para
transformarse en un derecho y un deber, que ameritan la especial proteccion
y garantia por parte del Estado, razén por la cual su cabal egjercicio debe
necesariamente vincularse con la nocion moderna de "orden publico”,
construido con un sentido material, para identificarlo como un estado de
hecho opuesto al desorden, indispensable para la realizacion de tres
elementos esenciales para la convivencia: La seguridad publica, la
tranquilidad publica y la salubridad publica.

Dentro de este orden de ideas, el concepto de seguridad publica se ha
desarrollado a su vez, vinculandolo necesariamente con el criterio de
normalidad institucional, entendida esta ultima como el acatamiento por
parte de la colectividad de la estructura normativa que rige la convivencia en
la organizacion socio - politica denominada Estado. Seguridad y defensa del
Estado, significan respeto del orden instituido.

Por tanto, desde el punto de vista socio - politico respetar el orden publico
quiere decir acoger y seguir el conjunto de disposiciones coercitivas
emanadas de los ¢6rganos constitucionalmente establecidos, para hacer
posible la realizacion de los derechos y deberes, es decir, la convivencia
social y el desarrollo del sistema comunitario. Es en este sentido que se
establece una correspondencia necesaria entre defensa del orden y
seguridad institucional.

En términos axiolégicos, mantener "el buen orden" significa que el
comportamiento de los individuos se debe realizar de conformidad con los
principios y normas que aseguran la realizacion de los valores de la
seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la moralidad, elementos pilares de
la libertad, factor base de la dignidad humana.

En el derecho positivo el nexo entre seguridad y orden se construye a partir
de los conceptos contenidos en el articulo 2o. de la Constitucion Politica,
disposicion que al identificar los fines del estado, afirma que Este esta
instituido para asegurar, entre otros, el aseguramiento de la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo, finalidad que se busca a través de
disposiciones de rango constitucional que se refieren al mantenimiento del
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orden publico y la recuperacion de la sequridad ciudadana cuando quiera
que sea vulnerada. (Arts. 2o. inc. Final, 189 No. 4, 212, 213, etc.)

Por su parte la relacion entre el concepto de seguridad ciudadana y la
necesidad de defensa del orden publico, en su sentido mas amplio, también
se observa en el texto del articulo 2o0. del Codigo Nacional de Policia
(Decreto 1355 de 1.970), cuya parte pertinente dice:

"(...) El orden publico que protege la policia resulta de la prevencién y
eliminacion de las perturbaciones de la seguridad...”.

Lo expuesto significa que desde el punto de vista constitucional y legal
existe un claro marco a partir del cual las autoridades deben determinar en
forma razonable, qué conductas o situaciones por alterar el orden publico,
estan afectando la "defensa y seguridad"” del Estado, por atentar en forma
grave contra el orden instituido y hacer cuando menos improbable el normal
desarrollo de la vida comunitaria.

Por ello, en términos institucionales, la ciencia politica y el derecho
constitucional, con posteriores desarrollos del derecho administrativo,
vincularon el concepto de buen orden y todo lo que ello significa, a la
politica, a la preservacion del orden constitucional y la plena vigencia del
principio democratico, transformando, por ejemplo, la realizacion de los
procesos electorales, en elementos determinantes para la subsistencia del
régimen o sistema politico, es decir, de la normatividad suprema necesaria
para la defensa del orden publico institucional.

En sintesis, garantizar que la Registraduria Nacional del Estado Civil pueda
de manera directa proceder a la contratacion de elementos de diversa
naturaleza, necesarios para adelantar un determinado proceso electoral,
dentro de un sistema democratico formalmente reconocido como tal,
constituye un factor determinante para la existencia del mismo, y hace que
necesariamente las medidas que se adopten para hacer posible la
realizacion del proceso, deban enmarcarse dentro del concepto de
seguridad, en proteccion del derecho constitucional a la participacion
democratica y por consiguiente del orden institucional, configurandose de
esta manera una de las excepciones a la prohibiciéon de contratacién directa,
consagradas en el inciso segundo del articulo 33 de la ley 996 de 2005, bien
sea que tal contratacion se efectue por parte de la Registraduria Nacional
del Estado Civil o de las Gobernaciones y Alcaldias, conforme a sus
respectivas competencias en la materia, salvo para éstos ultimos, que se
trate de convenios interadministrativos para la ejecuciéon de recursos
publicos, pues en este caso opera una prohibicion total, no excepcionable,
contenida en el paragrafo del articulo 38".

Siguiendo la jurisprudencia citada, la realizacién del proceso electoral guarda estrecha
relacién con el concepto de seguridad nacional, el cual, si bien se ha considerado como

9 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 20 de febrero de 2006, radicacion 1.724.

31



PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFLO03

* ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA )
REGISTRADURIA | FORMATO | LICITACION PUBLICA, CONCURSO DE MERITOSY | VERSION
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL SELECCION ABREVIADA

Aprobado: 04/06/2026
un concepto amplio, se encuentra relacionado con la garantia de la convivencia pacifica
de la poblacion y con la vigencia efectiva del orden constitucional. Por consiguiente, los
bienes y servicios requeridos para el desarrollo del proceso electoral implican la defensa
del sistema democratico, la proteccion del derecho constitucional a la participacion
democratica y por consiguiente al orden institucional.

Lo anterior, también puede ser justificado por el uso absolutamente necesario de las
bases de datos de la Registraduria Nacional para el desarrollo del proceso electoral y la
conformacion y actualizacion y depuracion del censo electoral y la DIVIPOLE, bases de
datos que por su parte contienen informacién sensible de la totalidad de ciudadanos que
conforman el censo electoral y que han de ser introducidas a distintos aplicativos
utilizados durante las etapas pre electoral, electoral y post electoral.

Asi mismo, es necesario precisar que los bienes y servicios objeto de contratacion, se
requieren para la seguridad y defensa nacional, por cuanto guardan estrecha relacién con
la garantia de la convivencia pacifica de la poblacion, la defensa del sistema democratico
y la participacién democratica. La anterior afirmacion, ha sido ratificada por el Consejo de
Estado, de la siguiente manera:

“Es preciso empezar por recordar que el pleno de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado indic6 que a diferencia de normativas anteriores al
EGCAP, en este los conceptos de “defensa nacional” y “seguridad nacional”
no se circunscribieron al “material de guerra”, aseveracion que fue
justificada, de una parte, en que se trata de conceptos normativos
indeterminados, naturaleza en virtud de la que adquieren significacion de
conformidad con el contexto social, cultural y econémico que refleja las
necesidades de una colectividad en una circunstancia espacio-temporal
definida, y, de otro lado, en que son también conceptos anfibolégicos y
simbidticos, cualidades por las que, respectivamente, requieren de un
contexto especifico que permita nutrirlos de contenido y se sirven y afectan
en forma reciproca.

En la misma linea de argumentacion, esta Corporaciéon agregd que, dado
que la “defensa y seguridad nacional” constituye una expresion medular del
Estado como pacto politico garante de la vida, honra y bienes de las
personas, sirve como instrumento para buscar obtener el bienestar de los
ciudadanos y la estabilidad misma del Estado, propésito que rebasa en
forma considerable el plano estrictamente bélico o armamentista y que
puede estar referido inclusive a asuntos econdémicos, energéticos,

ambientales y hasta de salud publica™®.

En el anterior marco jurisprudencial, debe tenerse en cuenta que la realizacion de la
Consulta popular guarda estrecha relacion con el concepto de seguridad nacional, el
cual se encuentra relacionado con la garantia de la convivencia pacifica de la poblacion y
con la vigencia efectiva del orden constitucional. Asi, los bienes y servicios requeridos
para el desarrollo de esta Consulta implican la defensa del sistema democratico, la

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 24 de mayo de
2018, expediente 11001-03-26-000-2014-00035-00 (50222)
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proteccion del derecho constitucional a la participacion democratica y, por consiguiente, al
orden institucional.

Ahora bien, con fundamento en las anteriores consideraciones, la necesidad de la
Registraduria Nacional del Estado Civil se satisface con un servicio integral que comporta,
entre otros, la seguridad de la informacion del proceso electoral, en tanto, la utilizacion de
tecnologias de informacion y comunicaciones en la organizacion, planificacién y ejecucion
del proceso electoral en todas sus etapas, al incorporar avances importantes en las
diferentes fases del ciclo electoral, lo hace mucho mas exigente salvaguardar la
informaciéon que alii transita, dados los incrementos exponenciales en los ataques
informaticos hacia los diferentes servicios dispuestos por la Entidad en la Web, todo lo
cual hacer que el servicio integral a contratar se enmarque en servicios de seguridad
nacional.

De cara con lo anterior y teniendo en cuenta que la organizacién de los procesos
electorales hace parte de las funciones constitucionales y legales encomendadas a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, para posibilitar el ejercicio de un derecho
fundamental consagrado en la Constitucién y la Ley que permite ejercer el derecho al voto
y guarda estrecha relacion con el deber de mantener el orden publico, ya que los
procesos electorales tienen una gran repercusién en la vida social y politica del pais, toda
vez que se toman decisiones que tienen impacto social en los municipios donde se llevara
a cabo la consulta. Por lo tanto, es deber de la Entidad garantizar la transparencia y
participaciéon de los ciudadanos, otorgandoles confiabilidad en todos los procesos que se
desarrollen y en el manejo de la informacion.

La implementacion de las estrategias de seguridad que permita cubrir, monitorear, auditar
de manera integral los requerimientos de seguridad y que a su vez permita responder
mediante la articulacion de un proceso de atencion de incidentes, la coordinacion y
respuesta ante los mismos en caso de que se materialicen y hacer entrega de una vision
holistica de los eventos de seguridad del proceso electoral, permitiendo la toma de
decisiones informadas y oportunas, permitiendo la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de las plataformas para el proceso electoral.

En complemento a lo anterior, es preciso hacer notar que la contratacion a celebrar
comporta el manejo de bienes de defensa y seguridad nacional también porque para el
desarrollo de la consulta prevista y, por ende, la ejecucién del futuro contrato, se debe
administrar y procesar bases de datos de identificacion y del censo electoral de las
personas.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales”, establece que el régimen de
proteccion de datos personales no sera de aplicacion “b) A las bases de datos y archivos
que tengan por finalidad la seguridad y defensa nacional, asi como la prevencion,
deteccion, monitoreo y control del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo; c)
A las Bases de datos que tengan como fin y contengan informacién de inteligencia y
contrainteligencia”.
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Los literales b) y c) transcritos, describen el tipo de bases de datos que administra la
Registraduria Nacional y que sirven como fundamento para el desarrollo de un proceso
electoral, en la medida que las mismas soportan los convenios permanentes de
interoperatividad o requerimientos concretos del sector judicial e investigativo criminal.

Es decir, que las bases de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil son
conexas a asuntos de defensa y seguridad nacional, mas aun cumplen un papel vital
dentro de la Ley Estatutaria 1621 de 2013 “Por medio de la cual se expiden normas para
fortalecer el Marco Juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones”, la cual, incluyé a la Registraduria Nacional en el articulo 40, como la
entidad llamada a garantizar la proteccion de la vida y la integridad de los servidores
publicos que desarrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia para facilitar la
realizacion de las actividades propias de su cargo, y el mecanismo que establece la Ley
para dicha garantia, es el suministro de documentos con nueva identidad, en especial, por
cuanto la identificacién personal es proveida de forma exclusiva y excluyente por nuestra
Entidad, documentos que podrian perfectamente pertenecer al censo electoral de las
elecciones a realizar.

A partir de las funciones atribuidas a la organizacién electoral, se han estructurado las
bases de datos que corresponden a las funciones asignadas a la misma, y que se
organizan de manera separada. La base de datos primigenia, denominada Archivo
Nacional de Identificacion (A.N.l), donde se consigna toda la informacién de colombianos
a quienes la Registraduria Nacional del Estado Civil ha expedido cédulas de ciudadania, y
qgue contiene principalmente, datos biograficos como nombres, apellidos, fecha y lugar de
expedicion del documento y la vigencia del mismo, que se afecta por mas de dieciséis
causales, dentro de las cuales se destacan la cancelacién por muerte, doble cedulacion,
baja o pérdida de suspension de derechos politicos, suplantacion de identidad, entre
otras, y que son reportadas por las autoridades establecidas en el Decreto 019 como el
Ministerio de Salud y la Proteccion social, jueces de la republica, entre otros.

Esta base de datos A.N.I, permite la generacién de otra base de datos fundamental, para
otra de las funciones que desempefia la organizacion electoral, como es, la base de datos
del censo electoral, que se depurara, excluyendo a los que no se encuentran habilitados
para el ejercicio del derecho al voto como son los miembros de las fuerzas militares,
ademas de los ciudadanos que por el hecho de su muerte, se excluyen de la misma, entre
otras circunstancias, que permiten depurar del censo electoral.

En cuanto a la funcién electoral, ademas de la base de datos censo electoral, la
Registraduria Nacional cuenta con bases de datos de informacién biométrica (sujeta a
reserva) novedades, base de datos de inscritos del 2014, base de datos de inscritos del
2015, la base de datos historica del censo de elecciones, base de datos del historico del
censo de elecciones, base de datos del histdrico de puestos de votacion, base de datos
del histérico de departamentos de elecciones, base de datos del histérico de municipios
de elecciones, las cuales son producto del desarrollo de los diferentes proceso electorales
y que contienen informacién sensible de la ciudadania en general.
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La condicidon “conexa a asuntos de defensa y seguridad nacional” de las bases de datos

que administra la entidad, fue reconocida por el Consejo de Estado, quien determiné, con
relacién a la informacién que produce y administra la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que “si bien el marco funcional de la Organizacion Electoral — Registraduria Nacional
del Estado Civil no comporta, en principio, labores atinentes a la seguridad y defensa
nacionales desde un punto de vista organico, es dable considerar que el proceso de
modernizacion de la cedulacion y la identificacion ciudadana, asi como el acceso de las
entidades estatales a sus sistemas de informacién si guarda relaciéon de conexidad con
tales materias, habida cuenta de la necesaria relaciéon de apoyo y coordinaciéon que, en
cuanto a los fines de la seguridad y el mantenimiento del orden publico, se desprende del
acceso de las entidades involucradas en estas labores a las bases de datos de la
Registraduria, tales como la Fiscalia General de la Nacion y su Cuerpo Técnico de
Investigacion, la Policia y el Ejército Nacional, entre otras, como quiera que la correcta
identificacién ciudadana compete a la Registraduria, entidad que en nuestro esquema
constitucional tiene asignada la guarda de la identidad de las personas™'. En ese sentido,
debe senalarse que gracias a esta informacién se soporta todo el aparato jurisdiccional en
lo que respecta a la identificacion de las personas, indicados o imputados.

En consideracion a que la mision y funcién asignada por la Constitucion Politica y la Ley a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, de realizar el proceso electoral en las citadas
etapas, catalogado por el Consejo de Estado como de seguridad nacional, asi como los
bienes y servicios requeridos por la Entidad para ello, para la contratacion que se propone
ser celebrada, procede la aplicacion de la modalidad de seleccion abreviada de bienes y
servicios requeridos para la defensa y seguridad nacional, prevista en los articulos 2 de la
Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015. Es decir, el tramite para la
seleccion del futuro contratista se debe aplicar el procedimiento Seleccion Abreviada de
menor cuantia.

V. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
5.1 Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato que se planea celebrar es de TRES MIL CIENTO
CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETESCIENTOS
SIETE PESOS ($3.150.588.707) M/L, incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar,
conforme a los analisis y justificaciones que se presentan a continuacion.

5.2 Justificacion del valor

Para establecer el presupuesto necesario en materia electoral y servicios tecnologicos
para el desarrollo del citado proceso electoral, la Registraduria Delegada en lo Electoral y
la Gerencia de Informatica realizaron un sondeo de mercado y solicitaron cotizacion
mediante correo electrénico del 27 de mayo de 2026 a las siguientes empresas CADENA,
CARVAJAL, CLARO COLOMBIA, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, ETB, INDRA,
LEGIS LINKTIC, QUAD, SERVIENTREGA SMARTMATIC, THOMAS GREG & SONS,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del
29 de agosto de 2012, expediente: 26.776.
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TPS, TIGO UNE, TOPPAN y TRANSBANK y se estableci6 como fecha maxima de
entrega el dia 29 de mayo de 2026.

El dia 29 de mayo de 2026, se recibié cotizacion por parte de las empresas CADENA S.A.
y THOMAS GREG & SONS LIMITED (GUERNSEY) S.A. con las cuales se realiz6 el
respectivo comparativo y se establecié el presupuesto promedio requerido para
desarrollar el citado proceso electoral. Asi mismo, para contrastar el resultado de ese
sonde de mercado y para la construccion final del presupuesto se tuvieron en cuenta
también los valores historicos de contratos anteriores con objeto similar, debidamente
actualizados, de tal manera que pudiera corregirse cualquier desviacion entre los valores
altos y bajo que fueron obtenidos en las cotizaciones recibidas.

El resultado de la anterior operacion queda reflejado en el siguiente cuadro comparativo
de valores:

COMPARATIVO OFERTAS - AREA METROPOLITANA SAN NICOLAS - ANTIOQUIA
(La Ceja, La Union, El Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro, San Vicente Ferrer )

PARAMETROS
POTENCIAL DE VOTANTES: 357.257
POTENCIAL POR MESA: 800
PUESTOS DE VOTACION: 86
MESAS: 501

COTIZACION
VALOR DE THOMAS CACZI'_%’;D X
REFERENCIA- | COTIZACION |GREG & SONS|  VALOR
CCOMECNENIE CA (HISTORICO + CADENA LIMITED PROMEDIO UZT:’A':fg:SA
INDEXACION) (GUERNSEY) INCLUIDO
SA

KIT ELECTORAL Y SERVICIOS DE SOPORTE AL
PROCESO ELECTORAL Y SERVICIOS
TECNOLOGICOS - AREA METROPOLITANA SAN
NICOLAS - ANTIOQUIA
KIT ELECTORAL Y SOPORTE
LOGISTICO AL PROCESO
KIT ZONIFICADO 364 |$ 1749873 | $ 1421718 |$ 1749872 |$ 1585795 |$ 577.229.380
KIT CORREGIMIENTO ZONIFICADO 56 |$ 1311953 | $ 1.118.601 | $ 1.311.952 |$ 1215277 |$  68.055.512
KIT NO ZONIFICADO 81 |$ 1311953 [ $ 1164977 |$ 1311952 |$ 1238465 |$ 100.315.665
KIT MUNICIPAL 8 |$ 16.101.089 | $ 13.477.606 | $ 16.101.088 | $ 14.789.347 | $ 118.314.776
SUBTOTAL 1 $ 863.915.333
SERVICIOS TECNOLOGICOS
PROCESAMIENTO DE DATOS
ELECTORALES(PRECONTEO) 501 |$ 1979811 | $ 1.864.686 | $ 1.979.810 |$ 1922248 |$ 963.046.248
APOYO TECNOLOGICO A LOS ESCRUTINIOS 22 |$% 34.426.725 | $ 29.400.508 | § 34.426.724 | $ 31.913.616 | $  702.099.552
RECOLECCION Y DIGITALIZACION E-14 CON
DESTING A DELEGADOS 501 |$ 1072651 |$ 882970 |$ 1.072650 |$ 977.810 | $ 489.882.810
DIGITALIZACION DE ACTAS E-11 501 |$ 288248 |$ 237280 |$ 288247 [$ 262764 |$ 131.644.764
SUBTOTAL 2 $ 2.286.673.374
VALORTOTAL (SUBTOTAL 1+2) $ 3.150.588.707

En conclusién y de conformidad con lo anteriormente expuesto, el presupuesto requerido
para desarrollar la consulta popular area metropolitana denominada “Valle de San
Nicolas” — Antioquia es de TRES MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SETESCIENTOS SIETE PESOS ($3.150.588.707) MIL,
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incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar, distribuidos de la siguiente manera con
cargo a los siguientes rubros presupuestales:

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
A-02-02-02-008-003 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS. $3.150.588.707

5.3 Disponibilidad presupuestal

La Entidad expedira el(s) certificado (s) de disponibilidad presupuestal correspondiente
(s), el (s) cual (s) hara parte integral del expediente contractual.

5.4 Forma de pago

La Registraduria Nacional del Estado Civil pagara al contratista el valor del contrato en
dos pagos, asi:

a) Un primer pago correspondiente al 90% del valor del contrato una vez sea
desarrollado el evento electoral de la consulta popular area metropolitana
denominada “Valle de San Nicolas” — Antioquia.

b) Un ultimo pago correspondiente al saldo del contrato, previa verificacion del
cumplimiento de los entregables de cada uno de los componentes de cada evento
electoral objeto del proceso de contratacién y de la suscripcion del acta de recibo
definitivo a satisfaccion y del acta de terminacién y liquidacién del contrato.

Dichos pagos se realizaran previo el lleno de los siguientes requisitos:

e Presentacion en el grupo de contratos de informe de actividades y/o de ejecucion
del contrato, el cual reposara en el expediente contratual.

o Acreditacion de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando
corresponda.
Presentacion de factura electronica y cargue en la plataforma secop |I.

e Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato.

Nota 1: En la carpeta contractual reposara: Informe de seguimiento con las actividades
realizadas durante el respectivo periodo suscrito por la supervision, informe de actividades
presentado por el Contratista y demas documentos que soporten el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, asi como el ingreso al almacén de los elementos cuando
hubiere lugar.

Nota 2: En todo caso, los pagos sefialados estaran sujetos a la programacion y
aprobacion de los cupos de PAC de la Direccion Nacional del Tesoro de Hacienda y
Crédito Publico.

Nota 3: Los impuestos y retenciones que surjan del contrato corren por cuenta del

CONTRATISTA para cuyos efectos la Entidad hara las retenciones del caso y cumplira
las obligaciones fiscales que le competen y que ordene la Ley. El proponente debe tener
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en cuenta en el valor de la propuesta que la Entidad efectia los descuentos de Ley
vigentes.

Nota 4: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se adjuntan los
documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el término
para pago de la misma solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el
ultimo documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se presenten por
este concepto seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al
pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Nota 5: Factura electrénica: Se empleara la facturacion como requisito para su aceptacién
y pago, mediante el mecanismo de la factura electronica en cumplimiento del Decreto
1929 de 2007 y demas normas que lo adicionen, modifiquen, sustituyan o deroguen.

VL. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
6.1 Factores de Verificacion
6.1.1 Aspectos de verificacion juridica

Seran definidos por la Oficina de Contratos y se estableceran en el proyecto de pliego de
condiciones y en el pliego definitivo.

6.1.2 Aspectos de verificacion de capacidad financiera y organizacional
Este numeral sera definido por la Gerencia Administrativa y Financiera.

6.1.3 Aspectos de verificacion técnica (HABILITACION TECNICA)
6.1.3.1 Experiencia del proponente

6.1.3.1.1 Experiencia general

Se refiere al conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del Contrato, la cual sera
verificada documentalmente por las Camaras de Comercio, con base en la informacion
aportada por el proponente en el momento de la inscripcién, actualizaciéon o renovacién
del RUP y se verificara por parte de la Entidad con la informacion acreditada en el RUP,
acorde con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, que
dispone:

‘Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las
camaras de comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el
articulo anterior, deben verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:
Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los
bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado
en SMMLV. “
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Consecuentemente, la seguridad es tanto parte integral del objetivo de una eleccién como
una parte inseparable del proceso electoral mismo. No hay modelo unico de democracia o
de elecciones que sea aplicable a todos los paises. Por esta razén es perentorio para la
organizacién electoral contar con aliados que tengan pleno conocimiento del proceso
electoral y de esas condiciones especiales de seguridad, pues el procesamiento de datos
electorales implica la experticia en asuntos normativos, sociales, organizacionales,
geograficos, culturales, etc., que de desconocerse podrian afectar la estabilidad del
proceso electoral y por ende del orden publico a nivel nacional.

Para efectos de la experiencia general, se tendran en cuenta los contratos ejecutados por
contratistas individuales o plurales (uniones temporales y/o consorcios) en los cuales el
interesado haya tenido participacion, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV en Registro Unico de
Proponentes (RUP), los cuales deben estar clasificados de manera obligatoria en al
menos 9 de los siguientes codigos:

Segmento | Familia Clase Nombre

43000000 43210000 | 43211700 [Dispositivos informaticos de entrada de datos

44000000 44120000 | 44121500 [Suministro de correo

44000000 44120000 | 44121700 [Instrumentos de escritura

78000000 78100000 | 78101800 |[Transporte de carga por carretera

81000000 81110000 | 81111500 |Ingenieria de software o hardware

81000000 81110000 | 81111800 Servicios de S|stemas y administracion de
componentes de sistemas

81000000 | 81110000 | 81112000 [Servicios de datos

81000000 81110000 | 81112400 Servicio de alquiler o arrendamiento de
hardware de computador

81000000 81140000 | 81141900 Semmog de investigacion y desarrollo de
tecnologia manufacturera

82000000 82120000 | 82121500 |Impresion

93000000 93110000 | 93111600 |Representacion y participacion politica

Para la validacion de esta experiencia general, el proponente singular debera acreditar
dentro del Registro Unico de Proponentes, maximo cuatro (4) contratos ejecutados y
terminados, cuya sumatoria debera ser igual o superior al 75% aproximado del valor del
presupuesto oficial del proceso, es decir, la suma de DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA
PESOS ($ 2.362.941.530), incluido IVA, lo que equivale a 1.349,55 SMMLV de la
presente vigencia.

En el caso de consorcios 0 uniones temporales, para demostrar la experiencia general,
sus integrantes, deberan acreditar dentro del Registro Unico de Proponentes, maximo
cuatro (4) contratos ejecutados y terminados, cuya sumatoria debera ser igual o superior
al 75% del valor del presupuesto oficial del proceso, es decir, la suma de DOS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
QUINIENTOS TREINTA PESOS ($ 2.362.941.530), incluido IVA, lo que equivale a
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1.349,55 SMMLV de la presente vigencia. Cada miembro de la union temporal o

consorcio debera acreditar al menos uno de los codigos vy, entre todos, la totalidad de los
cbdigos. En el evento en que un consorcio o union temporal esté conformada por un
colombiano y un extranjero, la experiencia aportada por el miembro nacional debe cumplir
lo indicado en los parrafos anteriores, mientras que la experiencia aportada por el
miembro extranjero debe cumplir con lo sefialado en la nota 4.

La anterior experiencia, se determin6 teniendo en cuenta los criterios de adecuacion y
proporcionalidad a los que se refiere el articulo 5-1 de la Ley 1150 de 2007. Para el
cumplimiento de la citada disposicidn, se tuvo en cuenta el “Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” de Colombia Compra
Eficiente, en donde se definid la experiencia como “el conocimiento del proponente
derivado de su participacion previa actividades iguales o similares a las previstas en el
objeto del contrato”.,

En ese sentido, el tipo de experiencia solicitada se basa en la metodologia recomendada
por Colombia Compra Eficiente, toda vez que obedece a la participacion previa de los
proponentes en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del Contrato.

NOTA 1: En el caso en que el proponente haya participado en procesos de fusion o
escision empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el
porcentaje de los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusion o
escision; para ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor fiscal (si la
persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

NOTA 2: El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un consorcio,
unién temporal, sociedad de objeto Unico, empresa unipersonal o sociedades en general,
debe tomar para estos efectos, solo el porcentaje de participacién que le correspondia en
la figura asociativa.

NOTA 3: En ningun caso, se aceptaran autocertificaciones o similares, pues las mismas
deberan ser emitidas por el contratante.

NOTA 4: En el caso de proponentes extranjeros, sean estos individuales o plurales, al no
estar obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes, deberan presentar
certificaciones de maximo cuatro (4) contratos celebrados, ejecutados y finalizados al
100%, en los cuales se haya desarrollado la totalidad de las actividades referenciadas en
el cuadro anterior, esto es, que acrediten que las actividades contractuales sumadas
pueden encuadrarse dentro de alguno de la totalidad de los cddigos incluidos en el cuadro
de este numeral. La sumatoria de los contratos debera ser igual o superior al 75% del
valor del presupuesto oficial del proceso, es decir, la suma DOS MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS
TREINTA PESOS ($ 2.362.941.530), incluido IVA, lo que equivale a 1.349,55 SMMLYV de
la presente vigencia. Las certificaciones deberan ser emitidas por el drgano competente.

Las certificaciones de experiencia para proponentes internacionales deberan contener
minimo la siguiente informacion:
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e Numero de Contrato

o Entidad contratante

o Fechas de inicio y terminacion del contrato. (De presentarse suspensiones en la
ejecucion, deberan referirse las fechas de tal situacion, asi como las de
reanudacion de actividades.)

o Nombre del contratista y nimero de identificacion.

o Objeto del contrato

e Actividades ejecutadas que permitan acreditar de manera explicita la experiencia
requerida, la cual se encuentra sefialada en el encabezamiento de la nota.

o Valor del contrato (En caso de que el contrato haya tenido como objeto la
prestacion de servicios diferentes o adicionales a las actividades exigidas, la
certificacion debera acreditar el valor de las actividades requeridas en este
proceso.)

¢ Nombre y cargo de quien certifica

o Datos de contacto (direccion, teléfono, direccidon de correo electrénico)

e Fecha de expedicion (dia, mes, afno)

Si se trata de proponentes plurales o similares, se deberan sefalar frente a cada
integrante los requisitos establecidos en las vifietas anteriores, mas el porcentaje de
participacién de cada uno de sus integrantes y las actividades a cargo de cada uno de
ellos.

Asi mismo, todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo dispuesto en
este numeral, deberan presentarse junto con la propuesta debidamente legalizados en la
forma prevista en las normas vigentes sobre la materia, la Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente, el articulo 251 de la Ley 1564 de 2012 (Cdédigo General del
Proceso) y la Resolucién No. 1959 del 3 de agosto de 2020 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, entre otros. En el evento de documentos publicos expedidos por
autoridades de paises miembros del convenio de La Haya de 1961, se requerira
unicamente la Apostilla (Ley 455 del 4 de agosto de 1998, y en las circulares
AC/LG/641/2001 y AC/LG14576 de 2001, expedidas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores del pais de origen.). También debera acompanarse la traduccion oficial de las
mismas. Por otro lado, los documentos privados expedidos en el exterior no requieren ser
apostillados o legalizados. Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con la Resolucion del
parrafo precedente, para efectos de la apostilla o legalizacién, los documentos privados
deberan contener certificacion oficial de un servidor publico o de un particular en ejercicio
de funciones publicas, que avale la firma o la entidad que lo emite.

La justificacion de este requisito se basa principalmente en la necesidad de que el
proponente acredite todas sus condiciones de capacidad juridica, técnica y financiera a la
fecha de presentacion de la propuesta para realizar una seleccion objetiva y una
evaluacion igualitaria para todos los proponentes. Tampoco resulta viable exigir este
requisito con posterioridad a la adjudicacién, teniendo en cuenta el componente de orden
publico que se encuentra involucrado en el objeto de la presente contratacién, toda vez
que la ejecucion de las actividades preparatorias de los certamenes electorales, asi como
el evento electoral en si mismo no pueden quedar supeditados a que el contratista
seleccionado presente uno o varios documentos que debian hacer parte de su oferta
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desde un inicio. Maxime que de conformidad con la regulacion no pueden acreditarse
circunstancias sucedidas con posterioridad al cierre.

6.1.3.2 Experiencia especifica

Teniendo en cuenta la complejidad y especialidad de los servicios objeto del proceso de
contratacion, y al ser servicios requeridos para la seguridad nacional, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, justifica la exigencia de experiencia especifica, con la finalidad
de verificar que los proponentes han realizado el objeto o las actividades que se pretende
contratar, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

6.1.3.2.1 Experiencia en alistamiento, empaque, certificacion, logistica vy
distribucion.

El Proponente debera acreditar minimo dos (2) contratos en los cuales haya realizado o
ejecutado actividades de alistamiento, empaque, certificacion, logistica, transporte,
custodia y distribucién en Colombia.

Dentro de cada contrato a acreditar, se debe demostrar la realizacion de todas las
actividades antes referidas y el uso de tecnologia y/o sistemas de control de certificacion
de contenido.

En cada contrato, la totalidad de las actividades requeridas debera recaer como minimo
sobre 350 unidades de empaque, y las actividades que deben haber sido realizadas en su
totalidad en maximo dos (2) meses incluida la distribucion.

Forma de acreditar la experiencia:

Con el fin de acreditar y verificar la experiencia en las actividades descritas anteriormente,
el proponente debera presentar minimo dos (2) certificaciones de contratos en los que
frente a cada uno se debera acreditar:

e Su celebracion y ejecucion se haya dado en los ultimos diez (10) afios, contados
hacia atras a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion. Se fija este
plazo teniendo en cuenta que la certificacion de esta clase de actividades es
propia de los servicios prestados en los ultimos diez (10) anos.

e Su objeto, alcance y/o obligaciones comprendan la totalidad de las siguientes
actividades: alistamiento, empaque, certificacion, logistica, transporte, custodia y
distribucion, asi como el uso de tecnologia y/o sistemas de control de
certificacion de contenido.

e Las actividades anteriormente relacionadas deben recaer sobre al menos 350
unidades de empaque; actividades que deben haber sido realizadas en su
totalidad en maximo dos (2) meses incluida la distribucién en Colombia, teniendo
en cuenta el volumen del material que se maneja.

o Las unidades de empaque a acreditar deberan contener como minimo cinco (5)
tipos de items o elementos diferentes, en cada uno de los contratos. (por
ejemplo:cartuchera, tarjetas, certificados, formularios, sobres, stickers)
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Lo anterior se debera acreditar a través de certificacion contractual emitida por el
contratante, en la que conste la siguiente informacion:

Numero de Contrato.
e Entidad contratante.
Fechas de inicio y terminacién del contrato. (De presentarse suspensiones en la
ejecucion, deberan referirse las fechas de tal situacion, asi como las de
reanudacién de actividades.)
Nombre del contratista.
Objeto del contrato.
Relacién de actividades desarrolladas.
Cantidad de Unidades de empaque.
Contenido de las Unidades de Empaque (debe relacionar el contenido de cada
unidad).
Cobertura y tiempo de ejecucién de las actividades exigidas.
Valor del contrato (En caso de que el contrato haya tenido como objeto la
prestacion de servicios diferentes o adicionales a las actividades exigidas, la
certificacion debera acreditar el valor de las actividades requeridas en este
proceso).
e Nombre y cargo de quien certifica.
e Datos de contacto (direccion, teléfono, direccion de correo electronico).
¢ Fecha de expedicion (dia, mes, ano).

En caso de que la certificacion presentada no contenga la totalidad de la informacién
requerida antes, el proponente podra complementarla con documentos contractuales o
emitidos en el marco de la ejecucién del correspondiente contrato.

En el caso de proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), la experiencia
aquiexigida, podra ser acreditada por uno o algunos de los integrantes.

6.1.3.2.2 Experiencia en impresiéon de documentos de seguridad

El proponente debera acreditar experiencia en impresion de documentos con informacion
variable y caracteristicas de seguridad en su impresion.

El proponente debera acreditar en maximo tres (3) contratos, una sumatoria minima de
doscientos mil (200.000) de impresiones de documentos con informacién variable y
caracteristicas de seguridad.

Cada uno de los contratos aportados debera tener un plazo de ejecucién maximo de un
(1) ano.

Forma de acreditar la experiencia

Con el fin de acreditar y verificar la experiencia en actividades como las descritas
anteriormente, el proponente debera presentar:

e Maximo tres (3) certificaciones de contratos en los que su celebracion y
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ejecucion se haya dado en los ultimos diez (10) afios contados hacia atras a
partir del cierre del presente proceso.

o Cuyo objeto, alcance y/o actividades incluyan la impresién de documentos de
seguridad con informacién variable y caracteristicas de seguridad en su
impresion.

e Cada uno de los contratos aportados debera tener un plazo de ejecucion maximo
de un (1) afio.

Lo anterior se debera acreditar a través de certificacion contractual emitida por el
contratante, en la que conste la siguiente informacion:

e Numero de Contrato.
o Entidad contratante.
e Fechas de inicio y terminacion del contrato. (De presentarse suspensiones en la
ejecucion, deberan referirse las fechas de tal situacion, asi como las de
reanudacién de actividades.)
Nombre del contratista.
Objeto del contrato.
Relacién de actividades desarrolladas.
Cantidad de documentos impresos con las caracteristicas exigidas.
Tiempo de produccion y entrega.
Caracteristicas de seguridad contenidas en los documentos.
Valor del contrato (En caso de que el contrato haya tenido como objeto la
prestacion de servicios diferentes o adicionales a las actividades exigidas, la
certificacion debera acreditar el valor de las actividades requeridas en este
proceso).
e Nombre y cargo de quien certifica.
Datos de contacto (direccion, teléfono, direccion de correo electronico).
e Fecha de expedicion (dia, mes, afio).

En caso de que la certificacion presentada no contenga la totalidad de la informacién
requerida antes, el proponente podra complementarla con documentos contractuales o
emitidos en el marco de la ejecucién del correspondiente contrato.

En el caso de proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), la experiencia
aquiexigida, podra ser acreditada por uno o algunos de los integrantes.

6.1.3.2.3 Experiencia en procesamiento electrénico de resultados electorales
preliminares.

El proponente debera acreditar experiencia en procesamiento de resultados electorales
preliminares en elecciones. La experiencia debera ser como minimo en dos (2) Eventos
Electorales en cualquier pais, en los cuales la entrega de resultados preliminares (98% de
las mesas), se haya realizado en maximo catorce (14) horas para o6rganos de
composiciéon plural y maximo cuatro (4) horas para 6rganos individuales o elecciones
donde exista una sola decision por la cual votar, contadas a partir del cierre oficial de las
votaciones.
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NOTA: Se aclara que sera aceptada experiencia relativa a eventos electorales realizados
en cualquier pais y no solo Colombia.

Forma de acreditar la experiencia

El proponente deberda acreditar la experiencia como proveedor de servicios de
procesamiento de resultados electorales preliminares:

e Los proponentes deberan aportar maximo dos (2) certificaciones de contratos,
cuya celebracion y ejecucion se haya realizado en los diez (10) afios anteriores,
contados desde la fecha del cierre.

e La sumatoria de los contratos debera acreditar experiencia como minimo en dos
(2) eventos electorales organizados por el 6rgano electoral oficial del Estado.

o En los eventos electorales acreditados, la entrega de resultados preliminares no
oficiales (98% de las mesas), se debe haber realizado en: maximo catorce (14)
horas para érganos de composicion plural y maximo cuatro (4) horas para
organos individuales.

Lo anterior se debera acreditar a través de certificacion contractual emitida por el
contratante, en la que conste la siguiente informacion:

o Numero de Contrato.

e Entidad contratante.

e Fechas de inicio y terminacion del contrato. (De presentarse suspensiones en la

ejecucion, deberan referirse las fechas de tal situacion, asi como las de

reanudacion de actividades.)

Nombre del contratista.

Objeto del contrato.

Relacién de actividades desarrolladas.

Numero de eventos electorales oficiales contratados.

Descripcion de los eventos electorales.

Tiempo de entrega de los resultados preliminares (98%) por cada evento

electoral contratado.

e Valor del contrato (En caso de que el contrato haya tenido como objeto la
prestacion de servicios diferentes o adicionales a las actividades exigidas, la
certificacion debera acreditar el valor de las actividades requeridas en este
proceso).

Nombre y cargo de quien certifica.

e Datos de contacto (direccion, teléfono, direccidén de correo electrénico).

Fecha de expedicion (dia, mes, afo).

En caso de que la certificacién presentada no contenga la totalidad de la informacion
requerida antes, el proponente podra complementarla con documentos contractuales o
emitidos en el marco de la ejecucién del correspondiente contrato.

En el caso de proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), la experiencia
aquiexigida, podra ser acreditada por uno o algunos de los integrantes.
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6.1.3.2.4 Experiencia en digitalizacion y publicacién de documentos

El proponente debera acreditar experiencia en digitalizacion y publicacién de folios de
documentos mediante la presentacion de maximo tres (3) certificaciones de contratos
suscritos y ejecutados en los ultimos diez (10) afios.

La sumatoria de folios digitalizados y publicados en los contratos aportados (maximo 3)
debe ser como minimo de cuatro mil (4.000) folios.

El noventa y ocho por ciento (98%) de los folios objeto del contrato deben haber sido
digitalizados y publicados en una pagina web o en un visor de imagenes en maximo
catorce (14) horas desde el momento de la entrega del material a digitalizar. Al respecto,
se precisa que lo que debe acreditarse es el servicio de digitalizacién y publicacion en
cualquiera de las dos formas mencionadas.

NOTA: Para el caso en que se pretenda acreditar experiencia electoral, el noventa y ocho
por ciento (98%) de los folios previstos para cada evento electoral, deben haber sido
digitalizados y publicados en una pagina web o en un visor de imagenes, en maximo
catorce horas contadas desde el cierre oficial del evento.

Forma de acreditar la experiencia:

El proponente deberd acreditar la experiencia en digitalizacién y publicacién de
documentos:

e Maximo tres (3) certificaciones de contratos celebrados y ejecutados en los
ultimos diez (10) afios.

o La sumatoria de las digitalizaciones de los contratos acreditados debe ser como
minimo cuatro mil (4.000) de folios.

e El noventa y ocho por ciento (98%) de los folios objeto del contrato deben haber
sido digitalizados y publicados en una pagina web o en un visor de imagenes en
maximo catorce (14) horas desde el momento de la entrega del material a
digitalizar.

Lo anterior se debera acreditar a través de certificacion contractual emitida por el
contratante, en la que conste la siguiente informacion:

e Numero de Contrato.
Entidad contratante.
e Fechas de inicio y terminacion del contrato. (De presentarse suspensiones en la
ejecucion, deberan referirse las fechas de tal situacién, asi como las de
reanudacion de actividades.)
Nombre del contratista.
Objeto del contrato.
Relacién de actividades desarrolladas.
Numero de folios digitalizados y publicados.
Tiempo de digitalizacion y publicacion.
Valor del contrato (En caso de que el contrato haya tenido como objeto la
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prestacion de servicios diferentes o adicionales a las actividades exigidas, la
certificacion debera acreditar el valor de las actividades requeridas en este
proceso).

Nombre y cargo de quien certifica.
¢ Datos de contacto (direccion, teléfono, direccién de correo electrénico).
Fecha de expedicion (dia, mes, afo).

En caso de que la certificacién presentada no contenga la totalidad de la informacion
requerida antes, el proponente podra complementarla con documentos contractuales o
emitidos en el marco de la ejecucién del correspondiente contrato.

En el caso de proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), la experiencia
aqui exigida, podra ser acreditada por uno o algunos de los integrantes.

NOTAS COMUNES A LA EXPERIENCIA ESPECIFICA

NOTA 1: La Entidad define que la experiencia de los diez (10) afos, corresponde a los
cambios de orden tecnolégico que paulatinamente se han incluido e incorporado al
proceso electoral, con el fin de implementar en la medida de lo posible las actualizaciones
a los diferentes elementos y componentes técnicos del proceso electoral con el propdsito
de hacerlos mas eficientes y por ende garantizar la integridad y fiabilidad de los mismos.
Asi mismo, y en atencion a los desarrollos tecnolégicos de los ultimos diez (10) afios es
posible disponer de los servicios con las caracteristicas requeridas, permitiendo la
disponibilidad del servicio, minimizando las consecuencias de los posibles intentos de
ataque, y asi garantizando la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion generada en los diferentes procesos electorales.

NOTA 2: En los casos que aplique y cuando estos versen sobre contratos ejecutados en
el territorio colombiano bajo las directrices de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
verificacion se hara de conformidad con lo normado en el articulo 9 del Decreto 019 de
2012, el cual indica que “cuando se esté adelantando un tramite ante la administracion, se
prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya
reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion”.

Si la experiencia que se pretende acreditar es con contratos celebrados con la
Registraduria Nacional del Estado Civil, bastara con mencionar niumero de contrato, y
fecha de suscripcidon del mismo, para que la Entidad pueda verificar la informacién del
oferente.

NOTA 3: Si la experiencia del proponente fue adquirida en contratos celebrados por
consorcios o uniones temporales, la misma sera verificada en funcion de las actividades
desarrolladas por cada uno de los integrantes. Cuando se trate de la acreditacion de valores
a través de estas figuras asociativas, se verificara en relacion con los porcentajes de
participacion.

NOTA 4: De conformidad con el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, se indica que si la constitucidén de la sociedad interesada “es menor a tres afios,
puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”
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NOTA 5: En ningun caso, se aceptaran autocertificaciones o similares, toda vez que las
certificaciones contractuales deberan ser emitidas por el contratante. Asi mismo, no se
aceptan certificaciones en calidad de subcontratistas, razén por la cual, debera acreditarse
la calidad de contratista principal y, por ende, las certificaciones deben provenir del érgano
electoral del respectivo pais, en los casos en que se requiere experiencia especifica en
asuntos electorales.

NOTA 6: Asi mismo, todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo
dispuesto en este numeral, deberan presentarse junto con la propuesta debidamente
legalizados en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia, la Circular Unica
de Colombia Compra Eficiente y el articulo 251 de la Ley 1564 de 2012 (Cdodigo General
del Proceso). En el evento de documentos expedidos por autoridades de paises
miembros delconvenio de La Haya de 1961, se requerira Unicamente la Apostilla (Ley 455
del 4 de agostode 1998, y en las circulares AC/LG/641/2001 y AC/LG14576 de 2001,
expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores del pais de origen) entre otros.
También deberaacompafarse la traduccién oficial de las mismas.

La justificacion de este requisito se basa principalmente en la necesidad de que el
proponente acredite todas sus condiciones de capacidad juridica, técnica y financiera a la
fecha de presentacion de la propuesta para realizar una seleccion objetiva y una evaluacion
igualitaria para todos los proponentes. Tampoco resulta viable exigir este requisito con
posterioridad a la adjudicacion, teniendo en cuenta el componente de orden publico que se
encuentra involucrado en el objeto de la presente contratacion, toda vez que la ejecucion
de las actividades preparatorias de los certamenes electorales, asi como el evento electoral
en si mismo no pueden quedar supeditados a que el contratista seleccionado presente uno
o varios documentos que debian hacer parte de su oferta desde un inicio. Maxime que de
conformidad con la regulacion no pueden acreditarse circunstancias sucedidas con
posterioridad al cierre.

6.1.3.3 Personal habilitante

PERFIL REQUISITOS
REQUERIDO

Profesional en ingenieria de sistemas, o industrial, o eléctrica, o
Gerente electréonica, o informatica, o teleinformatica, administracion de
de empresas.
Proyecto Adicionalmente debe demostrar haber dirigido por lo menos tres (3)

eventos electorales en cualquier pais durante los tsdiez (10) anos.

NOTA 1: Para el anterior personal, se debera anexar con la oferta el FORMATO No. 3 -
CARTA DE INTENCION Y COMPROMISO, conforme a los formatos que se incluiran en
el pliego de condiciones, formatos que seran acordes a la funcidon a desempefar dentro
del proyecto, junto con todos los soportes de su hoja de vida, tales como fotocopia de
diploma o acta de grado, resolucién de convalidacion (en los casos en los que aplique),
fotocopia de la tarjeta profesional vigente y certificado de vigencia de la matricula
profesional para los casos que aplique y las certificaciones que avalen la experiencia
especifica solicitada.
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NOTA 2: El representante legal del proponente debera suscribir el FORMATO No. 4
CERTIFICACION DE COMPROMISO DE VINCULACION DE PERSONAL, con el cual se
compromete a vincular al personal habilitante requerido el cual cuenta con la totalidad de
las condiciones y calidades exigidos para este personal.

NOTA 3: El personal propuesto, no podra ser modificado unilateralmente por el
contratista, para lo cual requerira autorizacién previa del supervisor del contrato y los
candidatos deberan reunir las mismas calidades y requisitos de los exigidos en el Pliego
de Condiciones Definitivo.

NOTA 4: Para acreditar la experiencia de los profesionales en ingenieria, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley 842 de 2003, la sentencia C-296 de 2012 de la Corte
Constitucional y lo conceptuado por el COPNIA mediante oficio con radicado No.
S2017Nal.0001549 del 22 de febrero de 2017, la experiencia profesional adquirida por el
ejercicio de la ingenieria y de sus profesiones auxiliares, solo se computara a partir de la
expedicion de la Matricula Profesional.

Para el caso de los profesionales en otras disciplinas se tendra en cuenta la
reglamentacién de la respectiva profesidon para el calculo de su experiencia profesional.

NOTA 5: En el caso que se presente dentro de |la oferta personal extranjero, ademas de
lo anterior, el representante legal del proponente presentara al momento de radicar la
oferta, permiso temporal expedido por el COPNIA para las profesiones reguladas por este
Consejo Profesional.

NOTA 6: La experiencia solicitada al equipo de trabajo debera ser acreditada mediante
certificaciones que contengan minimo la siguiente informacion:

Entidad o empresa contratante.

Término de ejecucién del contrato o de prestacién del servicio.
Cargo y funciones desempefnadas.

Nombre del contratista.

Nombre y cargo de quien certifica.

Fecha de expedicion.

En caso de presentarse discrepancias entre la relacion de experiencia profesional
existente en la hoja de vida y la consignada en las certificaciones correspondientes,
prevalecera ésta ultima.

NOTA 7: Con la presentacion de la oferta, el proponente se comprometera a que, en caso
de que sea adjudicatario y se celebre el correspondiente contrato, el personal propuesto
habilitante debera estar domiciliado en Colombia durante todo el periodo de ejecucion del
contrato. Lo anterior, con el fin de que pueda cumplir y atender de manera satisfactoria y
oportuna sus obligaciones y los requerimientos de la entidad, teniendo en cuenta la
sensibilidad y la complejidad técnica que supone la ejecucion del contrato y la inmediatez
que la Entidad demanda en la solucion de sus requerimientos.
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6.1.3.4 Prueba técnica habilitante

LOS PROPONENTES deberan aprobar con un puntaje total de 100 puntos de 200 puntos
posibles (50% del puntaje total) o mas, con el fin de obtener la calificacion de PRUEBA
TECNICA APROBADA. Los requerimientos de esta prueba se encuentran definidos en el
ANEXO No. 2 PRUEBAS TECNICAS.

La prueba técnica se enviara a los posibles oferentes que presenten manifestacion de
interés, previa suscripcién del compromiso de confidencialidad y no divulgacion.

6.1.4 Criterios diferenciales:

e EMPRENDIMIENTOS O EMPRESAS DE MUJERES: Los proponentes que
acrediten la calidad de emprendimientos o empresas de mujeres, conforme a la
normativa vigente debera acreditar experiencia mediante la presentacion de
maximo cinco (5) contratos ejecutados, debidamente inscritos y vigentes en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), cuyo objeto y/o alcance contemple la
impresion de documentos con informacion variable y caracteristicas de seguridad
en su impresion.

El proponente debera acreditar en maximo cinco (5) contratos, una sumatoria
minima de doscientas mil (200.000de impresiones de documentos con informacion
variable y caracteristicas de seguridad.

Cada uno de los contratos aportados debera tener un plazo de ejecucién maximo
de un (1) afio.

e EMPRESAS DE PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD: EI
proponente que acredite su condicion de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad podra acreditar experiencia mediante la presentacion
de maximo cinco (5) contratos ejecutados, debidamente inscritos y vigentes en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), cuyo objeto y/o alcance contemple la
impresion de documentos con informacion variable y caracteristicas de seguridad
en su impresion.

El proponente debera acreditar en maximo cinco (5) contratos, una sumatoria
minima de doscientos mil (200.000) impresiones de documentos con informacion
variable y caracteristicas de seguridad.

Cada uno de los contratos aportados debera tener un plazo de ejecucion maximo
de un (1) afo.

La condicion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad debera
ser acreditada de conformidad con los requisitos contenidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el articulo 1 del Decreto 0287
de 2026).

NOTA 1: Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran
cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el Art. 1 del Decreto
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0287 de 2026) y acredite una participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en
una proporcion equivalente a su participacion en la conformacion del proponente
plural.

En caso de consorcio y/o unién temporal, cada uno de sus integrantes debe acreditar
experiencias en al menos un contrato de los anteriormente relacionados para cumplir
con este requisito dentro de la propuesta.

Lo anterior se debera acreditar a través de certificacion contractual emitida por el
contratante, en la que conste la siguiente informacion:

o Numero de Contrato.

¢ Entidad contratante.

e Fechas de inicio y terminacion del contrato. (De presentarse suspensiones en la
ejecucion, deberan referirse las fechas de tal situacion, asi como las de reanudacion
de actividades.)

Nombre del contratista.

Objeto del contrato.

Relacion de actividades desarrolladas.

Valor del contrato (En caso de que el contrato haya tenido como objeto la prestacion
de servicios diferentes o adicionales a las actividades exigidas, la certificaciéon debera
acreditar el valor de las actividades requeridas en este proceso).

¢ Nombre y cargo de quien certifica.

¢ Datos de contacto (direccion, teléfono, direcciéon de correo electrdnico).

o Fecha de expedicién (dia, mes, afo).

En caso de que las certificaciones no contemplen toda la informacién solicitada se
podran anexar como complemento los contratos y/o las actas de liquidacion de estos.

NOTA 2: Lo previsto en este numeral aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

NOTA 3: La condicion de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el
territorio nacional debera ser acreditada conforme con los requisitos contenidos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015

NOTA 4: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el Decreto 1082
de 2015 y que tiene una participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la union temporal.

6.1.5 CONCURRENCIA DE CRITERIOS DIFERENCIALES
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Los incentivos contractuales para empresas y emprendimientos de mujeres y para
personas con discapacidad no excluyen la aplicacién de otros criterios diferenciales
previstos en el sistema de compras publicas. En los casos en que el proponente acredite
alguna de estas condiciones, podra acreditar la experiencia habilitante con un maximo de
seis (6) contratos.

Notas:

+ Para el proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un
consorcio, unién temporal, sociedad de objeto unico, empresa unipersonal o
sociedades en general, se tomara para estos efectos, solo el porcentaje del valor
del contrato ejecutado correspondiente a su porcentaje de participacion.

» En caso de consorcios 0 uniones temporales, la experiencia habilitante sera la
sumatoria de la experiencia de sus integrantes.

El comité designado para la evaluacion Técnica verificara el cumplimiento de la
experiencia acreditada.

6.2 Factores de ponderacion

Las propuestas que resulten habiles en la primera fase se evaluaran técnica vy
econdmicamente, de acuerdo con el procedimiento descrito a continuacion:

En esta fase se otorgara una calificacion maxima de 100 puntos a las propuestas
habilitadas, de acuerdo con los siguientes factores de evaluacion:

FACTOR DE PODERACION PUNTOS
Evaluacién Técnica 50.75
Evaluacién Econémica 39
Apoyo a industria nacional 10
Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25
TOTAL 100

6.2.1 Evaluacion técnica — 50.75 puntos

Una vez estudiadas las ofertas en sus requisitos de participacidén de caracter técnico, se
procedera a calificar las ofertas que, por haber cumplido con tales requisitos, sean
declaradas habiles técnicas, juridica y financieramente.

6.2.1.1Entrega de resultados electorales preliminares en menor tiempo en un
evento electoral uninominal — 50.75 puntos

Se asignara puntaje a aquel proponente que acredite una estructura empresarial capaz de

hacer la entrega de resultados preliminares (95% de las mesas) a la Autoridad Electoral,
en menos de dos (2) horas contadas a partir del cierre, en un evento electoral uninominal
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con un censo electoral sea minimo de un 100.000 de ciudadanos y tenga al menos 500

mesas, conforme a los siguientes rangos:

ENTREGA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN MENOR TIEMPO EN
UN EVENTO ELECTORAL UNINOMINAL

FACTORES PUNTUACION

Igual o menor a 2 horas 50,75 puntos

Entre 2 horas y 3 horas 25,75 puntos

Entre 3 horas y 4 horas 15,75 puntos

Justificacion:

Una de las caracteristicas especiales del proceso electoral colombiano es la etapa del
preconteo que tiene como finalidad la entrega confiable y en los tiempos establecidos por
la Entidad de los resultados preliminares de la eleccién para que el pais en general
conozca de primera mano y esté informada sobre los avances y resultas del proceso
electoral, asi como contar con el insumo necesario para efectuar la veeduria de los
resultados.

Este mecanismo con marcadas similitudes ha sido desarrollado en distintos paises y con
el mismo propésito.

Es importante destacar la relevancia de esta etapa para garantizar la conservacion de la
convivencia pacifica y las condiciones de orden publico, en la medida que al contar con la
informacioén y resultados oportunos y veraces se genera confianza en el proceso y en las
instituciones y evita escenarios de incertidumbre que pueden afectar dichas condiciones.

Por lo anterior, y como factor de calidad se hace necesario garantizar la entrega de los
resultados en los tiempos que histéricamente ha exigido la entidad con dicho propésito
por lo que se asignara el mayor puntaje por este factor al proponente que ofrezca los
menores tiempos de acuerdo con la tabla anteriormente referida.

Forma de acreditar:

Lo anterior se debera acreditar a través de certificacion contractual emitida por la
autoridad electoral competente, en la que conste la siguiente informacion:

Entidad contratante
Fechas de inicio y terminacion del contrato.
Nombre del contratista
Objeto del contrato
Relacién de actividades desarrolladas
Numero de mesas procesadas (no menor a 2.000)
Censo electoral (no menos a 5 millones de personas habilitadas para votar)
Tiempo para el cumplimiento de la entrega de resultados (95% de votacion)
Valor del contrato
Nombre y cargo de quien certifica
Datos de contacto (direccion, teléfono, direccion de correo electronico)
53



PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFLO03

i ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA )
REGISTRADURIA | FORMATO | LICITACION PUBLICA, CONCURSO DE MERITOSY | VERSION
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL SELECCION ABREVIADA

Aprobado: 04/06/2026
e Fecha de expedicion

Para efectos de acreditar el requisito ponderable por actividades ejecutadas en el
extranjero, se debera cumplir con los requisitos aqui establecidos y en el evento que la
certificacion se encuentre en idioma diferente al espanol, debera contar con traduccion
oficial y apostilla y/o consularizacion segun corresponda.

En caso de que la certificacion emitida por la autoridad electoral competente no contenga
la totalidad de la informacién requerida antes, el proponente podra complementarla con
documentos contractuales o emitidos en el marco de la ejecucion del correspondiente
contrato.

Adicionalmente, el proponente debera diligenciar el Formato establecido para el efecto en
el pliego de condiciones.

El factor ponderable podra ser acreditado con los mismos documentos aportados para
acreditar los requisitos habilitantes.

6.2.2 Evaluacién econémica — 39 puntos

La evaluacion egonémica se realizard con base la informacion del Formato No. 5 -
OFERTA ECONOMICA de la siguiente manera:

El comité evaluador verificara los siguientes aspectos, a los proponentes habilitados
financieramente, lo que determinara si la propuesta puede pasar a la segunda fase de la
evaluacion:

a) El Formato No. 5 - PROPUESTA ECONOMICA se debe diligenciar en su
totalidad y no debe ser objeto de ninguna modificaciéon por el proponente. En caso
que el proponente no diligencie y/o modifique alguna casilla la propuesta sera
rechazada.

b) El formato se entregara pre-diligenciado para su agil aplicacion, por tanto, el
proponente debera ofertar y diligenciar unicamente las casillas VALOR UNITARIO
PROPUESTO IVA INCLUIDO sin centavos para cada uno de los conceptos, con
las cuales el formato realizard los calculos automaticamente; en ningun caso
deberan ser mayores al VALOR UNITARIO DE REFERENCIA IVA Incluido, so
pena de rechazo de la propuesta, asi mismo no presentar oferta sera CAUSAL DE
RECHAZO.

c) Los valores ofertados en las casilas VALOR UNITARIO PROPUESTO IVA
INCLUIDO del Formato No. 5 - OFERTA ECONOMICA deben presentarse en
pesos colombianos y sin centavos, en caso de presentarse con centavos, este
valor se ajustara asi: hasta $0,49 se redondeara al valor del peso inmediatamente
anterior, de $0,50 en adelante se aproximara al valor del peso siguiente.

d) Se verificara que la SUMATORIA de los totales de la columna VALOR TOTAL
PROPUESTO IVA INCLUIDO y/o el VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA IVA
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INCLUIDO no superen el presupuesto total oficial estimado para el presente
proceso las propuestas que contravengan lo dispuesto incurriran en CAUSAL DE
RECHAZO.

e) Correccion Aritmética: Los errores de tipo aritmético que sean cometidos por el
PROPONENTE en su PROPUESTA ECONOMICA seran corregidos por la entidad
y éste sera el valor que tomara la entidad para efectos de la PROPUESTA. La
correccion la realizara la entidad en el momento de la verificacion y evaluacion de
las propuestas. Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el
proponente cuando realiza una indebida operacidn matematica, pero con la
certeza de las cantidades, requerimientos y valores. Las correcciones efectuadas a
las PROPUESTAS de los proponentes, segun el procedimiento anterior, seran de
forzosa aceptacion para éstos.

f)  Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en
que incurra al indicar los costos y valores totales en su propuesta debiendo asumir
los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

g) EIVALOR TOTAL DE LA PROPUESTA IVA INCLUIDO debe incluir la totalidad
de los costos directos e indirectos que genere la prestacion del servicio y demas
inherentes a la ejecuciéon del contrato y por ningun motivo se consideraran costos
adicionales.

h) Cuando se presente error, omision o inexactitud en el IVA o impuestos, estos
seran ajustados de conformidad con lo dispuesto en las normas respectivas. Si al
efectuarse el correspondiente ajuste, bien sea en un item o en el valor total de la
propuesta y éste supera el valor de referencia o el valor del presupuesto total
oficial estimado, respectivamente, se estara en causal de rechazo.

Para efectos de verificacion se partira del VALOR UNITARIO PROPUESTO IVA
INCLUIDO registrado en el Formato No. 5 - OFERTA ECONOMICA, se verificara
que dichos valores se encuentren redondeados al peso, de no ser asi, la Entidad
efectuara el redondeo correspondiente. Con los valores unitarios redondeados se
verificaran aritméticamente las propuestas, se ajustaran los valores en los
productos o0 en la sumatoria de los Valores Totales ofertados. La evaluacion y
asignacion de puntaje de la propuesta, se realizara con base en el VALOR TOTAL
DE LA PROPUESTA IVA INCLUIDO.

NOTA 1: La Registraduria Nacional del Estado Civil se reserva la posibilidad de verificar
las propuestas econdmicas (radicadas), de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, cuando de conformidad con la informacién a su alcance estime
que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, para lo cual requerira al oferente
para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado, so pena de
rechazo de la propuesta. Analizadas las explicaciones, el Comité Econdmico evaluador,
recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta explicando sus razones.

NOTA 2: El valor que corresponde al valor del contrato sera el consignado en la casilla
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA IVA INCLUIDO, por tanto, se sugiere verificar
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que el resultado corresponde a lo ofertado.

NOTA 3: Al entregar la propuesta, el proponente acepta que estan a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales/distritales, y dentro de estos mismos niveles
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones.

La Registraduria Nacional del Estado Civil a partir del VALOR TOTAL DE LA
PROPUESTA IVA INCLUIDO, sin decimales, tomado del Formato No. 5 - OFERTA
ECONOMICA, asignard maximo treinta y nueve (39) acumulables para la ponderacion
de la propuesta econémica, de acuerdo con el método de menor valor asi:

Consiste en tomar la propuesta de menor VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA IVA
INCLUIDO, sin decimales, del formato - Propuesta Econdmica y se procede a la
asignacion de puntos en funcion de la proximidad de las propuestas a dicho menor
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA IVA INCLUIDO, como resultado de aplicar la
férmula que se indica en seguida:

39 X Vmin
Puntaje i= (39) )

V1

Donde,

Vv = Menor de las ofert:

V; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i= Numero de oferta.

En este caso se tomara el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de
la Oferta, como se observa en la férmula de ponderacion.

Para todos los métodos descritos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del
valor obtenido como puntaje.

6.2.3 Apoyo a industria nacional — 10 puntos

En desarrollo a lo establecido en la Ley 816 de 2003, a fin de apoyar la Industria
Colombiana, se asignara un maximo de diez (10) puntos, asi:

FACTORES PUNTAJE

Certifico que mi equipo de trabajo es cien por ciento (100%) nacional. (o 10
situacion del paragrafo del articulo 1° de la Ley 816 de 2003). puntos

Certifico que mi equipo de trabajo es por lo menos 50% nacional.

5 puntos

Certifico que mi equipo de trabajo es extranjero 0 puntos
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Nota 1: Para el caso de la acreditacion de la situacién del paragrafo del articulo 1° de la

Ley 816 de 2003, el oferente debe presentar la certificacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores que se acompafiara a la documentacion que se presente al momento de la
presentacion de la oferta.

No se asignara puntaje, si se allega informacién incompleta o se obvia la informacion
requerida en el presente numeral y en el FORMATO No. 6 - APOYO A LA INDUSTRIA
NACIONAL, disefado para tal fin.

6.2.4 Emprendimientos y empresas de mujeres — 0.25 puntos (FORMATO No. 7)

Para la calificacién de este aspecto se asignara un puntaje maximo de 0.2 puntos y se
tendra en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015,
que regula lo relacionado con la adopcion de medidas afirmativas que incentiven la
participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas.

Se asignara el puntaje asignado a este criterio, Unicamente a aquellos oferentes que
acrediten alguna de las siguientes condiciones:

No |Condicion Medio de Prueba

Cuando mas del cincuenta por ciento
(50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona
1 juridica (proponente) pertenezcan a
mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al
menos el ultimo afo anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal del proponente, cuando exista
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde conste la distribuciéon de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que
las mujeres han mantenido su participacion.
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Esta circunstancia se acreditara mediante

Cuando por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo’? de la persona juridica sean
ejercidos por mujeres y éstas hayan
2 estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el Ultimo afio

certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal del proponente, cuando exista
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se sefiale de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de
nivel directivo del proponente, el numero de
mujeres y el tiempo de vinculacién.

La certificacion debera relacionar el nombre
completo y el numero de documento de
identidad de cada una de las personas que

anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccién en el mismo cargo u otro del
mismo nivel.

conforman el nivel directivo del proponente.
Ademas, se debera allegar como soporte, copia
de los respectivos documentos de identidad,
copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado
de aportes a seguridad social del ultimo afio en
el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Cuando la persona natural sea una mujer
y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio
durante al menos el ultimo afio anterior a
la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante la
copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del
registro mercantil vigente.

Para las asociaciones y cooperativas,
cuando mas del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la
4, participacion haya correspondido a estas
durante al menos el Ultimo afo anterior a
la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal.

Las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista
para el cierre del procedimiento de seleccion.

Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de consorcios y uniones
temporales, por lo menos uno de sus integrantes debera acreditar que (i) es una empresa
de mujeres, segun alguna de las condiciones antes descritas y que, (ii) tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en la figura asociativa.

6.3 Criterios de desempate

12 Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion
de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos
de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.
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Acorde con lo establecido en la Ley 2069 de 2020 y su desarrollo en el Decreto 1860 de
2021, en caso de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas, la
entidad aplicara los siguientes criterios de desempate.

e Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

o Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente;
0, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

e Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el
diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participaciéon de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en
la oferta.

o Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley.

e Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina
pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas.
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o Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de
la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporaciéon, y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

o Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacién o reintegracién, o una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, y, que tenga una participacién de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c)
ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

o Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales;
0 un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones
mutuales.

o Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequefas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

o Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afo anterior, por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos realizados a MYPIMES, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio
anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga
una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0
accionistas de los miembros del proponente plural.

e Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

e Utilizar como método aleatorio, el sorteo por sistema de balotas.

NOTA 1: Para la acreditacién de la calidad de Mipymes, la entidad realizara la respectiva
verificacion con lo establecido en el RUP de cada uno de los oferentes, dicho documento
debera estar en firme al momento de la presentacion de la propuesta. En todo caso para
efectos de desempate se aplicaran las normas vigentes sobre la materia al momento de
evaluar las propuestas.

NOTA 2: en todo caso se aplicaran las normas vigentes, en materia de desempate, al
momento de evaluar las ofertas.
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7  ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, a continuacion, se relacionan
los riesgos previsibles involucrados en la presente contratacion, con el propésito de
mantener la ecuacion contractual, asignando directrices para su tratamiento, al tenor de lo
previsto por el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, segun el cual, “en los contratos estatales
se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segun el caso”.

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 indica: “La Entidad debe evaluar Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que el efecto expida Colombia Compra Eficiente”. A
su vez, el manual de Colombia Compra Eficiente senala:

“El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe
‘incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente.
El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia
Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y
contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el
sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo
entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion
de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas
y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion
publica y su cobertura”2, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio
econdémico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo”

Una vez efectuado el analisis respectivo dada la naturaleza del presente proyecto, se
identificaron los siguientes riesgos asociados, conforme matriz adjunta Anexo No. 3
Matriz de Riesgos.

NOTA 1: En caso de adicion y/o prérroga, se debera mantener la distribuciéon de los
riesgos enunciados anteriormente.

NOTA 2: En el caso especifico de personas naturales o juridicas que tengan con el
Contratista para este proyecto, alguna relacion de outsourcing o tercerizacion, ademas de
las obligaciones contenidas en el presente documento, se debera atender a las siguientes
instrucciones:

e Los contratos celebrados con terceros deberan contener, por lo menos, los
siguientes aspectos: niveles de servicio y operacion, acuerdos de confidencialidad
sobre la informacion manejada y sobre las actividades desarrolladas, propiedad de
la informacioén, restricciones sobre el software empleado, normas de seguridad
informéatica y fisica a ser aplicadas, procedimientos a seguir cuando se encuentre
evidencia de alteracion o manipulacion de equipos e informacion, asi como los
procedimientos y controles para la entrega de la informacion manejada y la
destruccién de la misma por parte del tercero una vez finalizado el servicio.
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e Exigir que los terceros contratados dispongan de planes de contingencia
debidamente documentados y probados. El Contratista deberan verificar que los
planes, en lo que corresponden a los servicios convenidos, funcionan en las
condiciones esperadas.

o Establecer procedimientos que permitan identificar de manera inequivoca al
personal de los terceros contratados.

o El Contratista se hara responsable de cualquier actividad realizada por los terceros
por él contratados.

8 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
De conformidad con el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015:

El contratista constituira con una compafia de seguros legalmente establecida en
Colombia, a favor de la Registraduria Nacional del Estado Civil, una garantia unica que
ampare los siguientes riesgos:

a) Cumplimiento del contrato: Por una suma asegurada igual al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato y vigente por el término de ejecucion de este y
nueve (9) meses mas.

b) Calidad del servicio: Por una suma asegurada igual al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato y vigente por el término de ejecucion de este y cuatro (4)
meses mas.

c) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por una
suma igual al cinco (5%) del valor del contrato y vigente por el término de
ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Asi mismo constituird una Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare
los siguientes riesgos:

Responsabilidad Civil Extracontractual: que ampare la responsabilidad civil
extracontractual que pudiera ocasionarse de las actuaciones, hechos u omisiones del
CONTRATISTA por trescientos (300) SMLMV y con una vigencia igual al término de
ejecucion del contrato.

En todo caso, el contratista respondera civil y penalmente tanto por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas del presente contrato, como por los hechos u omisiones que le
fueren imputables y que causen dafios y perjuicios a la RNEC, todo conforme a lo
estipulado en los articulos 52 y 53 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, el contratista
respondera por los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u
omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el
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subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal
sea el asegurado.

Nota 1: El contratista debera mantener vigente hasta la liquidacion del contrato, la
garantia de cumplimiento a que se refiere esta clausula y sera de su cargo el pago de
todas las primas y demas erogaciones de constitucién, mantenimiento y restablecimiento
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de las sanciones
que se impongan. Si el contratista se demora en modificar las garantias, éstas podran
variarse por la aseguradora a peticién de la Registraduria Nacional Del Estado Civil, y a
cargo del contratista, quien con la firma del contrato autoriza expresamente a la Entidad
para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor.

Nota 2: Las pdlizas no expiraran por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral. En
el evento de reclamaciones que presente la Entidad, la Compania de Seguros no puede
oponerse o defenderse alegando la conducta del tomador del seguro, en especial las
inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasion de la contratacion
del seguro o cualquier otra excepcion que tenga el asegurador en contra del contratista.

9 APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

De conformidad con el articulo 2.2.2.1.8.5. Decreto 1082 de 2015 y el Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contrataciéon CCE-EICP-MA-03V1,
el presente proceso de seleccidn se encuentra cobijado por los siguientes Acuerdos
comerciales:

PRESUPUESTO
DEL PROCESO DE PROCESO DE
ACUERDO ENTIDAD | CONTRATACION EXCEPCION CONTRATACION
COMERCIAL ESTATAL SUPERIOR AL APLICABLE AL | CUBIERTO POR
INCLUIDA | VALOR DEL PROCESO DE | EL ACUERDO
ACUERDO CONTRATACION COMERCIAL
COMERCIAL
Alianza Chile Sl Sl Sl (46) NO
Pacifico México N/A N/A N/A N/A
Peru Sl Sl Sl (46) NO
Canada Sl Sl Sl (46) NO
Chile Sl Sl Sl (46) NO
Costa Rica Si Si Sl (46) NO
Estados AELC Sl Sl S| (46) NO
Estados Unidos Si Sl Sl (46) NO
Tridangulo | El Salvador Sl Sl NO Si
Norte Honduras N/A N/A N/A N/A
Guatemala Sl Sl NO SI
Unién Europea, Reino Sl Sl Sl (46) NO
Unido e Irlanda del Norte

Corea N/A N/A N/A N/A
Israel N/A N/A N/A N/A
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* Fuente: Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contratacion

— COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - CCE-EICP-MA-07

Excepcion 46: Las contrataciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la
preparacion y realizacion de elecciones.

Por lo anterior, conforme al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-07 que establece como excepcién No 046 “Las
contrataciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la preparacion y
realizacién de elecciones” siendo aplicable al proceso de seleccion en comento, toda vez
que de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.26.
Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios para la Defensa y
Seguridad Nacional, “Las Entidades Estatales que requieran contratar Bienes y Servicios
para la Defensa y Seguridad Nacional deben hacerlo a través del procedimiento para la
seleccion abreviada de menor cuantia sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015”, modalidad aplicable a la contratacién que se pretende por tratarse de la
adquisicion de bienes y servicios para las votaciones de la conformacién del Area
Metropolitana de Valle de San Nicolas a celebrarse en el afio 2026.

Por otra parte, es preciso senalar que los tratados con Corea, Israel, México y Triangulo
del Norte no aplican a la Registraduria Nacional Del Estado Civil.

Cordialmente,

e

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA HOS DLAI SAENZ BARRERA
Reqistrador Delegado en lo Electoral Gerente de Informatica

Elaboré y Aprobé: Jorge Enrique Santos Rodriguez

Elaboré: Martha Isabel Cristina Caballero Balcazar

Ricardo Andres Garcia Huertas
Andrea Rosas Tobito
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