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ANALISIS PRESUPUESTAL
CREDITOS PREPAGADOS - MICROSOFT AZURE

1. ANTECEDENTES
1.1. Marco Institucional

ElDecreto - ley 2366 de 2015, por el cual se cred la Agencia de Renovacién del Territorio (ART),
modificado por el Decreto 1223 de 2020, dispuso que la Direccién de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito (DSCI) es una dependencia con autonomia administrativa y financiera, de
conformidad con lo establecido en el literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998. En tal virtud,
se le asignaron, entre otras, las siguientes funciones:

“(...) 1. Disenar los lineamientos de funcionamiento y puesta en marcha de los
procesos para la implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito, (PNIS), en los territorios intervenidos bajo las directrices
establecidas por la Presidencia de la Republica y la normativa vigente aplicable
en la materia (...)

(...) 3. Hacer seguimiento y evaluar la ejecucion de los planes y proyectos que
adelante PNIS, segln los lineamientos de la Direccion General y del Consejo
Directivo.

4. Coordinar con las entidades del Gobierno Nacional la implementacién de los
planes y proyectos que se adelanten dentro del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito - PNIS, en las areas afectadas por la
presencia de cultivos de uso ilicito, incluidos Parques Nacionales Naturales.

5. Coordinar la estructuracion y ejecucion de los proyectos que se adelanten en
el desarrollo del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito del PNIS con las comunidades rurales, agencias nacionales y entidades
territoriales.

(...) 7. DisehAar e implementar nuevos modelos y proyectos alternativos de
sustitucidn de cultivos ilicitos para ser aplicados aquellos territorios que para el
efecto determine el Consejo Directivo de la ART.

(...) 9. Dirigir las actividades administrativas, financieras, contables,
presupuestales, y de tesoreria a cargo de la Direccion y establecer los
procedimientos para garantizar la operacion y funcionamiento de la Direccion {(...)

(...) 11. Ordenar los gastos y suscribir los actos, convenios y contratos para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas, que le sean delegados {(...)

En complemento, la Resolucién de Delegacidon No. 000003 de 2020 de la ART confirié al (la)
director(a) de la DSCI, entre otras, las funciones de ordenador del gasto y la facultad de
celebrar convenios.
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2. MARCO REGULATORIO

Elsector de la Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) se rige por varios requisitos
legales. Frente a la normatividad en la materia se sefalan las siguientes normas regulatorias:

e Decision Andina 351 de 1993

e Régimen comun sobre derechos de autor y derechos conexos

e Ley565de 2000 adhesion al tratado de la OMPI sobre derecho de autor

o Decreto 1360 de 1989 por el cual se reglamenta la inscripcidon de soporte légico
(software) en el registro nacional del derecho de autor

e Decreto 460 de 1995 reglamentaciodn registro nacional del derecho de autor y se
regula el depésito legal

e Leyde la propiedad intelectual (LPI), en concreto en los articulos 95y siguientes.

o Decreto 1078 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

o Atravésdel Decreto 2618 de 2012 expedido el 17 de diciembre de 2012, se modifica
la estructura del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y se crea el Viceministerio de Tecnologias y Sistemas de Informacion.

e Decreto 704 de 2018 “Por medio del cual se crea la comisién intersectorial para el
desarrollo de la economia digital y se adiciona un articulo en el titulo 2 de la parte
1 del libro 1 del decreto Unico reglamentario del sector TIC, decreto numero 1078
de 2015

o Decreto 1008 de 2018 “Por medio del cual se establecen los lineamientos
generales de la politica de gobierno digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de
la parte 2 del libro 2 del decreto numero 1078 de 2015, decreto Unico reglamentario
del sector de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.”

e Decreto 1974 de 2019 “Por el cual se adiciona la Seccién 12 al Capitulo 1 del Titulo
2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar las particularidades
para la implementacién de Asociaciones Publico-Privadas en materia de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; Art. 1°”,

o Ley 1978 de 2019. Por la cual se moderniza el sector de las tecnologias de la
informacidén y las comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un
regulador Unico y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion CRC 7712 de 2025 (1 de abril de 2025): Establece condiciones
especiales para el internet comunitario fijo, una modalidad que permite que
comunidades actlien como proveedoras del servicio en zonas rurales o apartadas.

e Proyecto de ley sobre IA (presentado el 7 de mayo de 2025): Reglamenta el uso de
la inteligencia artificial mediante una clasificacion de riesgo (desde prohibido hasta
minima regulaciéon). Ademas, crea un Consejo Asesor Nacional y nombra al
Ministerio de Ciencia como autoridad regulatoria, incorporando principios como
privacidad, no discriminacién y fomento de talento e investigacion.

e Resolucion MINTIC 2810 de 2025 (8 de julio de 2025): Ajusta la conformacion del
Comité Asesor de Contratacion y del Comité Evaluador en los procesos del
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Ministerio TIC y del Fondo Unico de Tecnologias, derogando resoluciones
anteriores de 2020y 2023.

o |ley 2294 de 2023 (art. 141) promueve medidas regulatorias diferenciadas para
pequenos proveedores (menos de 30,000 accesos) y para quienes lleven servicios
a zonas sin cobertura, incentivando mas inversién en zonas rurales.

e Decreto 1031 de 2024 amplia el Decreto Unico Reglamentario del Sector TIC,
incorporando procedimientos unificados para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.

3. INDICADORES MACROECONOMICOS

El comportamiento del sector en la economia nacional puede considerarse a partir de
indicadores como el PIB, el IPC y la TRM, entre otras variables.

3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

El Producto Interno Bruto (PIB) representa el valor total de los bienes y servicios finales
producidos en un pais, es decir, aquellos destinados al consumo, durante un periodo
determinado. Su comportamiento constituye un indicador del desempefio econémico, de
modo que un aumento en este refleja una evolucidon positiva y evidencia que la economia se
encuentra en expansion, impulsada por un incremento en la productividad nacional.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr.

Grafico 1. Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento en volumen 2023-1 / 2026pr-I
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Fuente: DANE

De acuerdo con las cifras mas recientes de la Cuenta Satélite TIC, el sector de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC) participd con el 3,47% del valor agregado bruto
nacional en 2025, consoliddndose como un factor estratégico para el crecimiento econémico
y la transformacion digital del pais. Su impacto trasciende su aporte directo a la economia, al
facilitar la modernizacién, eficiencia y competitividad de las entidades publicas y los
diferentes sectores productivos.
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La creciente adopcidon de tecnologias como la computacién en la nube, la inteligencia
artificial, la analitica de datos y las plataformas colaborativas ha impulsado la innovacién y
optimizado los procesos organizacionales. En este contexto, las Tecnologias de la Informacién
se consolidan como un habilitador fundamental para mejorar la productividad, fortalecer las
capacidades digitales y contribuir al desarrollo econémico del pais.

3.2. INDICE PRECIOS AL CONSUMIDOR -IPC

Otra variable para considerar en la economia nacional es el indice de Precios al Consumidor
(IPC). Este indicador mide cdmo cambian los precios de los bienes y servicios que compran
las personas con el tiempo. Cuando los precios suben en general, se llama inflaciéon. EL IPC
nos ayuda a entender cuanto estan aumentando esos precios en promedio. Es una forma de
medir cdémo afectan esos cambios de precios a la capacidad de compra.

Grafico 2. IPC Variacién mensual, afo corrido y anual Total nacional 2025 - 2026 (agosto)
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En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afo corrido fue 5,35%
y la anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 5,10%.

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacién con julio
de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreaciény
cultura (0,89%), Informacién y comunicacién (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud
(0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
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(0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacién (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo,
Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gasy otros combustibles,
Restaurantes y hoteles y Recreacidén y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales
a la variacion total.

3.3. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM

La Tasa Representativa del Mercado (TRM), entendida como la cantidad de pesos colombianos
necesaria para adquirir un délar estadounidense, constituye una variable macroeconémica
relevante para el sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC),
especialmente en los procesos de adquisicién de licencias de software, servicios en la nubey
soluciones tecnolégicas cuyos precios se encuentran definidos o referenciados en moneda
extranjera.

El analisis del comportamiento de la TRM resulta pertinente debido a que los créditos de
Microsoft Azure requeridos corresponden a soluciones tecnoldgicas comercializadas por
fabricantes internacionales, cuyos valores de referencia suelen estar denominados en ddlares
estadounidenses. Por tal razdn, las variaciones de la tasa de cambio pueden incidir en el valor
de las propuestas presentadas por los oferentes y en la determinacién de los precios de
mercado, constituyéndose en un factor relevante para el anélisis econédmico del sector y la
adecuada planeacién de los recursos publicos destinados a la contratacién.

Grafico 3. TRM anual pesos colombianos por délar estadounidense
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, sept. 2026

La evoluciéon de la TRM incide directamente en los costos asociados a la contratacion de
servicios tecnoldgicos como plataformas de computacién en la nube, licenciamiento de
software especializadoy soluciones digitales bajo esquemas de suscripcion. En este contexto,
una devaluacion del peso colombiano frente al délar puede generar incrementos en los costos
de adquisicién, renovacion o ampliacidén de servicios tecnolégicos provistos por fabricantes
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internacionales, afectando los presupuestos destinados a la transformacién digital y la
modernizacién tecnolégica de las entidades.

De igual manera, la variaciéon de la tasa de cambio puede influir en las condiciones
comerciales ofrecidas por fabricantes, distribuidores autorizados y proveedores de servicios
tecnolégicos, particularmente cuando los productos y servicios contratados son facturados
en ddlares estadounidenses o tienen componentes cuyos costos estdn sujetos a las
fluctuaciones del mercado cambiario internacional. Asimismo, la estabilidad de la TRM
contribuye a una mayor previsibilidad en la planeacidn presupuestaly en la estimacioén de los
costos asociados a la adquisicidon de bienesy servicios tecnolégicos, mientras que escenarios
de alta volatilidad pueden generar incertidumbre en la definicion de presupuestos y en la
gestion financiera de los proyectos de tecnologia.

4. JUSTIFICACION DE ADQUISICION

El mercado global de software y servicios tecnoldgicos continta presentando un crecimiento
sostenido, impulsado por los procesos de transformacion digital, la adopcién de soluciones
en la nube, la automatizaciéon de procesos, la analitica de datos y la necesidad de fortalecer
los canales de comunicacidn digital entre las organizaciones y sus usuarios. En este contexto,
las entidades publicas y privadas demandan cada vez mas herramientas tecnoldgicas
especializadas que permitan optimizar la gestion institucional, mejorar la eficiencia operativa
y garantizar la prestacion de servicios de manera segura, confiable y escalable.

Actualmente, el modelo de licenciamiento basado en suscripcidon y consumo se ha
consolidado como el esquema predominante en la industria del software, permitiendo a las
organizaciones acceder a soluciones actualizadas, soporte especializado y capacidades
tecnoldgicas de Ultima generacidn sin incurrir en inversiones significativas en infraestructura
propia. Esta tendencia ha favorecido la participacion de fabricantes, distribuidores
autorizados e integradores tecnolédgicos que ofrecen soluciones adaptadas a diferentes
necesidades organizacionales.

En el caso de los servicios de computacion en la nube, plataformas como Microsoft Azure se
han posicionado como referentes del mercado debido a su amplia oferta de servicios de
infraestructura, plataformas de desarrollo, almacenamiento, bases de datos, inteligencia
artificial y ciberseguridad. La comercializacién de créditos Azure se realiza a través de
distribuidores y socios autorizados, lo que genera un entorno competitivo con multiples
oferentes que cuentan con la capacidad de suministrar, administrar y brindar soporte sobre
estos servicios.

4.1. Plataforma Microsoft Azure

Para la sistematizacion, elaboraciéon de informes, trasmision de la informacidn, integridad de
los documentos elaborados concernientes a los objetivos trazados en desarrollo del Programa
Nacional de Cultivos de Uso llicito, la DSCI requiere la adquisicién de créditos prepagados en
USD para el consumo de servicios en la nube publica Microsoft Azure en términos de calidad,
cantidad y oportunidad con el fin de garantizar la continuidad de la infraestructura tecnoldégica
que soporta los sistemas de informacién institucionales, bases de datos, aplicaciones y
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servicios tecnolégicos utilizados en la operacion diaria; puesto que actualmente la entidad
tiene sus servicios desplegados en la nube como los siguientes:

J Resource Groups
J Virtual Machines
J Storage

. SQL

. Redes

Es necesario asegurar la disponibilidad de recursos de cdmputo, almacenamiento y redes. Los
créditos prepagados adquiridos con el acuerdo marco de la nube publica IV se estan agotando
progresivamente, debido a la contratacidon de colaboradores que prestan servicios a la
entidad, mismos que requieren la creacién de correos electrénicos institucionales, dominios
para ejecutar las labores propias.

En este sentido, laimplementacién de créditos prepagados en USD para consumo en Microsoft
AZURE, permite a los funcionarios y equipos de la DSCI, acceder a un conjunto robusto de
herramientas colaborativas y productivas, proporcionando funcionalidades avanzadas de
analisis de datos, seguridad y administracién que permiten a la DSCI gestionar la informacidn
de manera mas efectiva. La capacidad Integrar y analizar datos provenientes de diversas
fuentes asegura una vision integral de las actividades desarrolladas en el marco de los
programas e iniciativas de sustitucion de cultivos de uso ilicito y facilita la evaluacién de su
impacto.

5. PROYECCION COSTOS Y PRESUPUESTO
5.1. Plataforma Microsoft Azure

Con el fin de determinar la cantidad de créditos prepagados en USD requeridos para el
funcionamiento de la DSCI, se realizé el analisis del consumo de servicios en la nube Microsoft
Azure correspondiente a los ultimos seis (6) meses del ano en curso tomando como base la
informacion de facturaciéon y consumo registrada en la suscripcion institucional.

En el consumo histérico se evidencié un promedio mensual aproximadamente de USD 9.700,
correspondientes al uso de servicios de coOmputo, almacenamiento, bases de datos, redesy
servicios asociados necesarios para la operaciéon de los sistemas de informaciéon
institucionales, relacionadas con la gestion de informacidén, el desarrollo de planes de
inversion, los procesos de renegociacion, la pagina de cifras del PNIS, la Plataforma de
Proveedores, la Plataforma de la Nueva Politica, el SISPNIS, PBX y la Mesa de Ayuda
institucional.
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Grafico 4. Consumo histérico de créditos Azure. DSCI, mar. — ago. 2026
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Fuente: DSCI, datos propios. Sept. 2026

Con la cantidad de créditos historicos identificados se realiza la proyeccién de crecimiento
para las nuevas capacidades y proyectos. Lo anterior teniendo en cuenta que, durante la
presente vigencia, la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (DSCI) tiene previsto
implementar nuevas capacidades tecnoldgicas y proyectos estratégicos que incrementaran la
demanda de recursos en la nube Microsoft Azure.

Estas iniciativas responden a la necesidad de actualizar, fortalecer e implementar nuevas
aplicaciones y servicios tecnolégicos en los entornos de desarrollo, pruebas, produccién y
almacenamiento de informacién, con el propdsito de optimizar el manejo, procesamiento,
actualizacion y consulta de la informacion relacionada con los programas misionales de la
Entidad y de mejorar la oportunidad y calidad de la informacién suministrada a las
comunidades beneficiarias, entes de control y demas organismos interesados. Se evidencia
un crecimiento que obedece a requerimientos tecnolédgicos y operativos que no se
encontraban previstos en la vigencia anterior y que han surgido como resultado de las
necesidades identificadas por el Grupo de Tecnologias de la Informacién y Desarrollo, asi
como de la evoluciéon de los procesos misionales de la Entidad. En este contexto, se han
disefado, desarrollado e implementado nuevas plataformas y herramientas orientadas a
optimizar el acceso, la administracion y la trazabilidad de la informacién asociada a los
programas implementados actualmente por la DSCI.

Entre las nuevas capacidades y proyectos estratégicos previstos se encuentran:

» Microsoft Fabric para analitica avanzada y visualizacion de informacion.

» Modulo de Interoperabilidad para el intercambio de informacién entre sistemas de
diferentes entidades.

» Sitios WEB.

» Portal WEB DSCI.
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» Proyecto PQRs con capacidades de inteligencia artificial.
» Plataforma de autenticacién centralizada (SSO).

El analisis preliminar de estas nuevas capacidades y proyectos estima un requerimiento
adicional de cinco mil quinientos délares (USD 5.500) por cada periodo de un (1) mes.

En consecuencia, la puesta en funcionamiento, mantenimiento, actualizacién y escalabilidad
de estas soluciones tecnoldgicas implicara una mayor demanda de recursos en la nube,
especialmente en capacidad de procesamiento, almacenamiento, bases de datos, redes y
servicios asociados, lo cual justifica técnicamente el incremento en la adquisicidon de créditos
prepagados en dodlares estadounidenses (USD) para consumo en Microsoft Azure durante la
presente vigencia contractual.

Con base en este comportamiento de consumo y con el fin de garantizar la continuidad del
servicio durante un periodo aproximado de mes y medio (1,5 meses), la entidad determiné la
necesidad de adquirir 15.000 créditos prepagados en USD, lo cual permitira cubrir el consumo
proyectado de la entidad y garantizar la disponibilidad de los servicios tecnoldgicos en la nube
por el proximo mes y medio.

Costo en pesos

Concepto rl:::ddi?i: Cantidad | Meses colombianos
(TRM 3.264,39) *
Créditos prepagados para consumo USD 15000 15 $ 48.965.850

de servicios en la nube (Azure)

* Tasa Representativa del Mercado del 24 de septiembre del 2026, certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia’,

5.2. PRESUPUESTO

Conbaseenlainformacion anterior, se estima que el presupuesto total como bolsa de recurso
agotable para la adquisicion, instalacion y soporte de la plataforma Microsoft Azure como
servicio a demanda por parte de la Direccidon de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito — DSCI
serd& de CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($48.965.850).

T https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10100115/atencion-y-servicios-a-la-ciudadaniatramites-y-
servicios-certificados-en-lineacertificado-de-la-tasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-10100115/
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