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San Miguel Agreda de Mocoa, 25 de septiembre de 2026

Asunto: RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGOS

Ref. PROCESO DE SELECCION CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. SID-
CMA-013-2026

Objeto: “VALORACION INTEGRAL TECNICA Y FINANCIERO DEL ESTADO

ACTUAL DE EJECUCION DEL CONVENIO 022-2020 "CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL FASE Il, VALLE DEL GUAMUEZ,
PUTUMAYO”.

Cordial saludo.
Una vez culminada la etapa para presentacion de observaciones y en atencion a las
observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones del proceso de CONCURSO

DE MERITOS ABIERTO No. SID-CMA-013-2026, este despacho en calidad de Secretaria
generadora de la necesidad, da respuesta, en los siguientes términos:

1. OBSERVACIONES SABRINA ROMERO CAMACHO:
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OBSERVACIONES PROCESO SID-CMA-013-2026

SABRINA ROMERO CAMACHO

1.1. “Enel marco delaestructuracion precontractual y en estrictaobservancia del
principio de planeacién que impera en la contratacién publica colombiana,
elevamos solicitud formal de aclaracion sobre las discrepancias territoriales
contenidas en el numeral 5 del proyecto de pliegos de condiciones del
Concurso de Méritos No. SID-CMA-013-2026.

La correcta delimitacion espacial de un contrato de consultoria no es un asunto
menor; constituye el nlicleo sobre el cual los proponentes calculan los costos de
administracion, imprevistos y utilidad (AlU), asi como los gastos operativos
derivados de la ejecucion de los diagnosticos técnicos. Lainclusidon concurrente
de dos municipios diferentes (Valle del Guamuez y Orito) sin una delimitacién
porcentual de actividades o un desglose de frentes de trabajo genera un riesgo
asimétrico paralos oferentes, quienes ante ladudade tener que cubrir una mayor
area geografica se ven obligados a sobredimensionar sus costos, afectando la
competitividad de las ofertas, o a subestimarlos, poniendo en riesgo la ejecucién
oportuna del objeto contractual.

Exhortamos respetuosamente a la entidad a revisar sus estudios previos y a
emitir una aclaraciéon formal que delimite con precisién quirurgica el lugar y las
condiciones de ejecucion del contrato, armonizando el objeto contractual con las
exigencias operativas descritas en el pliego, en beneficio de latransparenciay la
seguridad juridica del proceso.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad se permite ACLARAR que el objeto
contractual corresponde a la realizacion de una valoracion integral técnica y financiera del
estado actual de ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 022 de 2020, cuyo objeto fue
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la construccion del Sistema de Acueducto Regional Fase Il del municipio de Valle del
Guamuez.

No obstante, es preciso indicar que, conforme a los antecedentes del proyecto, la ejecucién
del citado convenio fue desarrollada por la Empresa de Agua Potable y Saneamiento Basico
del Municipio de Orito — EMPORITO E.S.P., en virtud del Convenio Interadministrativo No. 022
de 2020 suscrito con la Gobernacion del Putumayo, por lo cual, puede hacerse necesario
recopilar informacion documental que repose en esta empresa.

En consecuencia, es importante aclarar que las actividades de consultoria comprenden la
revision, verificacion y valoracion de documentacion, que pueden reposar en el municipio de
Orito, pero también comprende la revision, verificacion y valoracién de todas las obras,
estructuras, redes, componentes hidraulicos, materiales suministrados y demas elementos
ejecutados dentro del proyecto regional objeto del convenio, independientemente de la
ubicacién de los archivos administrativos o contractuales asociados a la ejecucién; por tanto, la
localizacién de la consultoria objeto del presente proceso, se realiza en el mismo sitio de
ejecucion del proyecto, Departamento del Putumayo, Municipio del Valle del Guamuez, pero se
relaciona también el municipio de Orito, teniendo en cuenta que puede ser necesario, recopilar
informacién en este municipio, para lograr el cumplimiento del objeto contractual.

Por tanto, se aclara que la localizacion fisica de la obra objeto del presente proceso de
consultoria, de la siguiente manera:

Planta de tratamiento y desarenador vereda San José del Guamuez
Redes de distribucién 18 veredas del municipio de Valle del Guamuez:

Vereda el Jardin
Vereda San Isidro
Vereda Brisas
Vereda el placer
Vereda la Esmeralda
Vereda Mira valle
Vereda Alto Palmira
Vereda El Rosal
Vereda Loro 1
Vereda Loro 8
Vereda Delicias
Vereda el Cairo
Vereda las Vegas
Vereda Concordia
Vereda La Isla
Vereda San Antonio
Vereda Villa Duarte
Vereda EIl Tigre
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De acuerdo a lo anterior, la Entidad no acepta su solicitud por lo cual el proceso no tendra
cambios en el numeral 5 del pliego de condiciones “LUGAR DE EJECUCION DEL
CONTRATO”

1.2.  “En el marco de la distribucién equitativa de los riesgos previsibles del contrato
y en atencidn alas condiciones macroecondmicas y logisticas de laregion donde
se ejecutara el proyecto (Departamento del Putumayo), solicitamos a la entidad
la revision y modificacion de la forma de pago contenida en el numeral 6 del
proyecto de pliegos de condiciones.

La estructura de pagos proyectada, basada exclusivamente en actas parciales
posteriores a la entrega de productos, traslada de manera inequitativa el riesgo
de capital de trabajo al contratista. En los contratos de consultoria especializada
en infraestructura, los costos hundidos iniciales correspondientes a la
instalacion del equipo de trabajo, la movilizacién logistica a zonas apartadas y la
contratacion de laboratorios acreditados para ensayos patolégicos de materiales
representan un porcentaje sustancial del presupuesto total. La ausencia de un
anticipo o pago de movilizacién inicial restringe la pluralidad de oferentes,
excluyendo a aquellas firmas medianas o consultores altamente calificados que,
aun poseyendo la idoneidad técnica, no disponen de la capacidad de
apalancamiento financiero para sostener la operacion durante los primeros
meses sin un flujo de caja inicial respaldado por la entidad.

Con fundamento en los principios de eficiencia y equilibrio contractual,
solicitamos a la entidad modificar las condiciones de pago para incorporar un
anticipo del 30% amparado con las garantias de ley, o establecer un pago inicial
equivalente al 25% del valor del contrato contra la presentacion y aprobacién del
informe de reconocimiento inicial, asegurando de este modo una ejecucion
fluida, eficiente y sin tropiezos financieros.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad Estatal, una vez revisados la observacion en el numeral 6 del proyecto pliego de
condiciones, procede NO ACOGER la solicitud realizada, teniendo en cuenta lo siguiente.

En primer lugar el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion, establece el
régimen de anticipos como una facultad discrecional y no obligatoria de la entidad publica,
supeditada a las necesidades del servicio y a la disponibilidad financiera.

De conformidad con los principios de planeacién, autonomia administrativa y responsabilidad
que rigen la contratacion estatal, corresponde a la Entidad Estatal estructurar las condiciones
financieras del proceso de seleccion y definir la forma de pago que considere adecuada para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual y la proteccién de los recursos publicos.

A su vez la Entidad Estatal tiene la potestad de fijar las clausulas pecuniarias y de pago que
considere pertinentes para proteger el erario y asegurar la ejecucion completa de los
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entregables, dado que la consultoria tiene como objeto la entrega de productos técnicos
especificos de diagnostico, ensayos y valoracién integral. Condicionar los pagos a la entrega
y aprobacion de informes parciales garantiza que la Entidad pague Unicamente por valor
técnico recibido y verificado por la supervision, mitigando el riesgo de pérdida o detrimento
patrimonial por desembolsos iniciales sin respaldo fisico entregado, y como coyuntura descrita
que atraviesa el convenio segun antecedentes.

En este sentido, la forma de pago establecida en el proyecto de pliego obedece al andlisis
técnico, financiero y presupuestal realizado durante la etapa de planeacién del proceso,
garantizando que los desembolsos se efectien contra la acreditacion efectiva del avance y
cumplimiento de los productos contractuales previstos.

Asi mismo, la Entidad precisa que el otorgamiento de anticipos no constituye una obligacion
legal para las entidades estatales, sino una facultad discrecional que puede incorporarse
cuando resulte necesaria para la adecuada ejecucion del contrato. En el presente proceso se
determind técnicamente que el esquema de pagos parciales contra entrega de productos es
suficiente para garantizar la ejecucion del contrato y la adecuada administracion de los
recursos publicos.

Es de precisar que los pliegos de condiciones exigen indicadores financieros minimos
habilitantes que garantizan que los proponentes cuentan con el capital de trabajo suficiente
para soportar la fase de alistamiento y campo inicial sin depender del apalancamiento estatal.

De igual forma, se busca que el futuro contratista cuente con la capacidad financiera acorde
para este tipo de servicio, teniendo en cuenta la necesidad, envergadura e importancia de la
consultoria no puede quedar supeditada con anticipo para garantizar su continuidad, sin
desconocer la obligacion de reconocimiento financiero por parte de la entidad.

Por lo anterior, la Entidad mantiene inalterada la forma de pago y el no otorgamiento de
anticipo previstos en el proyecto de pliego de condiciones.

1.3.  “Exigir que los dos (2) contratos habilitantes correspondan exclusivamente a
obras hidraulicas vulnera los principios de libre concurrencia y seleccién
objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993. Las actividades nucleares del
proyecto (patologia estructural, ensayos de laboratorio, topografia y
diagndstico) se rigen por normativas técnicas transversales aplicables a
cualquier infraestructura civil (como la norma NSR-10 y estandares ASTM).
Se solicita modificar el requisito para permitir contratos de consultoria cuyo
objeto o actividades incluyan control, administracion, valoracién, ensayos,
avalios o patologia estructural en proyectos de ingenieria civil en general,
ampliando la pluralidad de oferentes idéneos.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad Estatal, una vez revisada la observacién, procede NO ACOGER la solicitud
realizada, teniendo en cuenta lo siguiente.

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001
Conmutador (57+8) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.qov.co



http://www.putumayo.gov.co/

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-OC-141

2z VERSION: 01
s A i RESPUESTA A OBSERVACIONES

GOBERNACION .
NIT. 800.094.164-4 FECHA: 20/11/2015

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto
1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben ser proporcionados y adecuados al objeto a
contratar. La Entidad sustenta que exigir experiencia en sistemas de acueducto/obras
hidraulicas guarda una directa, estricta y légica relacion de proporcionalidad con el objeto a
valorar como es el sistema de Acueductos.

El requisito de consultoria cuyo objeto o actividades incluyan control, administracion,
valoracién, ensayos, avallos o peritazgo o patologia estructural en proyectos de ingenieria
civil en general, se encuentra inmersa en la experiencia general que ofrece la oportunidad de
presentar contratos en obras civiles.

22 2 EXPERIENCIA GENERAL:

No. de Clasificacion UNSPSC
- Alcance de la experiencia Valor en SMMLV
Contratos = :egrnent Familia Clase
81 10 15
10 15
El oferente debe acreditar 83
experiencia registrada en el RUP 15 18 El valor de la
de TRES (03) contratos 81 sumatoria de los
celebrados, ejecutados b 21 15 16 contratos
TRES (03) liguidados con Entidades acreditados debe
contratos Publicas vyfo privadas cuyo 81 15 17 ser igual o superior
objeto y/o actividades sea la 10 16 al 100% del
consultoria yfo peritazgo vw/o i Presupuesto Oficial
interventoria en proyectos de +0 13 17 tasados en
obras civiles y/o saneamiento SMMNMLW.
basico. 77 12 L
80 11 16

Notas:
Cada contrato referido debera registrar al menos tres (3) codigos UNSPSC de los descritos
anteriormente

Sin embargo, el proyecto Origen de la presente consultoria, requiere la especialidad en obras
de acueducto para garantizar la certeza técnica, confiabilidad y seguridad del producto
requerido por la entidad.

Es de aclarar que el requisito habilitante de experiencia especifica es proporcional a la
necesidad que se pretende satisfacer a través del presente proceso de selecciéon, dada la
complejidad especifica de Infraestructuras Hidraulicas, ya que a diferencia de una edificacion
convencional o una via, los sistemas de acueducto (desarenadores, plantas de tratamiento,
tanques y redes de distribucién) estan sometidos a altas presiones de agua, fenédmenos de
cavitacion, estanqueidad, corrosion por contacto permanente con fluidos y cargas dinamicas
de flujo.

Es de resaltar el alcance del Peritaje, se determina mediante la patologia en estructuras
hidraulicas que exigen conocimientos especificos en normatividad del sector agua potable
(RAS - Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico),
comportamiento de concretos impermeables y estanqueidad, aspectos que un consultor en
obras civiles generales (vias, edificaciones) no necesariamente ha desarrollado.

Por lo tanto, NO SE ACOGE la solicitud indicando que las obras civiles generales ya se avalan
en la Experiencia General, mientras que la Experiencia Especifica exige especialidad en
acueductos/obras hidraulicas, es asi que los requisitos establecidos en el proyecto de pliego
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de condiciones no vulneran el principio de pluralidad de oferentes y se acoge a lo establecido
por la normatividad contractual vigente.

1.4. “Presentamos formal observacién técnica al esquema de puntajes por formacién
académica adicional del equipo de trabajo (numeral 29.3 del pliego), solicitando
una revision equitativa que refleje la realidad académica y profesional del
mercado nacional de la consultoria.

El puntaje asignado al Ingeniero Estructural castiga injustamente a profesionales
con posgrados en Estructuras puras, limitando el reconocimiento a quienes
posean posgrados estrictamente en Patologia de la Construccidon. En la préactica
de la ingenieria civil, un especialista en estructuras posee las competencias
tedricas y practicas mas rigurosas para evaluar la capacidad portante, refuerzos
de acero y estabilidad de cualquier estructura, por lo que los posgrados en
estructuras deben ser plenamente puntuados. De igual manera, restringir los
puntos del ingeniero hidraulico tnicamente a maestrias y doctorados ignora que
la especializacion en recursos hidricos o ingenieria hidraulica es el nivel de
posgrado estandar y altamente calificado con el que cuenta la gran mayoria de
expertos en el pais.

Solicitamos a la entidad ajustar los numerales 29.3.2 y 29.3.3 para incluir los
posgrados en estructuras dentro de la ponderacidon del especialista estructural,
y abrir el abanico de puntaje a especializaciones, maestrias y doctorados para el
ingeniero hidraulico, logrando un sistema de ponderacion técnico, justo y
competitivo.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad Estatal, una vez revisada la observacion, procede NO ACOGER la solicitud
realizada, teniendo en cuenta lo siguiente.

Las entidades publicas deben asegurar que los profesionales a cargo del disefio, revisién o
peritaje posean el nivel académico calificado para asumir la responsabilidad civil y disciplinaria
de los dictdmenes emitidos.

Es de resaltar que objeto del presente proceso de seleccion comprende la valoracion técnica,
financiera y funcional del sistema de Acueducto. Es asi que el Director del Contrato debe
poseer competencias integrales en direccion de proyectos de acueductos para coordinar de
forma articulada los frentes hidraulico y estructural.

Adicionalmente el posgrado nivel especializacidén ya se estableci6 como requisito habilitante,
para el equipo de trabajo. Por consiguiente el criterio de evaluacion de FORMACION
ACADEMICA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO establecido en el proyecto pliego de
condiciones, que otorga puntaje a los titulos en posgrados nivel Maestria y/o Doctorado, es
totalmente acorde con las condiciones establecidas en el pliego y se rigen a la autonomia de
la Entidad, dado que los mismos son necesarios para garantizar un nivel en el Area académica
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benéfico para la naturaleza, envergadura e importancia del proyecto al cual se realizara el
estudio.

De conformidad con el concepto C-1266 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- Colombia Compra eficiente:

“[...] la posibilidad de evaluar la experiencia y formacioén del equipo de trabajo no es comun a
todas las modalidades de seleccion, sino que encuentra fundamento especifico en el concurso
de méritos, modalidad en la cual la idoneidad técnica del personal propuesto constituye un
elemento esencial del proceso.”

En ese orden, una aproximacion inicial al concepto de consultoria permite identificar que su
esencia radica en el componente intelectivo y especializado de la actividad. Esta caracteristica
no solo delimita su naturaleza juridica frente a otras formas de contratacion, sino que también
justifica su tratamiento diferenciado en el marco normativo. La definicion lingulistica del término
refuerza esta idea al describir la consultoria como la labor desarrollada por una ‘persona
experta en una materia sobre la que asesora profesionalmente.

[...Jel procedimiento de seleccion de concurso de meéritos, aplicable para la escogencia de
consultores esta reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 399 de 2021. Al respecto, el numeral 1.1 de dicha norma dispone:
“La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre
otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la
formacién académica del equipo de trabajo” [Enfasis por fuera del texto], excluyendo el precio
como factor de escogencia.

Bajo ese contexto, en materia de contratacion estatal, el personal clave evaluable corresponde
al grupo de profesionales que la entidad contratante identifica como esenciales para la
adecuada ejecucion de un contrato, especialmente en aquellos procesos en los que la calidad
técnica del recurso humano es determinante para el éxito del objeto contractual. Se trata de
los integrantes del equipo de trabajo cuya formacién, experiencia y competencias son objeto
de evaluacion y asignacioén de puntaje en el proceso de seleccion, razén por la cual su
sustitucion solo procede de manera excepcional y debidamente justificada. [...]

Otorgar puntaje a maestrias o doctorados en areas hidraulicas/estructurales no constituye un
requisito excluyente (puesto que el requisito habilitante minimo exige el titulo basico de
especialista), por lo tanto lo determinado en el criterio de evaluacion en el proyecto del pliego
de condiciones se constituye como una herramienta de ponderacion técnica para premiar el
mayor nivel de investigacion, desarrollo cientifico y capacidad analitica aplicable a un
diagnostico complejo.

Por consiguiente, NO SE ACOGE, la observacion y solicitud dado que el criterio de evaluacion
de FORMACION ACADEMICA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO, es proporcional e
idoneo con el objeto del proceso de seleccién y la modalidad de seleccién de concurso de
meérito.

2. OBSERVACION No 02 MARIA PAULA MEDINA GRANADOS
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24 de Septiembre del 2026

Sefiores
GOBERNACION DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Proceso: SID-CMA-013-2026

Objeto: VALORACION INTEGRAL TECNICA Y FINANCIERO DEL ESTADO ACTUAL
DE EJECUCION DEL CONVENIO 022-2020 "CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO REGIONAL FASE 11, VALLE DEL GUAMUEZ, PUTUMAYO

Asunto: Observaciones Prepliego

1. Solicitud de formatos editables para la presentacion de la
propuesta
Respetados sefiores, en ejercicio de las normas que rigen la contratacion
estatal, nos dirigimos respetuosamente a su despacho para presentar una
observacion sustancial respecto a la ausencia de documentos e insumos en
formatos editables en la plataforma SECOP II. Tras revisar los pliegos y
anexos precontractuales, se advierte que los formatos de presentacion de
ofertayel | uentran ( en formato
PDF cerrado, sin acceso a extensiones editables en Word o Excel.
Esta omision genera una afectacion directa al ordenamiento juridico,
vulnerando los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad y
buena fe consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. La
jurisprudencia y las directrices de Colombia Compra Eficiente imponen a las
entidades el deber de evitar barreras operativas que entorpezcan la
6n de las propuestas. la de contar
con el presupuesto oficial en hoja de calculo impide realizar una verificacion
matematica rigurosa, un analisis de precios unitarios coherente y una
modelacién financiera precisa de los costos directos, logisticos y de ensayos
de laboratorio necesarios para operar en el departamento del Putumayo.

Obligar a los a transcribir 6n incrementa
el margen de error humano y obstaculiza la presentacion de ofertas
‘competitivas.

Porlo anterior, se solicita respetuosamente a la entidad ordenar la publicacién
inmediata en el SECOP II del presupuesto oficial en formato Excel editable y
de los formatos de propuesta en Word, otorgando un plazo razonable para

w»

que los interesados puedan incorporarlos en sus andlisis antes del cierre del

Solicitud Ampliar Requerimiento Experiencia Especifica

Presentamos formal solictud de modificacion técnica al requisito de
experiencia especifica exigido al proponente en el pliege de condiciones,
solicitando que se amplie para aceptar contratos de patologia estructural,
control, valoracién y ensayos en proyectos de ingenieria civil en general, y no
limitados de manera restrictiva a obras hidréulicas.

Desde una perspectiva estrictamente técnica e ingenieril, la exigencia actual
carece de sustento metodoldgico. Las actividades nucleares del contrato a
celebrar —consistentes en el levantamiento topografico, inspeccién funcional,
evaluacion estructural-constructiva, diagndstico de materiales, ensayos de
resistencia de concreto, revision de aceros y verificacion de cantidades— se
rigen por normativas cientificas y técnicas de aplicacion universal y
transversal en toda la ingenieria civil. Las normativas de construccién y
ensayos de materiales, tales como la Norma Sismo Resistente colombiana
(NSR-10), las normas del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y los estindares
del ICONTEC y ASTM, son las mismas e sin
importar si la estructura evaluada es un acueducto, un puente, una via o una
edificacion industrial.

La capacidad técnica y la idoneidad de una firma consultora para diagnosticar
patologias, interpretar ensayos no destructivos, evaluar corrosion en aceros
¥ calcular capacidades estructurales radican en su pericia metodolégica y en
la espedalizacién de su equipo, y no en el sector especifico donde se haya
construido la infraestructura evaluada. Restringir la experiencia al sector
hidréulico desconoce la realidad del mercado de la consultoria especializada
¥ desaprovecha el concurso de firmas con amplia y probada trayectoria en
patologia estructural general. Por tanto, solicitamos modificar la exigencia
para incluir proyectos civiles en general.

Solicitud Ampliacién Perfil Equipo de Trabajo

En el marco de la estructuracion de los pliegos definitivos, presentamos
observacién formal solicitando la ampliacién y flexibilizacion de los perfiles y
requisitos de experiencia del equipo de trabajo clave (Director de Consultoria
e Ingeniero Hidraulico), buscando asegurar la idoneidad técnica sin incurrir
en del mercado

Las exigencias actuales del pliego desconectan el perfil académico del equipo
de trabajo de las actividades sustanciales del contrato. Un contrato cuyo fin
es realizar una valoradién integral y patolégica de un acueducto exige
directores con formacién en el campo estructural y patoldgico, y no
Unicamente gerencial. Por ello, solictamos que se permita al Director de
Consultoria acreditar posgrado en Gerencia de Proyectos, Estructuras o

OBE MARLA PALLA MEDINA. pdf

Detalle

Patologia, y que su experiencia especifica no se limite de forma excluyente a
abras hidrdulicas, sino a proyectos de ingenieria civil en general. De igual
forma, solicitamos homologar el perfil del Ingeniero Hidréulico aceptando
profesionales en Ingenieria Sanitaria, ampliando su espectro de experiencia
especifica al diagndstico de infraestructura sanitaria e hidraulica en general.
Estas medificaciones redundardn en una mayor concurrencia de profesionales
altamente capacitados, garantizando a la entidad un producto de excepcional
calidad técnica.

Atentamente,

gt
<y

MARIA PAULA MEDINA GRANADOS
CC 1.118.537.006
'YOPAL-CASANARE

ABOGADA

2.1

“Solicitud de formatos editables para la presentacién de la propuesta
Respetados sefiores, en ejercicio de las normas que rigen la contratacién
estatal, nos dirigimos respetuosamente a su despacho para presentar una
observacién sustancial respecto a la ausencia de documentos e insumos en
formatos editables en la plataforma SECOP II. Tras revisar los pliegos y
anexos precontractuales, se advierte que los formatos de presentacion de
ofertay el presupuesto oficial detallado se encuentran inicamente en formato
PDF cerrado, sin acceso a extensiones editables en Word o Excel.

Esta omisién genera una afectacion directa al ordenamiento juridico,
vulnerando los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad y
buena fe consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. La
jurisprudenciay las directrices de Colombia Compra Eficiente imponen a las
entidades el deber de evitar barreras operativas que entorpezcan la
estructuraciéon de las propuestas. Especificamente, laimposibilidad de contar
con el presupuesto oficial en hoja de calculo impide realizar una verificacion
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matematica rigurosa, un andlisis de precios unitarios coherente y una
modelacién financiera precisa de los costos directos, logisticos y de ensayos
de laboratorio necesarios para operar en el departamento del Putumayo.
Obligar alos proponentes atranscribir manualmente informacién incrementa
el margen de error humano y obstaculiza la presentacion de ofertas
competitivas.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la entidad ordenar la
publicacién inmediata en el SECOP Il del presupuesto oficial en formato Excel
editable y de los formatos de propuesta en Word, otorgando un plazo
razonable para que los interesados puedan incorporarlos en sus andlisis
antes del cierre del proceso.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad considera procedente en primera medida aclarar al observante, que no es
obligacion ni un imperativo para la entidad, publicar en Excel o formatos Word los anexos del
proceso. La elaboracion de la oferta, incluido la elaboracién de los anexos que la soportan, es
una carga del oferente, quien debe adaptarse a los requisitos y lineamientos de la entidad. Por
tal razon es potestativo de la entidad, publicar en formato editable los anexos.

También se aclara, que la oferta econdmica y todos los anexos o formatos, fueron
debidamente cargada en los formatos adjuntos al proyecto de pliegos de condiciones, razon
por la cual los oferentes ya tienen conocimiento de ellos, y pueden elaborarlos de conformidad
a las condiciones solicitadas.

No obstante, y con el fin de facilitar la elaboracién de la oferta econémica, la entidad ACEPTA
la solicitud formulada por el interesado de cargue nuevamente de la propuesta econémica en
formato editable Excel.

En consecuencia, se procedera a publicar en la plataforma SECOP Il el formato editable de
propuesta econdémica solicitado, con el fin de facilitar la elaboracion de las ofertas por parte de
los interesados y garantizar la uniformidad en la presentacion de las propuestas econémicas.

2.2. “Solicitud Ampliar Requerimiento Experiencia Especifica Presentamos
formal solicitud de modificacion técnica al requisito de experiencia especifica
exigido al proponente en el pliego de condiciones, solicitando que se amplie
para aceptar contratos de patologia estructural, control, valoracién y ensayos
en proyectos de ingenieria civil en general, y no limitados de manera
restrictiva a obras hidréaulicas.

Desde una perspectiva estrictamente técnica e ingenieril, la exigencia actual
carece de sustento metodolégico. Las actividades nucleares del contrato a
celebrar —consistentes en el levantamiento topogréfico, inspeccidn
funcional, evaluacidon estructural-constructiva, diagndstico de materiales,
ensayos de resistencia de concreto, revisién de aceros y verificacion de
cantidades— se rigen por normativas cientificas y técnicas de aplicacion
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universal y transversal en toda la ingenieria civil. Las normativas de
construccién y ensayos de materiales, tales como la Norma Sismo Resistente
colombiana (NSR-10), las normas del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y los
estandares del ICONTEC y ASTM, son exactamente las mismas e
imperturbables sin importar si la estructura evaluada es un acueducto, un
puente, una via o una edificacion industrial.

Lacapacidad técnicay laidoneidad de unafirma consultora para diagnosticar
patologias, interpretar ensayos no destructivos, evaluar corrosion en aceros
y calcular capacidades estructurales radican en su pericia metodolégicay en
la especializacién de su equipo, y no en el sector especifico donde se haya
construido la infraestructura evaluada. Restringir la experiencia al sector
hidraulico desconoce la realidad del mercado de la consultoria especializada
y desaprovecha el concurso de firmas con amplia y probada trayectoria en
patologia estructural general. Por tanto, solicitamos modificar la exigencia
paraincluir proyectos civiles en general.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad Estatal, una vez revisada la observacion, procede NO ACOGER la solicitud
realizada, teniendo en cuenta lo siguiente.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto
1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben ser proporcionados y adecuados al objeto a
contratar. La Entidad sustenta que exigir experiencia en sistemas de acueducto/obras
hidraulicas guarda una directa, estricta y légica relacion de proporcionalidad con el objeto a
valorar como es el sistema de Acueducto.

El requisito de consultoria cuyo objeto o actividades incluyan control, administracion,
valoracién, ensayos, avallos o patologia estructural en proyectos de ingenieria civil en
general, se encuentra inmersa en la experiencia general ofrece la oportunidad de presentar
contratos en obras civiles.
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22.2 EXPERIENCIA GENERAL.:

No. de Clasificacion UNSPSC
Con t-ratos Alcance de la experiencia :egment Familia Clase Valor en SMMLV
81 10 156
10 15
El oferente debe acreditar 83
experiencia registrada en el RUP 5 I El valor de la
de TRES (03) contratos 81 sumatoria de los
celebrados eiecutados z 81 15 16 contratos
TRES (03) liquidados con Entidades acreditados debe
contratos | pyplicas yio privadas cuyo 81 1’ 17 ser igual o superior
objeto yfo actividades sea la 10 16 al 100% del
consultoria y/o peritazge y/o 7 Presupuesto Oficial
interventoria en proyectos de 70 13 17 tasados en
obras civiles y/o saneamiento SMMLV.
DASICO. 77 12 7
80 1 16
Notas:
Cada contrato referido debera registrar al menos tres (3) cédigos UNSPSC de los descritos
anteriormente

Sin embargo, el proyecto Origen de la presente consultoria, requiere la especialidad en obras
de acueducto para garantizar la certeza técnica, confiabilidad y seguridad del producto
requerido por la entidad.

Es de aclarar que el requisito habilitante de experiencia especifica es proporcional a la
necesidad que se pretende satisfacer a través del presente proceso de seleccién, dada la
complejidad especifica de Infraestructuras Hidraulicas, ya que a diferencia de una edificacion
convencional o una via, los sistemas de acueducto (desarenadores, plantas de tratamiento,
tanques y redes de distribucidn) estan sometidos a presiones de agua, fenbmenos de
cavitacion, estanqueidad, corrosidn por contacto permanente con fluidos y cargas dinamicas
de flujo.

Es de resaltar el alcance del Peritaje, se determina mediante la patologia en estructuras
hidraulicas que exigen conocimientos especificos en normatividad del sector agua potable
(RAS - Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico),
comportamiento de concretos impermeables y estanqueidad, aspectos que un consultor en
obras civiles generales (vias, edificaciones) no necesariamente ha desarrollado.

Por lo tanto, NO SE ACOGE la solicitud indicando que las obras civiles generales ya se avalan
en la Experiencia General, mientras que la Experiencia Especifica exige especialidad en
acueductos/obras hidraulicas, es asi que los requisitos establecidos en el proyecto de pliego
de condiciones no vulnero el principio de pluralidad de oferentes y se acoge a lo establecido
por la normatividad contractual vigente.

2.3. “Solicitud Ampliacion Perfil Equipo de Trabajo
En el marco de la estructuracién de los pliegos definitivos, presentamos
observacion formal solicitando la ampliacion y flexibilizacion de los perfiles
y requisitos de experiencia del equipo de trabajo clave (director de
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Consultoria e Ingeniero Hidraulico), buscando asegurar la idoneidad técnica
sin incurrir en restricciones injustificadas del mercado profesional.

Las exigencias actuales del pliego desconectan el perfil académico del
equipo de trabajo de las actividades sustanciales del contrato. Un contrato
cuyo fin es realizar una valoracion integral y patolégica de un acueducto
exige directores con formacion en el campo estructural y patolégico, y no
Unicamente gerencial. Por ello, solicitamos que se permita al director de
Consultoria acreditar posgrado en Gerencia de Proyectos, Estructuras o
Patologia, y que su experiencia especifica no se limite de forma excluyente a
obras hidraulicas, sino a proyectos de ingenieria civil en general. De igual
forma, solicitamos homologar el perfil del Ingeniero Hidraulico aceptando
profesionales en Ingenieria Sanitaria, ampliando su espectro de experiencia
especifica al diagndéstico de infraestructura sanitaria e hidraulica en general.
Estas modificaciones redundardan en una mayor concurrencia de
profesionales altamente capacitados, garantizando a la entidad un producto
de excepcional calidad técnica.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad Estatal, una vez revisada la observacion, NO ACOGE la solicitud realizada,
teniendo en cuenta lo siguiente.

De conformidad con el ordenamiento juridico de la contratacion estatal, corresponde a la
Entidad Estatal definir los requisitos habilitantes de capacidad técnica, idoneidad y perfil del
personal clave, de manera proporcional y directamente relacionada con el objeto a contratar y
sus condiciones de ejecucion. Exigir perfiles especializados y formacion de posgrado
determinada no constituye una restriccion indebida o discriminatoria, sino el ejercicio de la
facultad legal de la administracion para asegurar la idoneidad del contratista frente a la
complejidad del contrato.

El principio de responsabilidad obliga a las entidades publicas a estructurar los pliegos
exigiendo los perfiles profesionales que garanticen la calidad técnica, la seguridad juridica y la
correcta inversion de los recursos publicos. Ceder en la flexibilizacién de los perfiles cuando
la naturaleza técnica del proyecto exige la maxima especialidad vulneraria el deber de
seleccién objetiva e idoneidad del contratista.

Se mantiene el perfil del equipo de trabajo dado que la evaluacién y diagnéstico de las redes
de acueducto regional implica andlisis de presiones, golpes de ariete, perfiles hidraulicos,
pérdidas de carga y comportamiento de flujos bajo variaciones topogréaficas severas propias
de la region. El perfil exigido en la ingenieria especializada garantiza el dominio técnico en la
simulacion, diagnoéstico e interpretacion funcional de la infraestructura existente frente a los
parametros del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS).

Ampliar el perfil profesional del ingeniero Hidraulico, desatiende la esencia técnica del
proyecto, la cual requiere experticia comprobada en sistemas de agua potable a presion y
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potabilizacién, garantizando que el diagnéstico entregado a la Entidad sea veraz, confiable y
con el mas alto rigor de ingenieria.

En conclusién la Entidad ratifica que los perfiles y requisitos de experiencia exigidos para el
equipo de trabajo (Director de Consultoria e Ingeniero Hidraulico) son adecuados,
proporcionales y necesarios para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual y la
proteccion del erario. En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantienen
inalterados los perfiles y requisitos previstos en el proyecto de pliego de condiciones.

3. OBSERVACION No 03 FABIO CAMILO LEAL CAMACHO

Detalles de mensaje

Referencia irterna; 5I0-CMAD13-2026

VALORACION INTEGRAL TECNICAY FINANCIERD DEL ESTADD ACTUAL DE EJECUCION DEL

Besaripalan 28 BY92232 11210 722020 *CONS TRUCCIEN DEL SISTEMA DE ACUED

De: Fabio Camilo Leal Camacho
Usuzrin: FABIO CAMILO LEAL CAMACHD
Fecha: 1 hora de fiempo hanscurride (40002053242 PULTE-0A00) B Lie, Gt
Referancia del menszje CO1.WS6.10003082
Tipo de mengzje; Observaciones

Asurto: 0BS PREPLIEGD

Documenty Hombre del documents
fnewoz UBS CAMILO LEAL pdf 0BS CAMILD LEAL pdf Detalle

Agregar documento 2 [z ofera  Exportartodos

Texto de mensaie

24 e Septismbrs del 2020

Settores

‘COBERNACIGN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

Broces: SID-CMA-013-2026.

Obetor VALORACION INTECRAL TECHICA ¥ FINANCIERD DEL ESTADO ACTUAL DE EIECUCION DEL CONVENIO.
2020 SISTEMA DE FASE L, VALLE DEL GUAMUEZ PUTUMAYO

OSERVACIONES AL DROVECTO DE DLIECOS

Dantallazo, numeral o del docurmenta de prayecto plege:
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frmas de convdiore: peaaia: y empreias med altamente caliicodar

el umbral intemadanal d referencia fiada por Colombla Campra Efdente para o contratacian de servicio: de

lopal It de forma innscesota I partiapocén de tolents noconal epeciolizdo  desconoce 1o Mecontm: de
foments a la pequena y mediona empresa canstors.

pusdan

4. 5OLICITUD EL 7y EL,
LOS CALCILOS ¥ ESTRUCTURA.

Pantallaze, numeral 23 del documenta de proyects plisao:

23 PROPUESTA FCONOMICA

4 PROPUESTA EGONOMIGA™
diigenciado por cada uno de los proponertes.

ublicados en el SECOD 1l pora ol presente concurso de méritos.

EEs DESOS CON CUARENTA. ¥ CUATRO CENTAVOS ($454.308.031,60) MICTE provenients: de ICLD, paro ie amite por

o] dafobor éttcas, ic Ao
duponer de edos slementos en formato digtal edfoble, lor proponentes nox encontramos operatiomente

- .
mismes porsmetros y formatos etandarizodes por la entidod. Sallcitames encarecidoments o la adminbtracn ke

focltando [

ke, Eresupusital planamsnts sncads en loi plisgos de condicionss. La preiencia ds e1pacias vacios o 1o smisén dal

5. SOLICITUD ACLARACION RESPECTO A INFORMACION DE CDR DEL PROVECTO

Pantallazo, numeral 7 documento prayecta pliege:

FABIO CAMILO LEAL CAMACHO

C.C 188545247 de Vopal

Observacion No. 01 “SOLICITUD ACLARACION UBICACION Y/O LUGAR DE
DESARROLLO DEL PROYECTO Y/U OBJETO DEL CONTRATO (...)

(...) Existe una contradiccion en el numeral 5 del proyecto de pliegos frente al lugar de
ejecucion, al involucrar tanto al municipio de Valle del Guamuez como al municipio de
Orito, mientras que el objeto se centra en el primero. Desde la perspectiva de la
planeacion y ejecucion técnica, es fundamental conocer con exactitud la distribucion
de las 18 veredas, la planta de tratamiento y las estructuras a evaluar en cada
jurisdiccion, para efectos de estructurar la propuesta de costos de transporte, personal
y logistica de campo. Se solicita aclarar formalmente los frentes de trabajo especificos.

(...)II
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad se permite ACLARAR que el objeto
contractual corresponde a la realizacién de una valoracion integral técnica y financiera del
estado actual de ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 022 de 2020, cuyo objeto fue
la construccion del Sistema de Acueducto Regional Fase Il del municipio de Valle del
Guamuez.

No obstante, es preciso indicar que, conforme a los antecedentes del proyecto, la ejecucion
del citado convenio fue desarrollada por la Empresa de Agua Potable y Saneamiento Basico
del Municipio de Orito — EMPORITO E.S.P., en virtud del Convenio Interadministrativo No. 022
de 2020 suscrito con la Gobernacién del Putumayo, por lo cual, puede hacerse necesario
recopilar informaciéon documental que repose en esta empresa.

En consecuencia, es importante aclarar que las actividades de consultoria comprenden la
revision, verificacion y valoracion de documentacion, que pueden reposar en el municipio de
Orito, pero también comprende la revision, verificacion y valoracion de todas las obras,
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estructuras, redes, componentes hidraulicos, materiales suministrados y demas elementos
ejecutados dentro del proyecto regional objeto del convenio, independientemente de la
ubicacion de los archivos administrativos o contractuales asociados a la ejecucion; por tanto, la
localizacién de la consultoria objeto del presente proceso, se realiza en el mismo sitio de
ejecucion del proyecto, Departamento del Putumayo, Municipio del Valle del Guamuez, pero se
relaciona también el municipio de Orito, teniendo en cuenta que puede ser necesario, recopilar
informacién en este municipio, para lograr el cumplimiento del objeto contractual.

Por tanto, se aclara que la localizacion fisica de la obra objeto del presente proceso de
consultoria, de la siguiente manera:

Planta de tratamiento y desarenador vereda San José del Guamuez
Redes de distribucion 18 veredas del municipio de Valle del Guamuez:

Vereda el Jardin
Vereda San Isidro
Vereda Brisas
Vereda el placer
Vereda la Esmeralda
Vereda Mira valle
Vereda Alto Palmira
Vereda El Rosal
Vereda Loro 1
Vereda Loro 8
Vereda Delicias
Vereda el Cairo
Vereda las Vegas
Vereda Concordia
Vereda La Isla
Vereda San Antonio
Vereda Villa Duarte
Vereda El Tigre

De acuerdo a lo anterior, la Entidad no acepta su solicitud por lo cual el proceso no tendra
cambios en el numeral 5 del pliego de condiciones “LUGAR DE EJECUCION DEL
CONTRATO”

Observacion No. 02 “SOLICITUD MODIFICACION A LA FORMA DE PAGO DEL
PROYECTO/ PROCESO (...)

(...) Obs: Respetados sefiores, con fundamento en las normas presupuestales que
regulan la contratacién publica y en especial atencién al articulo 91 de la Ley 1474 de
2011, presentamos respetuosa solicitud de modificacion de la forma de pago
establecida en el numeral 6 del proyecto de pliego de condiciones, la cual contempla
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actualmente un esquema de pagos parciales contra entrega de productos (hasta el 80%)
y un saldo final del 20% en la liquidacion, omitiendo por completo el otorgamiento de
un anticipo o pago inicial de movilizacién.

Teniendo en cuenta las caracteristicas geogréaficas particulares del departamento del
Putumayo, las complejidades de orden publico, las distancias de desplazamiento y los
costos financieros iniciales que demanda la ejecucion de un contrato de consultoria de
esta envergadura, el esquema proyectado resulta lesivo para la ecuacién financiera del
contrato y traslada una carga desproporcionada de liquidez al contratista. Un contrato
de valoracion técnica integral que exige la movilizacién inmediata de equipos de
topografia, la contratacion de personal profesional especializado en estructuras e
hidraulica y, sobre todo, la ejecucion masiva de ensayos de laboratorio destructivos y
no destructivos (extraccion de nucleos de concreto, ensayos de resistencia y revision
de aceros en campo) no puede ejecutarse exclusivamente bajo la modalidad de
reembolso contra entrega de productos, toda vez que dichos ensayos y levantamientos
iniciales demandan un flujo de caja operativo sumamente elevado antes de poder
radicar el primer informe parcial.

Lafiguradel anticipo, debidamente amparada mediante pélizas de garantia que protejan
los recursos publicos, constituye un mecanismo legal concebido para garantizar el
equilibrio econémico y financiero de los contratos estatales desde su etapa inicial. Por
lo anterior, se solicitaformalmente a la entidad modificar la forma de pago incorporando
un anticipo minimo del treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, o en su
defecto, un pago inicial del veinticinco por ciento (25%) contra la aprobacion del informe
de reconocimiento inicial, garantizando asi la liquidez necesaria para el arranque
operativo y el cumplimiento cabal de las obligaciones contractuales.”

RESPUESTADE LA ENTIDAD: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad Estatal, una vez revisados la observacién en el numeral 6 del proyecto pliego de
condiciones, procede NO ACOGER la solicitud realizada, teniendo en cuenta lo siguiente.

En primer lugar el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion, establece el
régimen de anticipos como una facultad discrecional y no obligatoria de la entidad publica,
supeditada a las necesidades del servicio y a la disponibilidad financiera.

De conformidad con los principios de planeacion, autonomia administrativa y responsabilidad
que rigen la contratacion estatal, corresponde a la Entidad Estatal estructurar las condiciones
financieras del proceso de seleccion y definir la forma de pago que considere adecuada para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual y la proteccion de los recursos publicos.

A su vez la Entidad Estatal tiene la potestad de fijar las clausulas pecuniarias y de pago que
considere pertinentes para proteger el erario y asegurar la ejecucion completa de los
entregables, dado que la consultoria tiene como objeto la entrega de productos técnicos
especificos de diagnostico, ensayos y valoracion integral. Condicionar los pagos a la entrega
y aprobacion de informes parciales garantiza que la Entidad pague Unicamente por valor
técnico recibido y verificado por la supervisién o interventoria, mitigando el riesgo de pérdida
o detrimento patrimonial por desembolsos iniciales sin respaldo fisico entregado.
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En este sentido, la forma de pago establecida en el proyecto de pliego obedece al andlisis
técnico, financiero y presupuestal realizado durante la etapa de planeacién del proceso,
garantizando que los desembolsos se efectlien contra la acreditacion efectiva del avance y
cumplimiento de los productos contractuales previstos.

Asi mismo, la Entidad precisa que el otorgamiento de anticipos no constituye una obligacion
legal para las entidades estatales, sino una facultad discrecional que puede incorporarse
cuando resulte necesaria para la adecuada ejecucion del contrato. En el presente proceso se
determind técnicamente que el esquema de pagos parciales contra entrega de productos es
suficiente para garantizar la ejecucion del contrato y la adecuada administracion de los
recursos publicos.

Es de precisar que los pliegos de condiciones exigen e indican indicadores financieros minimos
habilitantes que garantizan que los proponentes cuentan con el capital de trabajo suficiente
para soportar la fase de alistamiento y campo inicial sin depender del apalancamiento estatal.

De igual forma, se busca que el futuro contratista cuente con la capacidad financiera idonea
para este tipo de servicio, teniendo en cuenta la necesidad, envergadura e importancia de la
consultoria no puede quedar supeditada con anticipo para garantizar su continuidad, sin
desconocer la obligacion de reconocimiento financiero por parte de la entidad.

Por lo anterior, la Entidad mantiene inalterada la forma de pago y el no otorgamiento de
anticipo previstos en el proyecto de pliego de condiciones.

Observacion No. 03 “SOLICITUD ACLARACION LIMITACION MIPYME DEL
PROYECTO/PROCESO. {(...)

(...) Obs: Presentamos formal observacién orientada a solicitar la revisidn y correccién
de la determinacion adoptada por la entidad en el sentido de no limitar el presente
concurso de méritos a las Mipymes nacionales.

El mercado de la consultoria en ingenieria civil e interventoria en Colombia esta
compuesto en su gran mayoria por firmas de consultores independientes, ingenieros
especialistas y empresas medianas y pequefias altamente calificadas que operan bajo
la figura de Mipymes. El presupuesto oficial del proceso de $454.306.031,44 fue
estructurado por debajo del umbral internacional de referencia fijado por Colombia
Compra Eficiente para la contratacién de servicios de consultoria (125.000 USD,
equivalentes a méas de $533 millones de pesos). Desde el punto de vista del analisis de
mercado, negar la limitacién a Mipymes cuando la cuantia cumple holgadamente con el
requisito de inferioridad frente al umbral legal limita de forma innecesaria la
participacion de talento nacional especializado y desconoce los mecanismos de
fomento ala pequefiay mediana empresa consultora.

Solicitamos encarecidamente a la entidad ajustar su apreciacién presupuestal y
habilitar el proceso como susceptible de limitacion a Mipymes, permitiendo que las
firmas y profesionales nacionales que cumplen con dichos requisitos puedan
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manifestar su interés en los plazos previstos, fomentando un mercado mas participativo
y competitivo.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Frente a la observacion, SE ACOGE LA MISMA.

La Entidad Estatal se permite aclarar que, que por error se establecié que el proceso, no era
susceptible de ser limitado a mipyme. Pero tiene razén el observante, de conformidad a que
efectivamente, en el texto del Proyecto de Pliego de Condiciones, por un error involuntario de
digitacion, se consigné la palabra "NO", mientras que en el Aviso de Convocatoria Publica y
en los deméas documentos precontractuales se determiné que el proceso S ES SUSCEPTIBLE
DE LIMITACION A MIPYMES NACIONALES por encontrarse el presupuesto oficial
($454.306.031,44 M/ICTE) por debajo del umbral de los USD 125.000.

De conformidad con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 las omisiones, errores involuntarios
de transcripcion o casillas de plantilla sin diligenciar en borradores de documentos
precontractuales son plenamente subsanables y corregibles por la Entidad en cualquier etapa
previa a la expedicion del pliego definitivo o apertura oficial, precisando el dato real sin afectar
el fondo del proceso contractual.

La Entidad se permite informar que, de conformidad con el cronograma publicado en la
plataforma SECOP I, se habilité la etapa correspondiente para la presentacién de solicitudes
de limitacion de la convocatoria a Mipymes, la cual estuvo disponible hasta el dia veinticuatro
(24) de septiembre de 2026 a las 06:00 p.m, como figura en el pantallazo anexo:

utc -5 a
GOBERNACIGN DERAR

T

=]
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riido ¢ IOWI20 5000 PVLTC-05.0) Eogoth U, Gl
s de tiempo amscuride (700021905708 A(LTES00) B, Lits, G0rE) I

Plazo para presertar chservasiones
oras de tiempe transourrido (002020 00000 FIVLTC-0500) Exgot Ls, Q)
Pliago d Cor

Plazo pars manifastacién de interds de limitar 12

ransourtido RH00020 10020 FVILTC-05.00) SR, LG, D)
rivocatoria @ Mypes wo MiFymes

Una vez verificado el expediente electronico del proceso, se constaté que durante el término
previsto para tal efecto no fue presentada ninguna solicitud de limitacién a Mipymes por parte
de los interesados, razon por la cual la etapa correspondiente culminé sin que se configuraran
los presupuestos necesarios para aplicar dicha limitacién.

No obstante lo anterior, la viabilidad legal de limitar un proceso de selecciéon a Mipymes no
opera de manera automatica ni por simple iniciativa de la Entidad publica, sino que exige de
manera imperativa el cumplimiento de la oportunidad procesal y los requisitos sustanciales
fijados en la ley vigente.

De conformidad al Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto
1860 de 2021) en concordancia con la Ley 2069 de 2020:
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La norma reglamentaria de la contratacién estatal dispone de manera expresa y taxativa que
para que una Entidad Estatal pueda limitar una convocatoria a Mipymes no basta con que el
presupuesto sea inferior a USD 125.000, sino que deben concurrir dos (2) condiciones
obligatorias:

1. Que la cuantia del proceso sea inferior al umbral internacional de referencia (USD
125.000).

2. Que la Entidad reciba solicitudes de limitacion por lo menos de dos (2) Mipymes
nacionales, presentadas dentro del término fijado en el cronograma (durante la etapa
del proyecto de pliego o hasta un (1) dia habil antes de la apertura oficial del proceso).

De acuerdo con las directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, la limitacién es una prerrogativa de caracter rogado, lo que significa que la
administracion publica carece de facultades discrecionales para declarar o imponer de oficio
una convocatoria limitada a Mipymes sin la existencia de al menos dos (2) manifestaciones
formales de interés radicadas a tiempo por los actores del mercado en la plataforma SECOP
Il.

Las etapas de los procesos de seleccion son de estricta observancia y preclusivas. Al
verificarse el expediente electrénico del proceso en la plataforma SECOP Il, vencida la etapa
del cronograma dispuesta para la presentacion de solicitudes de limitacién a Mipymes, no se
radicé el numero minimo de manifestaciones validas exigido por el Decreto 1860 de 2021. Por
lo tanto, subsanar el error de digitacion del pliego no habilita a la Entidad para decretar una
limitacion sin el presupuesto factico-legal de la solicitud oportuna de los interesados.

Si bien el proceso satisface el requisito de menor cuantia frente al umbral cuantitativo y el
Aviso de Convocatoria lo estableci6 como susceptible de limitacién, la Entidad Estatal se
encuentra legalmente impedida para decretar la limitacion a Mipymes, dado que no se
presentaron las solicitudes de limitacién por parte de las Mipymes interesadas en la
oportunidad reglamentaria exigida por el Decreto 1860 de 2021.

En consecuencia, el proceso continuara adelantandose bajo la modalidad de Concurso de
Méritos Abierto con participacion general de proponentes.

OBSERVACION No. 04. “SOLICITUD EL FORMATO EN EDITABLE DE LA PROPUESTA
ECONOMICA (FORMATO EXCEL), PARA REVISION DE LOS CALCULOS Y
ESTRUCTURA. (...)

Obs: Presentamos formal solicitud para que la entidad proceda a publicar a la mayor
brevedad el archivo en Excel del presupuesto oficial y el formato definitivo de
"Propuesta Econdmica", los cuales se encuentran ausentes en los documentos
publicados en el SECOP Il para el presente concurso de méritos.

Para una adecuada modelacién financiera y estructuracion de la oferta econémica en
un contrato de consultoria y diagnéstico patoldgico, es un requisito indispensable
contar con el desglose numérico de las cantidades estimadas por la entidad, los items
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de ensayos de laboratorio, personal profesional, viaticos, topografia y costos directos
e indirectos. Al no disponer de estos elementos en formato digital editable, los
proponentes nos encontramos operativamente imposibilitados para realizar una
cuantificacién precisa que evite errores aritméticos o desequilibrios en la propuesta.

Lacorrecta evaluacion econdmicade las ofertas depende de que todos los participantes
coticen sobre exactamente los mismos parametros y formatos estandarizados por la
entidad. Solicitamos encarecidamente a laadministracion lainclusion de estos archivos
editables en el SECOP II, garantizando la transparencia y facilitando la labor técnica de
los interesados.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad considera procedente en primera medida aclarar al observante, que no es
obligacion ni un imperativo para la entidad, publicar en Excel o formatos Word los anexos del
proceso. La elaboracion de la oferta, incluido la elaboracién de los anexos que la soportan, es
una carga del oferente, quien debe adaptarse a los requisitos y lineamientos de la entidad. Por
tal razon es potestativo de la entidad, publicar en formato editable los anexos.

También se aclara, que la oferta econdémica y todos los anexos o formatos, fueron
debidamente cargada en los formatos adjuntos al proyecto de pliegos de condiciones, razén
por la cual los oferentes ya tienen conocimiento de ellos, y pueden elaborarlos de conformidad
a las condiciones solicitadas.

No obstante, y con el fin de facilitar la elaboracién de la oferta econémica, la entidad ACEPTA
la solicitud formulada por el interesado de cargue nuevamente de la propuesta econémica en
formato editable Excel.

En consecuencia, se procedera a publicar en la plataforma SECOP Il el formato editable de
propuesta econémica solicitado, con el fin de facilitar la elaboracion de las ofertas por parte de
los interesados y garantizar la uniformidad en la presentacién de las propuestas econémicas.

OBSERVACION No 05 “SOLICITUD ACLARACION RESPECTO A INFORMACION DE CDR
DEL PROYECTO {(...)

Obs: Respetados sefores, presentamos formal observacion y solicitud de aclaracion
respecto alainformacién presupuestal contenida en el numeral 7 del proyecto de pliego
de condiciones, en el cual se enuncian los recursos asighados por valor de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL
TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($454.306.031,44)
M/CTE provenientes de ICLD, pero se omite por completo el nUmero exacto del
Certificado de Disponibilidad de Recursos (CDR) y su fecha de expedicién, presentando
casillas en blanco ("XXXX").

De conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto, el Decreto 1082 de 2015y
las normas de contratacion publica aplicables a las entidades territoriales, la existencia
previa, real y verificable del Certificado de Disponibilidad de Recursos (CDR) es un
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requisito esencial de validez legal, planeacién y legalidad presupuestal para abrir y
tramitar cualquier proceso de contratacién estatal. Ninguna entidad publica puede
iniciar un proceso de seleccidn sin contar con el respaldo presupuestal plenamente
identificado en los pliegos de condiciones. La presenciade espacios vacios o laomisién
del namero y fecha del CDR genera una seria incertidumbre juridica sobre la legalidad
del gasto y la existencia real de la apropiacidén presupuestal para respaldar el objeto
contractual.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la entidad ordenar la inclusion inmediata
de la informacion completa del CDR (numero, fecha exacta de expedicidn, vigencia y
rubro presupuestal amparado) mediante adenda o aclaracién oficial, aportando los
soportes correspondientes en el SECOP Il, en estricto cumplimiento de los principios
de legalidad y planeacion presupuestal.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Una vez revisada la observacién presentada, la Entidad encuentra procedente aclararle al

observante, que de conformidad a lo establecido en el en el paragrafo del articulo 8° de la
Ley 1150 de 2007, que establece:

(.)

PARAGRAFO. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la
publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones.

El presente proceso fue publicado en proyecto de pliegos sin Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

Este hecho, fue informado claramente en los pliegos tal y como se muestra:
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VALORACION  INTEGRAL
TECNICA Y FINANCIERO
DEL ESTADO ACTUAL DE
EJECUCION DEL
CONVENIO . 022-2020
"CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO
REGIONAL FASE II, VALLE
DEL GUAMUEZ,
PUTUMAYO

KK HHHK 2026 $454.306.031.44 | ICLD

TOTAL

£454.306.031,44

No obstante, lo antgrior el pago se sujetara al respectivo registro presupuestal expedido por el Profesional
especializado del Area de Presupuesto de la entidad.

Que conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 8° de la Ley 1150 de 2007, que establece:
()

PARAGRAFO. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del
proyecto de Plieqo de Condiciones.

El presente proceso se publicara en proyecto de pliegos sin Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Conforme a lo anterior, NO ES PROCEDENTE ATENDER LA OBSERVACION, y se aclara
gue para la publicacion de pliegos definitivos, la entidad ya cuenta con los recursos destinados
para la contratacién, los cuales se encuentran respaldados mediante el Certificado de
Disponibilidad de Recursos No. 2026009644 del 18 de septiembre de 2026, expedido por la
Profesional Especializada de Presupuesto

4. OBSERVACIONES KAREN LIZETH JIMENEZ AMAYA

Detalles de mensaje

Referencia interna: S10-CMA013-2028

WALORACION INTEGRAL TECNICAY FINANCIERD DEL ESTADO ACTUAL DE EJECUCION DEL
CONVENID 022-2020 "CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUED

De: KAREMN LIZETH JIMENEZ AMATA

Desoripoidn del proceso

Usuario: Karen Lizeth Jiménez Amaya

Fecha: 1 hora de tiempo i JvE. Q)

Referencia del mensaje CO1.MSG.10004017
Tipo de mensaje: Obsemvasiones

#sunto: DBSERVACIONES A PRE-PLIEGO

oo cumenta
fnescos  OBS PREPLIEGD.pdf

Agregar documento ala oferta Exportar todos

Detalle
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24 de Septiembre del 2026

Sefiores
GOBERNACION DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Proceso No. : SID-CMA-013-2026. Objeto: VALORACION INTEGRAL
TECNICA Y FINANCIERO DEL ESTADO ACTUAL DE EJECUCION DEL
'CONVENIO 022-2020 "CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
REGIONAL FASE II, VALLE DEL GUAMUEZ, PUTUMAYO

Buen dia por medio de la presente nos permitimos comunicar las observaciones al

prepliego o téminos de referencia del proyecto y/o proceso de seleccién

OBSERVACIONES

1 FORMA DE PAGO

Tenlendo en cuenta las fleas del del

Putumayo, las condiclones de orden piiblico y aceeso a la zona, asi coma el hecho de que
1a carga principal y el insumo critico del contrato dependen de la cjecucién de ensayos
de laboratorio ¥ levantamlentos de campo Inlelales, ¢l esquema de pago proyectado
(80% contra actas parclales y 20% en liquidackin) resulta Insuficlente para garantizar

«l capital de trabajo. Con fundamento en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y las

buenas pricticas d para plejas, se sollcita establecer un
anticipo de al menos el trelnta por clento (30%) del valor del contrato, o en su defecto

un pago iniclal contra entrega del informe de reconocimiento inlcial.
2. EXPERIENCIA ESPECIFICA

(El oferente debe acreditar experiencia registrada en el RUP de DOS (02 contratos
celebrados. ejecutadas y liguidados con Entidades Piiblicas y/a privadas cuyas objeios y/a

actividades sean: control yio administracion de provectos de obras hidrdulicas yéo la

estructuras hidriulicas complejas. Exiglr que el Director de Consultoria posea
abligatorlamente un posgrado en Gerencla de Proyectos y experfencla exclusiva en

obras a resulta «con el énfasls o ¥ técnico del

proyecto. Un director con posgrado en Estructuras o Patologia de la Construcelon
aporta un valor técnico sustanclalmente superior para liderar un equipo de
dlagnéstico.

Aslmismo, limitar la profesion del Ingenlero especlalista al titulo exclusivo

de Ingenlera CIviL, excluyendo al Ingenlero Sanitarlo, resulta un contrasentido

técnl do el proyecto trata exac re Ia construcclon, redes y
componentes de un sistema de acueducto, drea en Ia cual los Ingenleros sanltarlos

poseen una técnlca déntica y ala

entidad modificar los pliegos para aceptar posgrados en Estructuras y Patologia
para el Director de Consultoria, Inclulr al Ingenlero Sanitario en el perfil
hidriulico y flexibilizar Ia experlencla especifica hacta la patologia general en

proyectos de Infraestructura civil.

4. EVALUACION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE
En e marco de la estructuracion de los factores de escogencla y

ponderacion del Concurso de Mérltos, solicitamos formalmente Ia revisién y

ajuste de los criterlos de in de la 6 adiclonal del
equipo técnico (numeral 29.3).

Los puntajes adicionales en los concursos de méritos deben disefiarse
para premiar Ia excelencla y Ia especlalizaclén técnica sin desproporclones que
restrinjan artificlalmente la competencia. Al exiglr posgrados exclusivos en
patologia para el estructural y maestrias/doctorados absolutos para el
hidriulico, Ia entidad genera un esquema de ponderacién exceslvamente rigido
que no guarda relaclén con la oferta real de profeslonales espectallstas en el
mercado nacional. Sollcitamos respetuosamente a la entidad modificar los
criterlos de ponderacion para equiparar los posgrados en estructuras con los de

patologia, y admitir posgrados en nivel de especlalizaciin para el Ingenlero

“FORMA DE PAGO

valoracian u avalud de obras hidrdulicas v/ elabaracian de estudios técn ue incluyan

patologia estractural para obras hidriulicas.)

En ¢l marco de la estructuracion equilibrada de los pliegos de condiciones,

en los principios de razonabilidad y
proporclonalidad que deben gobernar los requisitos habilitantes de experiencia en la
contratacion estatal colomblana,

El pliego de exige que la del

provenga exclusivamente de obras hidriulicas. No obstante, al analizar la naturaleza
de las actividades objeto del contrato —enfocadas en el dlagnéstico patologico, la
verificacion de materiales, los ensayos de laboratorio y Ia valoraclén técnica y
financlera— se concluye que el niicleo de la consultoria es de naturaleza transversal y
analitica, aplicable a cualquler obra de Infraestructura civil. Limitar la experiencia a

un nicho Iasob i forma

prop
cl universo de posibles ofercutes, atentando contra el principlo de selecelén objetiva que
busca obtener la mejor propuesta del mercado mediante la mis amplia concurrenca
posible de proponentes ldoneos.

Con base en la transversalidad metodologica de 1a ingenleria civil y en la
necesldad de ascgurar pluralidad de oferentes sin menoscabar Ia calidad técnica,

sollcitamos a la entidad modificar ¢l p para

p i , control, valoraclén y ensayos

técnicos en proyectos de ingenleria civil en general,

3. EQUIPO DE TRABAJO
Presentamos formal abservacton técnica orlentada a ajustar los perfiles y
requisitos del equipo de trabajo exigido en el plicgo de condiclones, con ¢ fin de
alinearlos estrictamente con el objeto real del contrato: el diagndstico patoligico y
la valoraclon Integral de un sistema de acueducto reglonal.
El niicleo de esta consultoria descansa en la capacidad de evaluar patologias

estructurales, verificar materiales, analizar redes y diagnosticar el estado fisico de

una p on eqy razonable y ablerta a los

mejores talentos disponibles.

5. PROPUESTA ECONOMICA

En estricta aplicacién del principlo de publicidad y transparencia procesal
que rige la contratacidn piiblica colomblana, elevamos solicitud formal para que la
Gobernaclon del Putumayo cargue en el SECOP I1 el formato oficlal de "Propuesta
Econdmica” y el presupuesto oficlal detallado en archivo Excel.

La ausencla de estos documentos esenclales en los pllegos del proceso
constituye una deficlencla sustanclal que entorpece la labor de estructuraclon

financlera por parte de los proponentes. Ningin proceso de selecclon puede

) del pitblico los formatos en los
cuales se plasmari Ia oferta econdmica, toda vez que ello quebranta Ia igualdad de
condiclones y entorpece la posterior evaluacion objetiva por parte del comité
evaluador. Solicitamos que se subsane esta omision mediante la publicacion

oportuna de los documentos en formato editable.

ATENTAMENTE,
K/ LIZETH JIMENEZ AMAYA
C.C. 1.118.558.041

Teniendo en cuenta las caracteristicas geogréaficas del departamento del
Putumayo, las condiciones de orden publico y acceso a la zona, asi como el
hecho de que la carga principal y el insumo critico del contrato dependen de
la ejecuciéon de ensayos de laboratorio y levantamientos de campo iniciales,
el esquema de pago proyectado (80% contra actas parciales y 20% en
liguidacién) resulta insuficiente para garantizar el capital de trabajo Con
fundamento en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011y las buenas précticas de
contratacion para consultorias complejas, se solicita establecer un anticipo
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de al menos el treinta por ciento (30%) del valor del contrato, o en su defecto
un pago inicial contra entrega del informe de reconocimiento inicial.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad Estatal, una vez revisados la observacién en el numeral 6 del proyecto pliego de
condiciones, procede NO ACOGER la solicitud realizada, teniendo en cuenta lo siguiente.

En primer lugar, el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion, establece el
régimen de anticipos como una facultad discrecional y no obligatoria de la entidad publica,
supeditada a las necesidades del servicio y a la disponibilidad financiera.

De conformidad con los principios de planeacion, autonomia administrativa y responsabilidad
gue rigen la contratacion estatal, corresponde a la Entidad Estatal estructurar las condiciones
financieras del proceso de seleccion y definir la forma de pago que considere adecuada para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual y la proteccion de los recursos publicos.

A su vez la Entidad Estatal tiene la potestad de fijar las clausulas pecuniarias y de pago que
considere pertinentes para proteger el erario y asegurar la ejecucion completa de los
entregables, dado que la consultoria tiene como objeto la entrega de productos técnicos
especificos de diagndstico, ensayos y valoracién integral. Condicionar los pagos a la entrega
y aprobacion de informes parciales garantiza que la Entidad pague Unicamente por valor
técnico recibido y verificado por la supervisiéon o interventoria, mitigando el riesgo de pérdida
o detrimento patrimonial por desembolsos iniciales sin respaldo fisico entregado.

En este sentido, la forma de pago establecida en el proyecto de pliego obedece al andlisis
técnico, financiero y presupuestal realizado durante la etapa de planeacién del proceso,
garantizando que los desembolsos se efectlien contra la acreditacion efectiva del avance y
cumplimiento de los productos contractuales previstos.

Asi mismo, la Entidad precisa que el otorgamiento de anticipos no constituye una obligacion
legal para las entidades estatales, sino una facultad discrecional que puede incorporarse
cuando resulte necesaria para la adecuada ejecucion del contrato. En el presente proceso se
determind técnicamente que el esquema de pagos parciales contra entrega de productos es
suficiente para garantizar la ejecucion del contrato y la adecuada administracion de los
recursos publicos.

Es de precisar que los pliegos de condiciones exigen e indican indicadores financieros minimos
habilitantes que garantizan que los proponentes cuentan con el capital de trabajo suficiente
para soportar la fase de alistamiento y campo inicial sin depender del apalancamiento estatal.

De igual forma, se busca que el futuro contratista cuente con la capacidad financiera idonea
para este tipo de servicio, teniendo en cuenta la necesidad, envergadura e importancia de la
consultoria no puede quedar supeditada con anticipo para garantizar su continuidad, sin
desconocer la obligacion de reconocimiento financiero por parte de la entidad.

Por lo anterior, la Entidad mantiene inalterada la forma de pago prevista en el proyecto de
pliego de condiciones.
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b. “En el marco de la estructuracion equilibrada de los pliegos de condiciones,
presentamos observacion fundamentada en los principios de razonabilidad
y proporcionalidad que deben gobernar los requisitos habilitantes de
experiencia en la contratacién estatal colombiana.

El pliego de condiciones exige actualmente que la experiencia del proponente
provenga exclusivamente de obras hidraulicas. No obstante, al analizar la
naturaleza de las actividades objeto del contrato —enfocadas en el
diagnostico patoldgico, la verificacion de materiales, los ensayos de
laboratorio y la valoracion técnica y financiera— se concluye que el nacleo
de laconsultoria es de naturaleza transversal y analitica, aplicable a cualquier
obra de infraestructura civil. Limitar la experiencia a un nicho tan especifico
como las obras hidraulicas restringe de forma desproporcionada el universo
de posibles oferentes, atentando contra el principio de seleccidn objetiva que
busca obtener la mejor propuesta del mercado mediante la mas amplia
concurrencia posible de proponentes idoneos.

Con base en la transversalidad metodoldgica de la ingenieria civil y en la
necesidad de asegurar pluralidad de oferentes sin menoscabar la calidad
técnica, solicitamos a la entidad modificar el requisito habilitante de
experiencia especifica para permitir contratos relacionados con patologia
estructural, control, valoracion y ensayos técnicos en proyectos de ingenieria
civil en general.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad Estatal, una vez revisada la observacion, procede NO ACOGER la solicitud
realizada, teniendo en cuenta lo siguiente.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto
1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben ser proporcionados y adecuados al objeto a
contratar. La Entidad sustenta que exigir experiencia en sistemas de acueducto/obras
hidraulicas guarda una directa, estricta y légica relacion de proporcionalidad con el objeto a
valorar como es el sistema de Acueducto.

El requisito de consultoria cuyo objeto o actividades incluyan control, administracion,
valoracién, ensayos, avallos o patologia estructural en proyectos de ingenieria civil en
general, se encuentra inmersa en la experiencia general ofrece la oportunidad de presentar
contratos en obras civiles.
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22.2 EXPERIENCIA GENERAL.:

No. de Clasificacion UNSPSC
Con t-ratos Alcance de la experiencia :egment Familia Clase Valor en SMMLV
81 10 156
10 15
El oferente debe acreditar 83
experiencia registrada en el RUP 5 I El valor de la
de TRES (03) contratos 81 sumatoria de los
celebrados eiecutados z 81 15 16 contratos
TRES (03) liquidados con Entidades acreditados debe
contratos | pyplicas yio privadas cuyo 81 1’ 17 ser igual o superior
objeto yfo actividades sea la 10 16 al 100% del
consultoria y/o peritazge y/o 7 Presupuesto Oficial
interventoria en proyectos de 70 13 17 tasados en
obras civiles y/o saneamiento SMMLV.
sci 12 17
DASICO. 77
80 1 16
Notas:
Cada contrato referido debera registrar al menos tres (3) cédigos UNSPSC de los descritos
anteriormente

Sin embargo, el proyecto Origen de la presente consultoria, requiere la especialidad en obras
de acueducto para garantizar la certeza técnica, confiabilidad y seguridad del producto
requerido por la entidad.

Es de aclarar que el requisito habilitante de experiencia especifica es proporcional a la
necesidad que se pretende satisfacer a través del presente proceso de selecciéon, dada la
complejidad especifica de Infraestructuras Hidraulicas, ya que a diferencia de una edificacion
convencional o una via, los sistemas de acueducto (desarenadores, plantas de tratamiento,
tanques y redes de distribucion) estdn sometidos a presiones de agua, fendmenos de
cavitacion, estanqueidad, corrosién por contacto permanente con fluidos y cargas dinamicas
de flujo.

Es de resaltar el alcance del Peritaje, se determina mediante la patologia en estructuras
hidraulicas que exigen conocimientos especificos en normatividad del sector agua potable
(RAS - Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico),
comportamiento de concretos impermeables y estanqueidad, aspectos que un consultor en
obras civiles generales (vias, edificaciones) no necesariamente ha desarrollado.

Por lo tanto, NO SE ACOGE la solicitud indicando que las obras civiles generales ya se avalan
en la Experiencia General, mientras que la Experiencia Especifica exige especialidad en
acueductos/obras hidraulicas, es asi que los requisitos establecidos en el proyecto de pliego
de condiciones no vulnero el principio de pluralidad de oferentes y se acoge a lo establecido
por la normatividad contractual vigente.

c. “EQUIPO DE TRABAJO

Presentamos formal observacion técnica orientada a ajustar los perfiles y
requisitos del equipo de trabajo exigido en el pliego de condiciones, con el
fin de alinearlos estrictamente con el objeto real del contrato: el diagnéstico
patolégico y la valoracion integral de un sistema de acueducto regional.
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El ntcleo de esta consultoria descansa en la capacidad de evaluar patologias
estructurales, verificar materiales, analizar redes y diagnosticar el estado
fisico de estructuras hidraulicas complejas. Exigir que el director de
Consultoria posea obligatoriamente un posgrado en Gerencia de Proyectos y
experiencia exclusiva en obras hidraulicas resulta incoherente con el énfasis
patoldgico y técnico del proyecto. Un director con posgrado en Estructuras o
Patologia de la Construccion aporta un valor técnico sustancialmente
superior para liderar un equipo de diagnoéstico.

Asimismo, limitar la profesién del ingeniero especialista al titulo exclusivo de
Ingeniero Civil, excluyendo al Ingeniero Sanitario, resulta un contrasentido
técnico cuando el proyecto trata exactamente sobre la construccidn, redes y
componentes de un sistema de acueducto, area en la cual los ingenieros
sanitarios poseen una competencia técnica idéntica y complementaria.
Solicitamos a la entidad modificar los pliegos para aceptar posgrados en
Estructuras y Patologia para el director de Consultoria, incluir al Ingeniero
Sanitario en el perfil hidraulico y flexibilizar la experiencia especifica hacia la
patologia general en proyectos de infraestructura civil.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad Estatal, una vez revisada la observacion, procede NO ACOGER la solicitud
realizada, teniendo en cuenta lo siguiente.

Se mantiene el perfil del equipo de trabajo dado que la evaluacién y diagnéstico de las redes
de acueducto regional implica analisis de presiones, golpes de ariete, perfiles hidraulicos,
pérdidas de carga y comportamiento de flujos bajo variaciones topograficas severas propias
de la region. El perfil exigido en la ingenieria especializada garantiza el dominio técnico en la
simulacidn, diagndstico e interpretacion funcional de la infraestructura existente frente a los
parametros del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS).

Ampliar el perfil profesional del ingeniero Hidraulico, desatiende la esencia técnica del
proyecto, la cual requiere experticia comprobada en sistemas de agua potable a presion y
potabilizacién, garantizando que el diagnéstico entregado a la Entidad sea veraz, confiable y
con el mas alto rigor de ingenieria.

En conclusién la Entidad ratifica que los perfiles y requisitos de experiencia exigidos para el
equipo de trabajo (Director de Consultoria e Ingeniero Hidraulico) son adecuados,
proporcionales y necesarios para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual y la
proteccién del erario. En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantienen
inalterados los perfiles y requisitos previstos en el proyecto de pliego de condiciones.

d. EVALUACION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

En el marco de la estructuracion de los factores de escogenciay ponderacién
del Concurso de Méritos, solicitamos formalmente la revision y ajuste de los
criterios de calificacién de la formacion académica adicional del equipo
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técnico (numeral 29.3). Los puntajes adicionales en los concursos de méritos
deben disefarse para premiar la excelencia y la especializaciéon técnica sin
desproporciones que restrinjan artificialmente la competencia. Al exigir
posgrados exclusivos en patologia para el estructural y
maestrias/doctorados absolutos para el hidraulico, la entidad genera un
esquema de ponderacion excesivamente rigido que no guarda relacion con
la oferta real de profesionales especialistas en el mercado nacional.
Solicitamos respetuosamente a la entidad modificar los criterios de
ponderacion para equiparar los posgrados en estructuras con los de
patologia, y admitir posgrados en nivel de especializacién para el ingeniero
hidraulico, garantizando una ponderacién equilibrada, razonable y abierta a
los mejores talentos disponibles

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad Estatal, una vez revisada la observacion, procede NO ACOGER la solicitud
realizada, teniendo en cuenta lo siguiente.

Las entidades publicas deben asegurar que los profesionales a cargo del disefio, revision o
peritaje posean el nivel académico calificado para asumir la responsabilidad civil y disciplinaria
de los dictdmenes emitidos.

Es de resaltar que objeto del presente proceso de seleccion comprende la valoracion técnica,
financiera y funcional del sistema de Acueducto. Es asi que el Director del Contrato debe
poseer competencias integrales en direccién de proyectos de acueductos para coordinar de
forma articulada los frentes hidraulico y estructural.

Adicionalmente el posgrado nivel especializacién ya se establecid como requisito habilitante,
para el equipo de trabajo. Por consiguiente el criterio de evaluacion de FORMACION
ACADEMICA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO establecido en el proyecto pliego de
condiciones, que otorga puntaje a los titulos en posgrados nivel Maestria y/o Doctorado, es
totalmente acorde con las condiciones establecidas en el pliego y se rigen a la autonomia de
la Entidad, dado que los mismos son necesarios para garantizar un nivel en el Area académica
benéfico para la naturaleza, envergadura e importancia del proyecto al cual se realizara el
estudio.

De conformidad con el concepto C-1266 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- Colombia Compra eficiente:

“[...] la posibilidad de evaluar la experiencia y formacién del equipo de trabajo no es comun a
todas las modalidades de seleccion, sino que encuentra fundamento especifico en el concurso
de méritos, modalidad en la cual la idoneidad técnica del personal propuesto constituye un
elemento esencial del proceso.”

En ese orden, una aproximacion inicial al concepto de consultoria permite identificar que su
esencia radica en el componente intelectivo y especializado de la actividad. Esta caracteristica
no solo delimita su naturaleza juridica frente a otras formas de contratacion, sino que también
justifica su tratamiento diferenciado en el marco normativo. La definicién linglistica del término
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refuerza esta idea al describir la consultoria como la labor desarrollada por una “persona
experta en una materia sobre la que asesora profesionalmente.

[...Jel procedimiento de seleccion de concurso de meéritos, aplicable para la escogencia de
consultores estad reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 399 de 2021. Al respecto, el numeral 1.1 de dicha norma dispone:
“La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre
otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la
formacién académica del equipo de trabajo” [Enfasis por fuera del texto], excluyendo el precio
como factor de escogencia.

Bajo ese contexto, en materia de contratacion estatal, el personal clave evaluable corresponde
al grupo de profesionales que la entidad contratante identifica como esenciales para la
adecuada ejecucion de un contrato, especialmente en aquellos procesos en los que la calidad
técnica del recurso humano es determinante para el éxito del objeto contractual. Se trata de
los integrantes del equipo de trabajo cuya formacién, experiencia y competencias son objeto
de evaluacion y asignacion de puntaje en el proceso de seleccion, razén por la cual su
sustitucion solo procede de manera excepcional y debidamente justificada. [...]

Otorgar puntaje a maestrias o doctorados en areas hidraulicas/estructurales no constituye un
requisito excluyente (puesto que el requisito habilitante minimo exige el titulo basico de
especialista), por lo tanto lo determinado en el criterio de evaluacién en el proyecto del pliego
de condiciones se constituye como una herramienta de ponderacion técnica para premiar el
mayor nivel de investigacion, desarrollo cientifico y capacidad analitica aplicable a un
diagnéstico complejo.

Por consiguiente, NO SE ACOGE, a la observacion y solicitud dado que el criterio de
evaluacion de FORMACION ACADEMICA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO, es
proporcional e idéneo con el objeto del proceso de seleccién y la modalidad de seleccién de
concurso de mérito.

e. PROPUESTA ECONOMICA

En estricta aplicacion del principio de publicidad y transparencia procesal querige
la contratacion publica colombiana, elevamos solicitud formal para que la
Gobernacién del Putumayo cargue en el SECOP Il el formato oficial de "Propuesta
Econdomica" y el presupuesto oficial detallado en archivo Excel. La ausencia de
estos documentos esenciales en los pliegos del proceso constituye una
deficiencia sustancial que entorpece lalabor de estructuracion financiera por parte
de los proponentes. Ningln proceso de seleccidn puede adelantarse validamente
sustrayendo del conocimiento publico los formatos en los cuales se plasmaré la
oferta econdmica, toda vez que ello quebranta la igualdad de condiciones y
entorpece la posterior evaluacién objetiva por parte del comité evaluador.
Solicitamos que se subsane esta omision mediante la publicacion oportuna de los
documentos en formato editable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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La Entidad considera procedente en primera medida aclarar al observante, que no es
obligacién ni un imperativo para la entidad, publicar en Excel o formatos Word los anexos del
proceso. La elaboracion de la oferta, incluido la elaboracién de los anexos que la soportan, es
una carga del oferente, quien debe adaptarse a los requisitos y lineamientos de la entidad. Por
tal razon es potestativo de la entidad, publicar en formato editable los anexos.

También se aclara, que la oferta econémica y todos los anexos o formatos, fueron
debidamente cargada en los formatos adjuntos al proyecto de pliegos de condiciones, razén
por la cual los oferentes ya tienen conocimiento de ellos, y pueden elaborarlos de conformidad
a las condiciones solicitadas.

No obstante, y con el fin de facilitar la elaboracién de la oferta econémica, la entidad ACEPTA
la solicitud formulada por el interesado de cargue nuevamente de la propuesta econémica en
formato editable Excel.

En consecuencia, se procedera a publicar en la plataforma SECOP Il el formato editable de

propuesta econdmica solicitado, con el fin de facilitar la elaboracion de las ofertas por parte de
los interesados y garantizar la uniformidad en la presentacién de las propuestas econémicas.

Atentamente,

Secretario de infraestructura Departamental

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001
Conmutador (57+8) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co



http://www.putumayo.gov.co/

