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) ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY 80 DE 1993, LA
LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 de 2015.

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL/DIRECCION LOCAL DE SALUD

NOMBRE DEL RESPONSABLE: CARGO: ,
YEISON OVIDIO MANCO PATINO Director Local de Salud FECHA: SEPTIEMBRE DE 2026

Teniendo en cuenta como fundamento juridico la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y La ley 1474 de 2011 que crearon figuras de
modalidad y tipologia del contrato y en consideracion que la modalidad fue reglamentada por el Gobierno Nacional y, ademas, a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 me permito presentar el Estudio de Necesidad, Oportunidad y
Conveniencia.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa, los principios de economia, transparencia y responsabilidad
contenidos en la Ley 80 de 1993 y especialmente el principio de planeacion contractual, conforme a lo dispuesto en elarticulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, procedemos a la elaboracion de los estudios y documentos previos que sirvan de soporte juridico, técnico y
financiero para comprobar la necesidad de contratar una prestacion de servicios; de conformidad con la Legislacion vigente y las
directrices y politicas de la entidad, dejando constancia de su adecuacion al Plan de desarrollo del Municipio. ‘

El Municipio de San Carlos (ANT) con fundamento en los fines esenciales del estado, consignados en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia y respetando los principios de la funcion publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, establecidos en el articulo 209 de la misma, emprende su accionar como municipalidad para la consecucion de tales fines, sin
desestimar el rigor que emana de los principios ya enunciados, que son norma imperativa y sustancial.

Ademas, se debe atender a los preceptos juridicos contenidos en el articulo 25 numeral 7 y 12 de la ley 80 de 1993, en concordancia con
lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. La siguiente descripcion de la necesidad de la Administracion Municipal
de San Carlos (ANT), pretende enmarcar este proceso de contratacion, para materializar la eficiencia y transparencia en la contratacion |
a través de una debida planeacion, en aras de salvaguardar este tltimo principio que rige y da orden a la contratacion estatal.

Las entidades territoriales son personas juridicas de derecho publico que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de
los limites de la Constitucion y la ley y que se definen por tres criterios basicos: goberarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, participar en rentas nacionales y establecer tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. (Procuraduria General de la Nacion, 2011).

La implementacion, ejecucion, asistencia técnica y seguimiento de la Politica de Participacion Social en Salud (PPSS) en San Carlos. |
Antioquia, es una estrategia clave para garantizar el cumplimiento de la Resolucion 2063 de 2017. Esta modalidad permite al municipio
incorporar personal calificado y especializado para dinamizar la relacion entre la comunidad y el sistema de salud. i
Beneficios Principales i
4 Especializacion técnica inmediata: Permite vincular profesionales con experiencia especifica en salud publica, pam'cipaci()n‘
comunitaria y la normatividad del sector (como la Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015). Esto asegura que la PPSS no sea solo un |
requisito de papel, sino una estrategia efectiva. |
v Optimizacion de recursos pablicos: Al tratarse de un contrato por prestacion de servicios, el municipio optimiza su presupuesto. |
Dirige los recursos directamente al cumplimiento de metas especificas (como la conformacion de veedurias o la capacitacion de Comités |
de Participacion Comunitaria - COPACOS) sin recargar la planta de personal permanente.

v Flexibilidad y enfoque en resultados: La gestion se orienta al cumplimiento de un objeto contractual y de productos entregables
claros. Esto facilita la medicion del impacto de las acciones en el municipio y agiliza la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas |
(PIC) o los recursos de salud publica. |
v Garantia de continuidad en el seguimiento: La recopilacion de datos, el diligenciamiento de los tableros de control exigidos por
las Secretarias de Salud Departamentales y el Ministerio, y la evaluacion constante requieren dedicacion exclusiva que el personal de
planta a menudo no puede asumir por sobrecarga laboral.

Importancia Estratégica y Legal
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v Cumplimiento estricto de la Resolucion 2063 de 2017: Esta resolucion mandata a las entidades territoriales a garantizar el
derecho a la participacion social en salud a través de cinco ejes estratégicos (institucionalidad, autonomia, cultura de la salud, control
social y gestion publica). El prestador del servicio acttia como el brazo ejecutor para dinamizar estos cinco frentes.

v Blindaje juridico institucional: Evita hallazgos y sanciones por parte de los entes de control (Superintendencia Nacional de Salud,
Contraloria, Procuraduria) al asegurar que el municipio cuenta con un proceso activo, documentado y con evidencias claras de
participacion social y rendicién de cuentas en salud.

4 Fortalecimiento del tejido social en San Carlos: Un profesional o equipo dedicado exclusivamente a esta tarea puede trasladarse
a las zonas rurales y urbanas del municipio, promoviendo la creacién de Asociaciones de Usuarios, Veedurias Ciudadanas en Salud y
fortaleciendo el COPACO. Esto legitima las decisiones locales en salud y mejora la auditoria ciudadana sobre la calidad de las IPS locales.
v Articulacion intersectorial: El servicio de asistencia técnica facilita el puente de comunicacion entre la Direccion Local de Salud,
la E.S.E. Hospital local, las EPS que operan en el municipio y la comunidad, logrando un enfoque integral y resolutivo ante las quejas o
necesidades de la poblacion.

En el plan de desarrollo 2024-2027 “San Carlos, Territorio de Oportunidades”, dentro de los programas sociales del Municipio se cuenta
con la Linea de Inversion: “Realizacion de un programa de promocion y mantenimiento de la salud, generando estrategias para la
| prevencion de las enfermedades y el diagnéstico oportuno” donde algunos de los componentes principales de dicho proyecto son:

4 Diagnostico y analisis del estado nutricional de la poblacion 18-64 afios

v Fortalecer la atencion médica permanente en el Corregimiento el Jordan

4 Charlas educativas sobre habitos saludables, nutricion y prevencion de enfermedades.

v Tomas barriales y/o veredales como parte de la campafia municipal para la prevencion de los trastornos mentales y del
comportamiento.

4 Socializacion y articulacién para la dinamizacion de la red de apoyo o red protectora en salud mental.

v Conformacion y fortalecimiento de redes familiares, comunitarias y sociales mediante jornadas de acompafiamiento y atencion
psicosocial para el fortalecimiento de las relaciones familiares y acompaiiamiento parental

4 Implementacion de Zonas de orientacion y centros de escucha como parte de la camparia municipal para la prevencion de los
trastornos mentales y del comportamiento

4 Jornadas de acompafiamiento y atencion psicosocial para el fortalecimiento de los "autos" como mecanismo de prevencion de
la conducta suicida y lesiones autoinfligidas.

v Realizacion de tamizajes nutricionales toma de peso y talla segun lo establecido en la resolucion 2465 de 2016 (2024).

El Estado colombiano, a traves de la Constitucion Politica en sus articulos 2, 49 y 103, garantiza a los ciudadanos el derecho fundamental
alasaludy el deber de facilitar la participacion comunitaria en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion.

En concordancia con lo anterior, la Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751 de 2015), en su articulo 12, establece la participacion en las
decisiones del sistema de salud como un derecho fundamental, mientras que la Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana (Ley 1757 de
2015) regula las obligaciones de las entidades publicas territoriales para la promocion, proteccion y garantia de estos espacios.

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 2063 de 2017, mediante la cual adopté la Politica de
Participacion Social en Salud (PPSS). Esta norma impone a las entidades territoriales la obligacion perentoria de operar, implementar,
ejecutary realizar el seguimiento y evaluacion de dicha politica en sus respectivas jurisdicciones, disponiendo de las capacidades técnicas
y humanas para su debido cumplimiento.

El Municipio de San Carlos, en ejercicio de sus competencias en salud publica y gestion territorial, debe garantizar la efectiva
implementacion de los cinco (5) ejes estratégicos que componen la PPSS:

1. Institucionalidad para la gobernanza de la participacion social en salud.
2. Empoderamiento de la ciudadania y las organizaciones sociales en salud.

3. Impulso a la cultura democratica y el control social.
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4. Gestion del conocimiento para la participacion social en salud.
5. Dinamizacion de la gestion local de la salud y el derecho a la salud.

Actualmente, el municipio presenta una necesidad critica de fortalecer las capacidades institucionales, comunitarias y técnicas para
dinamizar los espacios de deliberacion y control social (tales como la Asociacion de Usuarios, el Comité de Participacion Comunitaria en
Salud - COPACO, veedurias ciudadanas, entre otros). Asimismo, la administracion municipal requiere el despliegue de herramientas de
asistencia técnica directa y sistemas de seguimiento sistematizado que verifiquen el cumplimiento de las metas e indicadores establecidos
en el plan de accion de la PPSS y los reportes requeridos por los entes de control y vigilancia.

Con la expedicion de la Ley 1122 de 2007, el pais busco mejorar la eficiencia del SGSSS y consolidar la participacion ciudadana como
un eje fundamental en la inspeccion, vigilancia y control del sistema de salud. Esta norma reforzo la importancia de las asociaciones de
usuarios y las veedurias ciudadanas, garantizando que la voz de la comunidad tuviera un impacto real en la formulacion e implementacion
de politicas sanitarias.

Sin embargo, fue con la Ley 1438 de 2011 que se dio un impulso significativo a la participacion, al vincularla directamente con el modelo
de Atencion Primaria en Salud (APS). Esta ley establecio que la gestion de los servicios de salud debia contar con la participacion activa
de la comunidad, promoviendo la articulacion entre los actores del sistema para mejorar el acceso y la calidad en la atencion.

El reconocimiento definitivo de la salud como un derecho fundamental llego con la Ley 1751 de 2015, también conocida como la Ley
Estatutaria de Salud. Esta norma consolidé la participacion social como un mecanismo esencial para garantizar la equidad en la prestacion
de los servicios, empoderando a la ciudadania en la vigilancia de la gestion de los recursos plblicos destinados al sector salud.

El desarrollo normativo mas reciente en esta materia se dio con la Resolucion 2063 de 2017, que establecio la Politica de Participacion

Social en Salud (PPSS). Este documento definio los lineamientos estratégicos para fortalecer los mecanismos de participacion, promover |

la transparencia en la gestion y fomentar el empoderamiento ciudadano en la toma de decisiones en salud.

La Direccion Local de Salud del municipio de San Carlos requiere adelantar un proceso de contratacion en el marco de la Politica de
Participacion Social en Salud (PPSS), conforme a lo establecido en la Resolucion 2063 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Dicha resolucion establece los lineamientos para la participacion social en el sector salud, promoviendo la incidencia de la
ciudadania en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas de salud.

El proceso de contratacion responde a la necesidad de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en salud, garantizando la
aplicacion de estrategias orientadas a la construccion de una gestion transparente, incluyente y eficiente en la prestacion de servicios de
salud publica. Asi mismo, busca asegurar el cumplimiento de las disposiciones del Decreto 780 de 2016, que regula el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y enfatiza la importancia de la participacion social en la garantia del derecho fundamental a la salud.

Este proceso de contratacion se fundamenta en los siguientes marcos normativos y politicos:

v Ley 1438 de 2011: Refuerza la importancia de la participacion social en la salud y establece la responsabilidad del Estado en la
promocion de espacios de concertacion entre la comunidad y las entidades del sector salud.

v Decreto 780 de 2016: Define el Plan de Beneficios en Salud y resalta la necesidad de garantizar escenarios de participacion efectiva
para la vigilancia en salud publica.

v Resolucion 2063 de 2017: Reglamenta la PPSS y establece los mecanismos, estrategias y herramientas para fortalecer la
participacion social en el sistema de salud.

v Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud): Reconoce la salud como un derecho fundamental y enfatiza la necesidad de garantizar
la participacion social en el control y la vigilancia de la gestion en saiud.

v Ley 850 de 2003: Regula el funcionamiento de las veedurias ciudadanas, mecanismo esencial para la participacion en salud.

El presente proceso tiene como objetivo principal la implementacion de estrategias que fortalezcan la participacion ciudadana en salud |

en el municipio de San Carlos, con el fin de:

v Consolidar escenarios de dilogo y concertacion entre la Direccion Local de Salud, la comunidad y otros actores del sistema de salud.
v' Garantizar la aplicacion de los mecanismos de participacion definidos en la Resolucion 2063 de 2017.
v' Promover la conformacion y fortalecimiento de asociaciones de usuarios, veedurias ciudadanas y otros espacios de control social.
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v Impulsar estrategias de educacion en derechos y deberes en salud para la comunidad.
v Fortalecer el acceso a la informacion y la transparencia en la gestion de los recursos de salud.

| Beneficios Esperados

La ejecucion de este contrato generara los siguientes beneficios:

v" Mayor empoderamiento de la ciudadania en la vigilancia y control de la prestacion de servicios de salud.

v Transparencia en la gestion de los recursos destinados a la salud publica en el municipio de San Carlos.

v Reduccidn de barreras de acceso a los servicios de salud, promoviendo una atencion equitativa y de calidad.
v" Mejora en la coordinacion entre los diferentes actores del sistema de salud.

v" Cumplimiento de los lineamientos nacionales en materia de participacion social en salud.

La contratacion propuesta es una medida fundamental para consolidar la participacion social en salud en el municipio de San Carlos.

A través de este proceso se garantizara el fortalecimiento de los mecanismos de participacion y control social, en cumplimiento con el
marco normativo vigente y en atencion a las necesidades de la comunidad. Su implementacion permitira generar un impacto positivo en
la calidad y equidad del sistema de salud municipal, asegurando la inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones y el seguimiento
de la gestion publica en salud.

La Direccion Local de Salud del municipio de San Carlos no cuenta actualmente con el personal suficiente para la implementacion y

ejecucion de la Politica de Participacion Social en Salud (PPSS). La participacion social es un componente fundamental del Sistema

General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), pues permite el fortalecimiento del derecho a la salud, el empoderamiento ciudadano y

la construccion de estrategias colectivas que garanticen el bienestar de la comunidad. En este contexto, se hace necesario contar con un

profesional especializado en salud mental que contribuya al desarrollo de procesos de asesoria y asistencia técnica para la pIaneamon
ejecucion y seguimiento de la PPSS en el municipio.

Es de resaltar que la salud, es un motor de desarrollo y crecimiento para la poblacion, tanto a nivel local como regional y nacional. Sin
embargo, muchas entidades territoriales enfrentan dificultades financieras y limitaciones en su capacidad instalada, lo que dificulta la
efectiva implementacion de estrategias de participacion social en salud. Esto representa un reto para la garantia de los derechos
ciudadanos y la construccion de comunidades saludables, especialmente en territorios donde no se cuenta con un recurso humano
especializado en la gestion de estos procesos.

 Por ello, la Direccion Local de Salud de San Carlos requiere contratar los servicios de personal técnico, con conocimientos y experiencia
en el SGSSS, en estrategias de participacion social en salud, en sistemas de informacion en salud y en metodologias de planeacion y
evaluacion de politicas publicas. Este personal tendra la responsabilidad de apoyar la implementacion y ejecucion de la PPSS en el
municipio de San Carlos, garantizando la articulacion con las comunidades, el fortalecimiento de la gestion participativa en salud y el
desarrollo de estrategias para el empoderamiento ciudadano en la toma de decisiones en salud.

| A nivel territorial, el municipio requiere consolidar la gobernanza de la salud, fomentar el empoderamiento ciudadano, afianzar el control
social y dinamizar las instancias de participacion comunitaria. Para alcanzar este proposito, la administracion municipal requiere de un
soporte técnico especializado y operativo con dedicacion exclusiva, que no es posible cubrir con el personal de planta actual de la entidad
debido a limitaciones estructurales y de carga operativa.

Por consiguiente, se justifica la contratacion de la prestacion de servicios para ejecutar el acompafiamiento técnico, metodolégico y
logistico en el despliegue de las lineas de accion de la PPSS. Con este proceso se mitigara el riesgo de incumplimiento normativo ante
' los entes de vigilancia, se potenciaran los canales institucionales de atencion comunitaria y se optimizara el seguimiento de los indicadores
de impacto social del plan territorial de salud, asegurando que la ciudadania de San Carlos incida de forma legitima, transparente y
efectiva en las decisiones publicas de salud.

La presente contratacion se adelanta en atencion a que la presente necesidad se requiere para dar cumplimiento a las metas fijadas en
el programa de gobierno Municipal en atencion al desarrollo de las politicas sociales y de inversion, y habiendo identificado previamente
‘que para la presente contratacion no sé cuenta con personal de planta suficiente para dar cabal cumplimiento al objeto a contratar, se
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considera importante entonces de la €] jucfi()n de actividades por un plazo determinado, en el cual actuara con plena autonomia tecnica,
bajo su propia disponibilidad de recursos y tiempo. El perfil de la persona a contratar, ademas de lo anterior, debe contar con capacidad
juridica y no debe encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion, para contratar derivados de la Ley 80

de 1993 y deméas normas concordantes.

Lo expuesto se encuentra enmarcado en el Plan De Desarrollo 2024-2027 “San Carlos, Territorio de Oportunidades” dentro de sus lineas
de inversion del Municipio de San Carlos:

LINEA ESTRATEGICA N° 03. OPORTUNIDADES PARA LA EQUIDAD SOCIAL
COMPONENTE 0301. SALUD

SECTOR A.2.SALUD

CODIGO BPIN: 2024056490027

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION, EJECUCION, ASISTENCIA TECNICA Y
a. Obieto SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL EN SALUD (PPSS) EN EL MUNICIPIO DE
-0 SAN CARLOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 2063 DE 2017 Y DEMAS NORMATIVIDAD
VIGENTE

b. Plazo Setenta y cinco (75) dias a partir del cumplimiento de los requisitos de forma y la suscripcion del Acta de Inicio,
' sin superar la vigencia

c. Lugar de ejecucion | MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA.

DEL MUNICIPIO: 1) Efectuar de manera oportuna el registro presupuestal del presente contrato, garantizar la |
debida reserva de los recursos, pagar cumplidamente los honorarios pactados y facilitar la labor del contratista.
2) Tramitar los pagos en los términos y condiciones establecidos en este documento, previa presentacion y
aprobacion de las certificaciones de prestacion efectiva del servicio. 3) Brindar de forma oportuna la informacion,
documentacion y herramientas que el contratista requiera para el adecuado desarrollo y cumplimiento de su
objeto contractual. 4) Adelantar las acciones administrativas e institucionales necesarias para propiciar la
eficiente y correcta ejecucion del contrato. 5) Sefialar de forma clara, expresa y oportuna las pautas, directrices
y objetivos que debe seguir el contratista en el desarrollo de sus actuaciones. 6) Dar respuesta oportuna a las
solicitudes del contratista, definir las contingencias que afecten la ejecucion y adelantar los tramites internos
correspondientes para garantizar la continuidad del servicio. 7) Realizar el seguimiento permanente a la
ejecucion del contrato a través de la Secretaria de Bienestar Social (en cabeza de su titular o de quien este \
designe), dependencia que verificara que las actividades y productos entregados por el contratista se ajusten a
las condiciones técnicas e idoneidad exigidas. 8) Verificar, como requisito previo para la tramitacion de cada
pago, el cumplimiento de la obligacion legal del contratista de realizar sus aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral (Salud, Pension y ARL) de conformidad con la normatividad vigente. 9) Realizar la publicacion digital de
los documentos y actos administrativos correspondientes a la ejecucion contractual en las plataformas oficiales
del Estado (SECOP), dentro de los términos legales establecidos -

DEL CONTRATISTA: 1) Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de conformidad
con lo estipulado en el articulo 5° numeral 2 de la Ley 80 de 1993. 2) Desarrollar el objeto del contrato de acuerdo
con la propuesta presentada y cumpliendo con las especificaciones establecidas; con plena autonomia técnica
y administrativa, bajo su propia responsabilidad y disponibilidad de recursos y tiempo; por lo tanto, no existe ni
existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio. 3) Cumplir sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, (Salud, Pension, Riesgos Laborales), por lo cual el
incumplimiento de esta obligacion sera sancicnado de acuerdo a la normatividad vigente para el caso particular;
para lo cual debera acreditar la efectiva afiliacion al sistema de seguridad social previsto en el Articulo 282 de la
ley 100 de 1993 y presentar las respectivas autoliquidaciones canceladas, previamente a la a cancelacion de
sus honorarios. 4 El contratista debera registrar en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -
SIGEP- la informacion de su hoja de vida. (Articulo 227 Decreto Ley 019 de enero 10 de 2012). 5) Atender todas
las recomendaciones, solicitudes, peticiones que oportunamente indique el funcionario encargado para la
supervision y vigilancia del contrato. 6) Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la | |
ejecucion y legalizacion del contrato. 7) El contratista garantizara durante la ejecucion del contrato, la disposicion i

d. Obligaciones
generales
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de los elementos que requiera para el efectivo cumplimiento de sus obligaciones. 8) El contratista se compromete
a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion,
inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo
que los mismos quedaran a cargo del contratista y este respondera por ellos, autorizando que el valor del mismo
sea descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de
acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. 9) El contratista debera ejecutar las
obligaciones pactadas en el contrato, de acuerdo con la necesidad del servicio; este podra ser en horario de
atencion al publico o en horario de funcionamiento de las oficinas de la administracion sin que se constituya una
relacion laboral. 10) Custodiar la documentacion que por razén de su servicio le sean encomendados, guardando
lareserva legal, absteniéndose de divulgar la informacion que pueda llegar a conocer con ocasion de la ejecucion
de este contrato, a personal no autorizado por el MUNICIPIO y a terceros en general. 11) Informar al
CONTRATANTE la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales. 12) Tratar con
respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion en el desarrollo del contrato. El
Contratista se obliga a actuar con sujecion a los principios de transparencia, legalidad, moralidad e integridad, y
a cumplir las disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion. Asimismo, se obliga a colaborar con los
mecanismos de prevencion, denuncia, seguimiento y transparencia activa que adopte la Entidad. 13) Presentar
cuenta de cobro o factura e informe de actividades en las fechas establecidas por la Entidad, con el V° B® de la
Supervision. 14) Dar cumplimiento a lo estipulado en la Normatividad vigente con todo lo concerniente al
“Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo". 15) Hacer entrega al finalizar el contrato de toda la
informacion, documentacion, bienes e insumos que tenga en su poder con ocasion a la ejecucion del contrato.
16) Alimentar en el SECOP ii en la fase de ejecucion del contrato lo atinente a cada cuenta de cobro o factura
radicada, dentro de los tiempos estimados por la norma. 17) EL CONTRATISTA se obliga a actuar conforme a
los principios de transparencia, integridad, moralidad y buena fe en el desarrollo del contrato, absteniéndose de
incurrir en practicas de corrupcion, soborno, fraude, colusion o cualquier conducta contraria a la ley. Asimismo,
debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 2195 de 2022 y demés lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP relacionados con compras publicas integras,
prevencion de riesgos de corrupcion y mecanismos de reporte o denuncia. El incumplimiento de estas
obligaciones podra dar lugar a las acciones administrativas, contractuales y legales a que haya lugar. 18)
Suscribir el contrato y realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP ii, segun el
termino establecido por la Entidad y/o Supervision del contrato. 19) EI CONTRATISTA sera responsable ante
las autoridades de los actos, u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato,
cuando con ello cause perjuicios a la alcaldia o terceros. 20) El contratista se compromete a realizar la gestion
necesaria para la afiliacion por movilidad en salud; para lo cual debera informar y presentar al supervisor los
soportes del tramite, y verificado el cumplimiento se procedera a realizar la suscripcion del acta de inicio, so
pena terminacion unilateral del contrato por incumplimiento. 21) El contratista debe encontrarse a paz y salvo
por todo concepto con el Municipio de San Carlos, 0 en su defecto adelantar los tramites o acuerdo de pago a
que corresponda y presentarlo para la suscripcion del presente contrato. 22) Suscribir el Acta de Liquidacion del
Contrato, solo en caso de presentarse una terminacion anticipada, por cualquier motivo. 23) Informar al
CONTRATANTE cualquier novedad derivada del contrato. 24) Realizar el registro, cargue, organizacion y
actualizacion oportuna de las evidencias documentales, fotograficas, informes, formatos y demas soportes
derivados de las actividades ejecutadas en cumplimiento de las 8b|igaciones contractuales, garantizando que
dicha informacion sea incorporada y conservada de manera organizada en los archivos, carpetas y repositorios
oficiales dispuestos por la Secretaria de Bienestar Social para tal fin

e. Obligaciones
especificas

Por tratarse de servicios en el cual es imprevisible la cantidad de actividades que se adelantaran durante el

periodo del contrato, se determinaran las actividades del contrato las condiciones técnicas expresadas en los
Estudios Previos y Propuesta adjunta, en especial en la de acomparar y apoyar a la SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL con relacion a lo siguiente:

a) Realizar vistas a la IPS y EAPB para revisar los procesos de participacion en salud en el Municipio, de acuerdo
al Plan de Accion de la PPSS 2026 de la Direccion Local de Salud. b) Apoyar encuentros pedagdgicos (virtuales
0 presenciales) sobre derechos de la salud, participacion y otros temas de interés dirigidos a los actores de
participacion, de acuerdo al plan de accion de la PPSS 2026 de la Direccion Local de Salud. c) Promover la
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participacion de organizaciones locales y comunitarias en medios locales para compartir Sus aprendizajes en
| pedagogia en salud, de acuerdo al Plan de Accion de la PPSS 2026 de la Direccion Local de Salud. d) Realizar
un conversatorio con lideres juveniles sobre Participacion Social en Salud, de acuerdo al Plan de Accion de la
PPSS 2026 de la Direccién Local de Salud. d) Implementar espacios en carteleras de IPS, EPS y Direccion Local
de Salud y su promocion en medios Municipales, de acuerdo al Plan de Accion de la PPSS 2026 de la Direccion
Local de Salud. e) Garantizar la existencia de buzones de PQRS en IPS, EPS y Direccion Local de Salud y su
promocion en medios municipales, de acuerdo al Plan de Accion de PPSS 2026 de la Direccion Local de Salud.
f) Publicar informacion de interés ciudadano en carteleras, redes sociales y la web institucional, de acuerdo al
Plan de Accion de la PPSS 2026 de la Direccion Local de Salud. g) Gestionar la convocatoria para la constitucion
y funcionamiento de veedurias en proyectos y contratos de salud, de acuerdo al Plan de Accion de la PPSS
2026 de la Direccion Local de Salud. h) Realizar una evaluacion de informe a la gestion con el COPACQO, de
acuerdo al Plan de Accién de la PPSS 2026 de la Direccion Local de Salud. i) Apoyar la convocatoria para
evaluar el informe de gestion pablica, de acuerdo al Plan de Accion de la PPSS 2026 de la Direccion Local de
Salud. j) Apoyar las convocatorias y demas acciones requeridas para la realizacion de reuniones del CMSSS
con asistencia de representantes de distintos sectores, de acuerdo al Plan de Accion de la PPSS 2026 de la
Direccién Local de Salud. k) Brindar apoyo para la planeacion, convocatoria y desarrollo de reuniones del
COPACO con asistencia de representantes de diversos sectores, de acuerdo al Plan de Accion de la PPSS 2026
de la Direccion Local de Salud. 1) Aplicar encuestas de satisfaccion a los servicios de salud en el Municipio, de
acuerdo al Plan de Accion de la PPSS 2026 de la Direccion Local de Salud. m) Analizar y divulgar los resultados
de satisfaccion en carteleras institucionales mediante gréficos, de acuerdo al plan de accion de la PPSS 2026
de la Direccion Local de Salud. n) Digitalizar y cargar informacion generada en el desarrollo de actividades en el
Drive de la Direccion Local de Salud. /i) Disponer de manera organizada la informacion fisica y digital generada !
en el desarrollo de las actividades del contrato. o) Las demas actividades emprendidas desde la secretaria de
bienestar social y la Direccion Local de Salud, siempre en cumplimiento del objeto contractual y el fomento de
la Salud Mental en el municipio de San Carlos

PARAGRAFO. La entidad como el contratista entienden que el presente desarrollo de la actividad contractual
suscrita esta ausente de subordinacion toda vez que es el contratista quien materializa las actividades a ejecutar
bajo su propia autonomia sin perjuicio de la naturaleza conmutativa del contrato :

f.Codigo UNSPSC | 35101601 Personas de soporte de prestacion de servicios de salud

3.- LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con base en el marco normativo que rige la contratacion del Estado, la modalidad de seleccion aplicable al presente trémite es la de |
CONTRATACION DIRECTA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. Dicha modalidad encuentra sul
pleno soporte legal en los principios de la funcion administrativa de la Constitucion Politica; el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley
1150 de 2007 (que modificd la Ley 80 de 1993); y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, asi como en las demas normas
afines y complementarias que regulan la materia. En virtud de lo anterior, la administracién municipal se encuentra plenamente habilitada

para suscribir de manera directa el vinculo contractual con la persona natural seleccionada.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales o juridicas en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas
por los servidores plblicos que laboran en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados
con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de
un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad
con el personal que labora en la entidad plblica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion especializada
que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion |
El presente estudio tiene como propésito dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015. Se trata de celebrar una contratacion directa, para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, con el fin de acompanar y
orientar a LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL del municipio de San Carlos - Antioquia en su Gestion, de conformidad con el
literal h, del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150, en donde se establece que los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a La gestion, se celebran por la modalidad de contratacion directa: ...” Las entidades estatales pueden contratar bajo /al
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que i

esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida yﬁ

'Centro Administrativo Municipal
San Carlos — Antioquia
Calle 19 N.° 18-71

4 ,‘

-8 0

[~



|

Alealdia de San Carlos

Departameénito de Antio’c‘;qia 7 Estudio Previo CPS-336-2026

\\\’

relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, |

de o cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales” ...

Se trata de celebrar una contratacion directa, para la prestacion de servicios, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015, el cual, este Ultimo reza:

Atticulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,
0 asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Ahora bien, determina la norma que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. Pero, los contratos de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion pueden
ser adjudicados bajo la categoria de contratacion directa - (Unificacion jurisprudencial: Alcance legal de los objetos de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion), sentencia de unificacion CE SIlI E 41719 DE 2013.

... "98.- En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante de la “contratacion directa” citada,
debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimité su campo de accién, esto es, restringio su operatividad y procedencia al
ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica para su aplicacion
y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal.

99.- Caracterizado el género “contrato de prestacion de servicios” establecido legalmente en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, pasa la Sala a establecer las notas caracteristicas y diferenciadoras de cada uno de los géneros de que éste emanan, tal como se
anuncio supra.

El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales.

100.- En este sentido, y efectuando un anélisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos
de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyéndolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o
Jjuridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion, lo que encuentra su manifestacion préctica en la elaboracion de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que
la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestiéon” todos aquellos otros
contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades
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identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya gjecucion no requiere, en|
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad),
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

103 - Se trata entonces de los deméas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados,
permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, efc., segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa[6] o funcionamiento de la correspondiente entidad,
pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para gstos de simple “apoyo
a la gestion”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe
entenderse de conformidad con la sistemética expuesta a proposito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva |
tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.
105.- El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo ala gestion “... se enmarcan dentro de la definicion genérica
prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virtud son contratos de este tipo “los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,” los cuales, “sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados...”[7]

106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la gestion” que no se enmarque en las
exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo demas, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica de
la contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacién para la suscripcion de este tipo especifico
de contrato dependera de la motivacion que surja en tomo a las necesidades que la Administracion Publica encuentra pertinente
satisfacer, de conformidad con la planeacion efectuada por la Entidad.

107 - Asi las cosas. conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacién de servicios de
apoyo ala gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades
'l que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se
| enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de o]
profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones ’
preponderantemente fisicas o mecanicas, s decir. se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo ala |
gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanices. Lo distintivo, en todo caso, es que no
requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Segun lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.1.4 1 del Decreto 1082 de 2015, no se requiere ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA, para el presente proceso contractual.

4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. |
El valor estimado del presente proceso de contratacion asciende a la suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA M/L!
PESOS M/CTE ($8.250.000), incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA) si aplica, y todos los costos directos € indirectos, tasas, |
contribuciones, impuestos de orden nacional, departamental o municipal, y demas gastos necesarios para la debida ejecucion del objeto
contractual.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1 6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Administracion Municipal de San Carlos realizd
un riguroso andlisis de las condiciones del mercado para determinar el presupuesto oficial asignado al presente proceso de seleccion.
Este valor se encuentra plenamente respaldado bajo los siguientes componentes técnicos y economicos: i) Analisis de Costos |
Historicos y Precios de Referencia: Se evaluaron procesos de contratacion estatales de similar naturaleza, complejidad y alcance |
ejecutados en el departamento de Antioquia, identificando un promedio de costos indexados gue validan la viabilidad y proporcionalidad
del presupuesto estimado. ii) Estructura de Costos del Servicio (Plan de Trabajo Técnico): El valor del contrato corresponde
directamente al despliegue técnico requerido para garantizar el cumplimiento de la Resolucion 2063 de 2017. iii) Costos asociados a las
jornadas de socializacion, talleres formativos con las comunidades rurales y urbanas del Municipio de San Carlos, y mesas de concertacion

con los actores de la salud local. C

Centro Administrativo Municipal |
_.S,a“ﬁ-'_CarLOS — Antioguia ol
9 N.218-71

T T
i \ -89 183740-9

N B <




Estudio Previo CPS-336-2026

La estimacion del valor contempla que el CONTRATISTA asumira con cargo a sus honorarios el pago de la retencion en la fuente (si|
aplica), estampillas municipales y departamentales, polizas de garantia (si fueren exigidas) y la cotizacion obligatoria al Sistema de‘
Seguridad Social Integral sobre la base del 40% de! valor mensualizado, razon por la cual el valor del contrato representa una
contraprestacion justa que no configura detrimento patrimonial para el Ente Territorial.

a N° CDP / RESERVA FECHA RUBRO VALOR

| 1389 15/09/2026 2.3.2.02.02.009.01.21. $8.250.000
5. FORMA DE PAGO O DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS

La entidad pagara al contratista el valor del servicio mediante ¢rdenes de pago parciales por mensualidades vencidas con un valor fijo
por mes o su equivalente por fraccion de mes, previa entrega y visto bueno del informe de avance y ejecucion de las metas planteadas
'y respectivo informe de supervision en los cuales cuantificaran las actividades realizadas durante el periodo objeto del cobro, constancia
~de pago de los aportes correspondientes al sistema de sequridad social integral y parafiscales, cuando corresponda, los cuales deberan
‘cumplir las previsiones legales. PARAGRAFO 1. En caso que el contratista no se encuentre a paz y salvo con el Municipio de San Carlos,
con la suscripcion del presente acto, autoriza para que la Secretaria de Hacienda, en el momento de un pago, automaticamente y sin
previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto.
PARAGRAFO 2 Para efectuar los pagos, la factura o documento equivalente sera recibida en la SECRETARIA DE HACIENDA del
Municipio, sin embargo, el contratista debera tener en cuenta que para su radicacion deben tramitarse internamente el recibo a
satisfaccion, la verificacion del pago de los aportes a la seguridad social, entre otros tramites internos, que le permita a la Administracion
adelantar los tramites inherentes propios para radicar la cuenta antes de las fechas estipuladas. PARAGRAFO 3. Si el contratista no
presenta la cuenta con sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no podra hacer ninguna reclamacion judicial
o extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta. En todo caso los pagos estaran sujetos a la
disponibilidad de apropiaciones presupuestales, segun el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). PARAGRAFO 4. Los pagos
estaran sujetos a la disponibilidad de flujo de caja de la Tesoreria Municipal, y se realizaran dentro de los sesenta (60) dias siguientes a
la aprobacion del pago por parte del supervisor y la presentacion del cobro por el contratista, el hecho de que la administracion no realice
el pago en ese lapso, no podra el contratista suspender las actividades sin previo aviso o concertacion, de hacerlo, la administracién
impondra las multas que sean necesarias para culminar al contratista a reiniciar labores y si es del caso a declarar caducidad del contrato
 si se dan las condiciones para ello.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio rector, que estos
corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter pablico y el objeto social para el
que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de
su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar
cada riesgo a la parte que mejor lo controla.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados
en la contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad
de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente
pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo
sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia,
tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia
de ninguna clase de garantia, conforme al analisis de riesgos que realice. De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente,
a continuacion, se identifican los riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
~ MATRIZ CALIFICACION DEL RIESGO PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL RIESGO
- CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias 5
PROBABLE Probablemente ocurra en la mayoria de las circunstancias 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
~ IMPROBABLE - Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1

Péginal()
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TIPO DE RIESGO 2| 2| £ 582,33 28 | TRATAMENTO/
o| 2 | & |32|0°"* << CONSECUENCIA
Riesgo por entrega de informacion errada. _ & _
Se materializa cuando la entidad entrega, para la ejecucion del contrato, o e g = e _ s &
informacién errada o desactualizada y el contratista ejecuta actividades g E Lﬁwui o é
propias del objeto contractual y de sus obligaciones con dicha informacion.
Riesgo por uso o informacién errada. _ ° . =
Al contrario del anterior, se materializa cuando el contratista en cumplimiento o s . 3 ~ S o |Se Multa y se hace
de sus obligaciones debe recopilar la informacion o usar la que se encuentra g X o § é @ | efectiva la clausula penal
4 en su poder y esta no corresponde para el desarrollo del contrato. w
g’ Calidaﬁ dg los, s’ervAicios: Efectos Qer?vados del incymplimiento de Iz?s o .| 3s a = |se Muta y se hace
o especificaciones técnicas y caracteristicas de los, insumos y demas 3 g %2 L%.g § @D @ 3 £ | efoctiva |a clausula penal
Q elementos necesarios para la ejecucion del contrato o P ]
e Falta de idoneidad: El personal que labora no ejecuta sus actividades ® c 3c °ow = o Revision Previa de los
S conforme a los procesos consultivos y especificaciones, poniendo en riesgo 3 o % °l S g ‘_El § o~ § % é documentos  personales

la estabilidad y oportuna entrega del servicio. del contratista
Incumplimiento del contrato: Ocurre cuando el contratista no cumple los

~ = : © o e <) = ¢
plazos del contrato, no cumple con las especificaciones del alcance del | & = S c s} - S « |Se Multa y se hace
‘ y | . [ =4 (&3 w *3 c . f
contrato, el cronograma de trabajo, las ordenes del supervisor o interventor | S = S Kot § @ | efectiva la clausula penal
efc.
Desacato observaciones de supervision: Ocurre cuando el contratista no c e d — o d P = - «|Se Multa y se hace
: P . ” O g = o 30 62 ™ O 5 = ; .
cumple las observaciones o requerimientos del supervisor o interventor. efectiva la clausula penal
Retraso en pagos por parte del contratante: Este retraso se genera por &l = o d s — - «|Se Multa y se hace
L : . o4 OGS Es{ing o 82 o« O 5 = . .
omision parcial o total de los requisitos en la presentacion de las facturas. efectiva la clausula penal
Cambios de legislacion en la materia especifica a -
o X .| @ 3= o = Se revisaran las
= Legales contratar. Se deberd concertar entre las partes las (acs g = 2| 3 Q = - é 2 | con dicior?es dealas aifias
= &8 modificaciones que impliquen estos cambios .
O Cambios en la carga impositiva para este tipo de .
w ) . " ; 2 _| 3 3 < o == Se revisaran las
5 Tributarios | contratacion. Se debera concertar entre las partes las (é;a g = 2 L% o X = 2 2 | condicionies de las larifas
modificaciones que impliquen estos cambios

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y de manera especifica en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, la Administracion Municipal de San Carlos procedio a realizar el respectivo analisis de riesgos
amparado en la naturaleza del objeto contractual. Considerando que las obligaciones a ejecutar corresponden a servicios profesionales
de caracter intelectual y auténomo, y teniendo en cuenta la forma de pago establecida mediante mensualidades vencidas, previa
presentacion del informe de actividades y el posterior visto bueno y certificacion de cumplimiento por parte del supervisor designado, la
entidad determina que el riesgo de afectacion patrimonial es minimo. Por lo tanto, bajo los principios de economia, celeridad y eficacia
que rigen la funcion administrativa, no se considera necesaria ni exigible la constitucion de garantias o polizas a cargo del contratista para
el presente proceso. No obstante, el contratista respondera civil y penalmente por el cumplimiento de sus obligaciones de conformidad
con la ley de contratacion estatal.

8.- LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

El presente Proceso de contratacion NO esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

9.- SUPERVISION Y/O INTEVENTORIA

Conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, La ejecucion del contrato contara con una supervision que sera ejercida por LA DIRECCION

LOCAL DE SALUD, por conducto de su titular o del personal que este designe, quien dispondra de las facultades legales para el recibo
a satisfaccion del objeto contractual, y quien ejercera las siguientes actividades: a) Exigir el cumplimiento del CONTRATO en todas sus
partes. b) Realizar seguimiento continuo para verificar que el contratista cumple con las condiciones exigidas y ofrecidas. c) Resolver las
preguntas que le formule el contratista y hacerle las observaciones que estime conveniente. d) Elaborar oportunamente las actas a que
haya lugar. E) Realizar la medicion del avance y el resultado del proceso

10. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Para seleccionar al contratista este debera cumplir con todos los requisitos minimos exigidos en el estudio previo, al ser aquel la carta de
navegacion y en vista de que le permite garantizar la idoneidad, formacion y calidad del objeto contratado y el valor propuesto, el cual no
podra exceder en ningun momento el presupuesto oficial destinado para dicha contratacion; asi mismo, es menester aclarar que el
contratista no debera estar incurso en ningun tipo de inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas en el articulo 8° de la ley 80 de
1993. Igualmente, con la firma y presentacion de la oferta se entiende que el proponente declara que no se encuentra inhabilitado o
incurso en alguna de las restricciones consagradas en la aludida normatividad: El contratista debe presentar con la propuesta certificacion
en la cual conste que esta afiliado al Sistema de Seguridad Social en salud, pension y riesgos laborales.
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11. DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEN LOS ESTUDIOS.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, es decir la idoneidad y experiencia relacionada
directamente con el area de qué trata el presente proceso; se tiene como Requisitos los siguientes:

v" Fotocopia de Cédula de ciudadania

v" Fotocopia del Rut.

v" Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, RNMC, Antecentes Penales, REDAM y Delitos Sexuales
v" Declaracion juramentada de bienes y rentas R/L.

v Formato Unico de Hoja de Vida (Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998).

v" Certificado de afiliacion a Seguridad Social

v" Certificado de experiencia

MANCO PATINO
Director Local de Salud
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