SECRETARIA GENERAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS

VERSION 003

FECHA DE

APROBACION 2024-01-31

PERSONAS NATURALES

DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

1. Datos del area que requiere el
contrato:

. - i SECRETARIA DE DESARROLLO
Secretaria solicitante:

ECONOMICO
Dependencia de la Secretaria SECRETARIA DE DESARROLLO
solicitante: ECONOMICO

Nombre del servidor que

diligencia el insumo MARISABELLA ROMERO SANJUAN

2. N.° de proceso en el plan de

) 80111600
compras:
o
3. N° BPIN (Proyectos de 240114 — 2024002080115
inversion)
3.1 Clasificacion central de

productos (CPC) -DANE

83990

4. Descripcion de la necesidad a
satisfacer:

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 sefiala que: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Asi mismo el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la
funcion publica administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

De igual modo en virtud del articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia,
numerales 1 y 11, al Gobernador le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes, los decretos del gobierno y las ordenanzas de las
asambleas departamentales”, con el fin de promover la eficiente y eficaz
administracion de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las metas
propuestas en la planeacién Departamental.

Que para la consecucion de estos propdsitos, la Constitucion Politica en su
articulo 113 sefiala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones
separadas, pero que a su vez, colaboran entre si armonicamente para la
realizacion de sus fines.

El articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado” previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.
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De la misma manera el articulo 303 de la Constitucion Politica de Colombia
establece: “ARTICULO 303. En cada uno de los departamentos habra un
Gobernador que serd jefe de la administracion seccional y representante legal
del departamento; el gobernador sera agente del presidente de la Republica para
el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la politica econémica
general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion
acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente
para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para
el periodo siguiente. La ley fijard las calidades, requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion; determinara
sus faltas absolutas y temporales; y la forma de llenar estas Ultimas y dictara las
demas disposiciones necesarias para el normal desempefio de sus cargos. (...)".

El proyecto “Generacion de condiciones para el emprendimiento individual y
unidades productivas de la economia popular para su inclusiéon en el
sistema financiero en el departamento del Atlantico” requiere una gestién
profesional eficiente que permita coordinar y ejecutar las acciones orientadas a
promover el acceso de los emprendedores y micronegocios a servicios
financieros formales. Este proceso implica el disefio, acompafiamiento y
seguimiento de estrategias que faciliten la bancarizacion, el fortalecimiento de
capacidades financieras y la articulacion con entidades del ecosistema
econdémico, lo cual demanda un soporte profesional especializado dentro de la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

Los profesionales contratados fortalecerdn los procesos internos de la
Secretaria, permitird una adecuada trazabilidad de las acciones, apoyard la toma
de decisiones y garantizara que las actividades dirigidas a los emprendedores y
a las unidades de la economia popular se desarrollen de manera ordenada y
efectiva.

Que para la vinculacion del personal se deben adelantar los Estudios Previos
necesarios para comprobar la necesidad de contratar los servicios tal como lo
sefala lanorma: “ Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7
y 12 del articulo 25 de la Ley 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y demas normas
concordantes las entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar
servicios, obra o labor”

Justificaciéon de la solicitud de celebracion del contrato de prestacion de
servicios.

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién se encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal
y reglamentario, principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. del
Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir
las entidades territoriales para la celebracion de sus contratos.
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Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y
documentos previos en la cual se justificaran las razones de acudir a la
celebracion de contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién, asi como determinar segln las necesidades contractuales, el término
suficiente de ejecucion de los mismos.

Que por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su
autonomia determinar el tiempo méaximo que se estima imprescindible para la
ejecucion contractual de acuerdo con las necesidades del servicio, respetando
para el efecto las disposiciones sobre vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la
determinacion del plazo de ejecucion contractual debera estar debidamente
justificado en los estudios y documentos precontractuales.

Que la Honorable Corte Constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd
cuales son las caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de
las cuales mencioné:

“..El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o

cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion vy
formacién profesional de una persona en determinada materia, con la
cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. El objeto
contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes
al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el
objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta
razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley,
de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo
del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones
que sefiale la ley.”

b) La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto
concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

¢) La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva
entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se
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requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Que la celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo
con la jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con
personal de planta para realizar la labor objeto del contrato; - o el personal de
planta existente es insuficiente; - se requieren conocimientos especializados o
una experiencia especifica cualificada.

Que en ese orden de ideas, de acuerdo con los certificados de insuficiencia de
personal suscritos por la Subsecretaria de Talento Humano del Departamento
del Atlantico: “ (...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del
decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se
reviso la planta global de personal de la gobernacién del atlantico y de acuerdo al
manual especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad, se
pudo establecer la necesidad que existe para atender las obligaciones descrita
en el presente estudio previo realizado a fin de contratar el objeto requerido.”

Que de acuerdo con las mencionadas certificaciones no se cuenta en la planta
de personal de la entidad con personal suficiente; con los conocimientos
especializados o la experiencia especifica para atender la necesidad descrita en
el presente estudio previo.

Que el Departamento del Atlantico, en atencién a lo previsto en el Estatuto
General de Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y
presupuestal, requiere adelantar el proceso de contratacion que permita atender
las necesidades que surgen al interior de las diferentes dependencias que hacen
parte de la administracion central.

Que en consecuencia se hace necesario celebrar los presentes contratos de
prestacion de servicios profesionales en los términos y por el plazo solicitado.

Que por los motivos antes expuestos, la SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO justifica la necesidad de contratar la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE
ASESORIA EN ACTIVIDADES OPERATIVAS Y/O DE GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON LAS ACTIVIDADES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS.

5. Objeto contractual (descripcién
general):

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE ASESORIA EN ACTIVIDADES OPERATIVAS Y/O DE
GESTION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN LOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES QUE LE SEAN
ENCOMENDADAS.

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000

Pagina4de 8




ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE VERSION 003
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN FECHA DE 2024.01.31
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS APROBACION
SECRETARIA GENERAL PERSONAS NATURALES
6. Clasificacién UNSPSC: ITEM Sﬁgglscguon Producto
SERVICIO DE PERSONAL
1 80111600 TEMPORAL
CONTRATISTA INDIVIDUAL (indicar
si se trata de persona natural o N/A

7. Especificaciones para la

vinculacién de contratista:

juridica, formaciéon académica,
experiencia.

CONTRATISTAS PLURALES

o . VER CUADRO ANEXO
(diligenciar cuadro anexo)

8. Obligaciones del Contratante:

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervision del contrato.

9. Obligaciones
Contratista:

generales del

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base
de Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su
propia responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y
relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en
ejercicio de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean
asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su
propia responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12. Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera
oportuna y eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

10. Obligaciones
Contratista:

especificas del

CONTRATISTA INDIVIDUAL
(relacionar las obligaciones

i N/A
especifica las cuales deben ser

concordantes con la propuesta)

CONTRATISTAS
(diligenciar cuadro anexo)

PLURALES VER CUADRO ANEXO

11. Plazo de Ejecucion:

CONTRATISTA INDIVIDUAL (indicar
el plazo del contrato el cual debera
expresarse en meses contados a
partir de la fecha de cumplimiento de
requisitos de ejecucion).

N/A

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000

Pagina5de 8



https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

SECRETARIA GENERAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE VERSION 003
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN|  FecHa bE
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS APROBACION

2024-01-31

PERSONAS NATURALES

CONTRATISTAS PLURALES

o . VER CUADRO ANEXO
(diligenciar cuadro anexo)

12. Lugar de Ejecucién (indicar el
sitio o sitios donde el contratista
prestara sus servicios):

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

13. Modalidad de Seleccién:

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, la modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de
contratacidon directa, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9., de la
siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. (...)”

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que
se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

14. Capacidad Juridica:

* Propuesta

+ Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el SIGEP

* Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas

» Copia de Cédula de Ciudadania

+ Registro Unico Tributario — RUT

» Copia de la Tarjeta Profesional, en los casos en que se requiera, con

constancia de vigencia

. Copia de la Libreta Militar o documento que acredite la definiciéon de la
situacién militar de acuerdo con la normatividad aplicable.

» Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud y Pension)

» Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura (En el caso de los abogados)

* Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

» Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica.

+ Constancia de consulta de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia
Nacional

« Constancia de consulta de Antecedentes de Registro de Medidas Correctivas
expedido por la Policia Nacional

« Certificado REDAM

« Certificado de no estar inhabilitado por delitos sexuales.

» Copia del Diploma de Grado, acorde con la actividad a contratar

» Copia del Diploma de Postgrado.

» Certificaciones de experiencia y/o copias de contratos que acrediten su
experiencia e idoneidad.
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* Examen médico de aptitud laboral (Decreto 0723 de 2013)

¢ Certificacion Bancaria.

15. Valor Estimado del contrato:

CONTRATISTA INDIVIDUAL

(indicar el valor del contrato el cual
debe incluir todos los impuestos
directos e indirectos, y considerar la
duracién del mismo).

N/A

CONTRATISTAS
(diligenciar cuadro anexo)

PLURALES

El valor estimado del contrato es de
SETENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/L
($76.200.000) y todos los tributos que
se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion vy liquidacion del
contrato. La suma anterior, se obtiene
de la informacién contenida en el
Estudio de Mercado. Para el valor
individual de cada uno de Ilos
contratistas se sugiere ver el cuadro
anexo.

16. Forma de Pago:

CONTRATISTA INDIVIDUAL
(los honorarios de los contratistas
se pagaran mensualmente de
acuerdo a la fecha de cumplimiento
de requisitos de ejecucion).

N/A

CONTRATISTAS PLURALES
(diligenciar cuadro anexo)

VER CUADRO ANEXO

NUMERO: 202602280
17. Certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP) vy Rubro VALOR: $567.200.000
Presupuestal:
FECHA: 08/09/2026
L . Nombre del Funcionario: VER CUADRO ANEXO
18. Supervisién (sugerencia del

servidor publico que el é&rea
propone que se designe como
supervisor del contrato):

Identificacion del Funcionario:

VER CUADRO ANEXO

Cargo del funcionario:

VER CUADRO ANEXO

Dependencia:

SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO

19. Anélisis del Riesgo:

VER ANEXO

20. Garantias solicitadas (Indicar
Tipo, porcentaje, plazo)

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 inciso 5 de la ley 1150 del 2007, que
taxativamente expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos
de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso
en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como

en los demas que sefiale el reglamento.,

en concordancia con lo estipulado en el

articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria la

exigencia de garantias.

Teniendo en cuenta la naturaleza

de la contratacion, asi como sus
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caracteristicas no se hacen exigibles las garantias.
FIRMAS Y APROBACIONES
NOMBRE: JORGE LUIS SAMPAYO HERRERA
CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 07
Firma quien proyecto el estudio |FECHA: SEPTIEMBRE 22 2026
(Dependencia Generadora de la
Necesidad (
) FIRMA: ?SJ,W 79/
NOMBRE: MARISABELLA ROMERO SANJUAN
CARGO: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Firma responsable (Secretario de FECHA: SEPTIEMBRE 22 2026
despacho)
FIRMA:
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