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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA,
CUYO OBJETO ES: “ORGANIZACION Y EJECUCION DE DIVERSAS ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR E INCENTIVOS VIGENCIA 2026 DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR".

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboraciéon de estudios de sector GEES-
Version 1 del 2025, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y materializar los
principios de planeacién, responsabilidad, y fransparencia, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA,
realiza el estudio de sector al proceso de contrataciéon bajo la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia, que tendrd como objeto la: “ORGANIZACION Y EJECUCION
DE DIVERSAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR E
INCENTIVOS VIGENCIA 2026 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR”.

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versién 1,
la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la ofertqa; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa,
procederd a abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del
sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de
contratacion.

1. ANTECEDENTES.

El Municipio de Santa Rosa - Bolivar, como entidad descentralizada territorialmente, cuenta
con autonomia para adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a
ejecutar el Plan de Desarrollo y el correspondiente plan de inversiones municipal, para de
esta manera cumplir con los fines que la Constitucion Politica le senala al Estado, tal como
lo disponen los articulos 2 de la Carta Superior y 3° de la ley 80 de 1.993.

El Decreto 1567 de 1998 Reglamentado por el Decreto Nacional 1572 de 1998,
Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1227 de 2005 “Por el cual se crean
(sic) el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del
Estado” establece en su articulo 17 literal c) gue las entidades PUblicas del orden Nacional
y Territorial actuardn con_autonomia administrativa en el marco de las disposiciones
vigentes para disenar en su interior y poner en marcha en coordinacion con otras entidades
de los sectores administrativos nacionales y territoriales, sus respectivos programas de
bienestar social e incentivos (...).

El precitado Decreto 1227 de 2005 reglamenta en sus articulos 65 al 85 lo relacionado con
el Sistema Nacional de Capacitacion y Estimulos, disponiendo en su articulo 85 que “Con la
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orientacién del Jefe de la entidad serd responsabilidad de las dependencias de recursos
humanos o de quienes hagan sus veces, la formulacién, ejecucion y evaluacion de los
programas de bienestar, para lo cual contardn con la colaboracién de la Comisidn de
Personal”, que en razdn a ello, la Secretaria General, en cumplimiento de sus funciones y
en su alto compromiso por el bienestar de sus servidores publicos debe ejecutar lo
programado en el Plan Institucional de Bienestar social e Incentivos de la entidad.

Una buena gerencia necesariamente se relaciona con el bienestar de los empleados en
cada entidad, pues son éstos el activo mds importante que posee una organizacién vy su
gerencia efectiva serd la clave para el éxito; pero tal éxito dependerd de la manera como
se implementen las politicas y los procedimientos en el manejo de personal, de tal modo
que puedan contribuir al logro de los objetivos y planes institucionales; ademds de que
propiciard una adecuada cultura, se podrdn reafirmar valores y se creard un buen clima
organizacional.

En los Ultimos tiempos, en las entidades publicas se llevan a cabo Programas de Bienestar
Laboral, los cuales tienen como objetivos promover la integracién entre empleados vy
funcionarios, mantener un buen clima organizacional y, por ende, mejorar la calidad de
vida de estos. Es por lo anterior que se establece un marco normativo que busca velar por
la implementacién de estos programas entre estos:

La ley Ley 909 de 2004. Capitulo I. Articulo 36. Pardgrafo. Con el propdsito de elevar los
niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempeno de su
labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades
deberdn implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas
vigentes y las que desarrollen la presente Ley.

Asi mismo el Decreto 1083 de 2015 sefala en su Articulo 2.2.10.17 Responsabilidad de las
dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces en los programas de
bienestar. Con la orientacién del jefe de la entidad serd responsabilidad de las
dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces, la formulacion,
gjecucion y evaluacion de los programas de bienestar, para lo cual contardn con la
colaboracién de la Comisién de Personal.

El Decreto 1227 de 2005. Articulo 69. Las entidades deberdn organizar programas de
estimulos con el fin de motivar el desempeno eficaz y el compromiso de sus empleados. Los
estimulos se implementardn a través de programas de Bienestar Social.

Articulo 70. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y
prevision social, podrdn ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de
proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

e Deportivos, recreativos y vacacionales.
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e Artisticos y Culturales

e Promocidn y prevencion de la salud

e Capacitacion Informal y Artesanias u ofras modalidades que conlleven la
recreacion y el Bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio
con las cajas de compensacidn u ofros organismos que faciliten subsidios o ayudas
econdmicas.

e Promocidn de Programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional Del Ahorro,
los fondos de cesantias, las Cajas de Compensacidn Familiar y otras entfidades que
hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando
ante dichos organismos las necesidades de vivienda de los empleados.

Paragrafo 1°. Modificado por el Decreto Nacional 4661 de 2005. Los programas de
educacién no formal y de educacidn formal bdsica primaria, secundaria y media, o de
educacién superior, estardn dirigidos Unicamente a los empleados publicos.

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo se entenderd por familia el cényuge o
companero(a) permanente, los padres del empleado vy los hijos menores de 18 anos o
discapacitados mayores que dependan econdmicamente de él.

En concordancia con la normatividad vigente y los lineamientos establecidos para la
administracién publica, el Plan de Bienestar 2026 responde a la necesidad de implementar
estrategias que impacten positivamente en el desempeno individual y colectivo,
fomentando ambientes laborales saludables, incluyentes y participativos. Asi mismo, se
articula con los principios del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn — MIPG,
especialmente en lo relacionado con la dimensién de Talento Humano, la cual promueve
el desarrollo integral de los servidores publicos desde el ingreso, la permanencia vy el retiro,
garantizando condiciones dignas y equitativas para el ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas y dando cumplimiento a las normas senaladas la Alcaldia Municipal de Santa
Rosa para la vigencia 2026, disend el plan de bienestar e incentivos, teniendo en cuenta los
resultados de encuestas de clima organizacional, evaluaciones de desempeno,
diagndsticos psicosociales, espacios de participacion y retroalimentacion del personal.
Dichos insumos permiten orientar las acciones de bienestar de manera pertinente y
coherente con las expectativas, intereses y realidades de los funcionarios, asegurando que
las actividades programadas no solo respondan a requerimientos normativos, sino que
generen un impacto real en la satisfaccion laboral y el compromiso institucional. Este plan
fue socializado y aprobado de forma undnime por el Comité de Gestidn y Desempefio
institucional.

El Plan de Bienestar Social e Incentivos para la vigencia 2026 contempla el desarrollo de
programas y actividades en diferentes componentes, tales como bienestar social, bienestar
laboral, recreacion, cultura, deporte, promocién de la salud, fortalecimiento de habilidades
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blandas e incentivos al desemperfio. Cada uno de estos componentes estd disenado para
promover el equilibrio entre la vida laboral y personal, prevenir factores de riesgo
psicosocial, fortalecer las relaciones interpersonales y reconocer el esfuerzo y la dedicacién
de los servidores que se destacan por su compromiso, responsabilidad y resultados en el
ejercicio de sus funciones.

La implementacién del Plan de Bienestar 2026 se concibe como un proceso participativo y
dindmico, en el cual la corresponsabilidad entre la administraciéon y los servidores publicos
es clave para el éxito de las acciones propuestas. En este sentido, se promueve la
participacion activa del personal en las actividades programadas, asi como el seguimiento
y la evaluacion permanente de los resultados, con el fin de realizar ajustes oportunos que
permitan optimizar los recursos y garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados.

El Programa Nacional de Bienestar plantea 5 ejes fundamentales que representan los
aspectos que van a contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de las servidoras
y los servidores puUblicos, ademds, se formularon de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las necesidades detectadas durante el diagndstico de la situacion actual del
bienestar y las tendencias del mercado laboral.

Ejes de intervencion

Equilibrio
psicosocial

Identidad y vocacion
de servicio por lo

publico

Transformacion Diversidad e
Digital inclusion

Equilibrio Psicosocial: Este eje hace referencia a las nuevas formas de adaptacién laboral
teniendo en cuenta los diferentes cambios que se derivaron de la pandemia de COVID-19
y la adopcion de herramientas que le permitan a las servidoras y los servidores publicos
afrontar los cambios y las diferentes circunstancias que inciden en su estabilidad laboral y
emocional, entre otros aspectos. Este eje se encuentra conformado por los siguientes
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componentes: factores psicosociales; equilibrio entre la vida personal, familiar y laboral y la
calidad de vida laboral.

Este eje busca generar condiciones que permitan a los funcionarios afrontar de manera
adecuada las exigencias laborales y personales, fortaleciendo sus recursos individuales y
colectivos para la gestion del estrés, la adaptacién al cambio y la construccidn de
relaciones laborales sanas y respetuosas. Desde esta perspectiva, el equilibrio psicosocial se
concibe como la armonia entre las demandas del trabajo, las capacidades del individuo y
su entorno social y familiar. Por ello, las acciones planteadas en este plan de intervencion
estdn orientadas a la prevencién de factores de riesgo psicosocial, la promocién de la salud
mental, el fortalecimiento de habilidades socioemocionales y la creacién de entornos
laborales protectores, participativos e incluyentes, en coherencia con los lineamientos del
Plan Nacional de Bienestar y el Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Salud Mental: Este eje comprende acciones dirigidas a contribuir a la salud mental de las
servidoras y los servidores publicos, con el fin de lograr un estado de bienestar donde estos
sean conscientes de sus propias aptitudes y manejen el estrés inherente al cargo que
ocupan vy las funciones que desempenan para mantener su productividad. Igualmente,
este eje incluye hdbitos de vida saludables relacionados con mantener la actividad fisica,
nutricion saludable, prevencion del consumo de tabaco y alcohol, lavado de manos, peso
saludable, entre otfros aspectos.

Diversidad e inclusion: Este eje hace referencia a las acciones que las entidades publicas
deben implementar en materia de diversidad, inclusion y equidad, asi como la prevencion,
atencién y medidas de proteccién de todas las formas de violencias contra las mujeres y
basadas en género y/o cualquier otro tipo de discriminacién por razdén de raza, etniq,
religion, discapacidad u otra razén.

Transformacion Digital: Este eje hace referencia a las transformaciones que ha traido
consigo la Cuarta Revolucion Industrial a las entidades pUblicas, las cuales se aceleraron a
raiz de la pandemia de COVID-19, con el fin de migrar hacia organizaciones inteligentes,
aplicando la tecnologia, la informacién y nuevas herramientas que trascienden barreras
fisicas y conectan a mundo. Lo anterior, adquiere relevancia para la busqueda del
bienestar de las servidoras vy los servidores pUblicos, toda vez que permite a las entidades a
través de las herramientas digitales obtener mayor cantidad de informacion respecto de
sus servidoras y servidores y con ello facilitar la comunicacion, asi como agilizar y simplificar
los procesos y procedimientos para la gestion del bienestar.

Identidad y Vocaciéon por el Servicio PUblico: Este eje comprende acciones dirigidas
encaminadas a promover en las servidoras y los servidores puUblicos el sentido de
pertenencia y la vocacidén por el servicio publico, con el fin de interiorizar e implementar los
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valores definidos en el Cédigo de Integridad del Servicio PUblico y los principios de la funcion
publica senalados en el articulo 2 de la Ley 909 de 2004, asi como entender el significado y
la tfrascendencia en el desempeno de su labor y con ello contribuir a incrementar los niveles
de confianza y satisfaccién de los grupos de interés en los servicios prestados por el Estado.

En este orden de ideas y en aras de dar cumplimiento a las actividades establecidas en el
plan de Bienestar e Incentivos de la vigencia 2026, se hace necesario confratar los servicios
para la organizacién y desarrollo de diferentes actividades contempladas en dicho plan, lo
anterior con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de las relaciones interpersonales de
los colaboradores, aumentar los niveles de motivacién de los funcionarios y favorecer la
calidad de vida de estos y sus familics.

Para ello y segun las actividades establecidas en el plan de bienestar se desarrollardn las
siguientes actividades:

Eje No 1: Equilibrio Psicosocial:

Semana deportiva.
Concurso de talentos
Capacitacion en artes.
Dia de la familia
Programa de incentivos.

Eje No 2: Salud mental:
e Jorna de Sensibilizacion en Salud Mental
Eje No 3: Diversidad e Inclusion:

e Jornada de capacitacién en prevencién del acoso laboral y sexual.
¢ Jornada de sensibilizacion y formacion en enfoque diferencial

Eje No 4: Identidad y Vocacién por el Servicio Publico:

e Actividades de Integracién, reconocimiento y exaltacion del servidor publico.
e Semana de Valores.

Es de anotar que la redlizacion de estdn actividades deben ir orientas y guiadas por
profesionales que propicien la integracién grupal, que generen reflexion e introspeccién en
aras de fortalecer la cultura organizacional de la Alcaldia Municipal de Santa Rosa.

PALACIO MUNICIPAL.
f SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-74;
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Es necesario precisar que en la planta de personal del Municipio de Santa Rosa, Bolivar, no
existe suficiente personal capacitado que redna el perfil para redlizar las actividades que
se requiere ejecutar para satisfacer la necesidad que viene identificada; nitampoco se han
adscrito estas funciones a cargo existente en la planta de empleos de este ente municipal.

Para la ejecuciéon de la presente contfratacién, el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, ha
elaborado el correspondiente proyecto de inversién, el cual se encuentra radicado en el
Banco de Programas y Proyectos de InversiSn municipal, bajo el Cbdigo BPIN
202500000008713.

El objeto del contrato que la administracidn Municipal pretende celebrar se encuentra
incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones de bienes, servicios del Municipio de Santa
Rosa, Bolivar, y estd en consonancia con el Plan de Accidn municipal.

Con la ejecucién de la contratacion que resulta justificada a través del presente estudio, la
administracién municipal de Santa Rosa, Bolivar, se propone, ademds de proveer bienestar
a los empleados y funcionarios de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal,
alcanzar las metas de los planes de Desarrollo Nacional, Departamental de Bolivar y
Municipal, ya que dicha contratacién encuadra dentro de las estrategias, programas y
proyectos contemplados en dichos planes, asi:

e CONTRIBUCION AL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.
Transformacién: 5. Convergencia regional
Catdlizador: 05. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar
la confianza de la ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo Estado-
Ciudadania.
Pilar: 31. Bloque estratégico Il 3. Bloque habilitador de la convergencia regional
Programa: 4599 - Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion
pUblica territorial

e PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2027, “BOLIVAR ME ENAMORA".
5. LINEA BOLIVAR ME ENAMORA CON INSTITUCIONALIDAD FUERTE: Transparencia
como base de una Mejor Gestion.
Programa: Fortalecimiento de capacidades institucionales.

e PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR 2024-2027, “HAGAMOS
UNA MEJOR HISTORIA”.
PILAR No. 5 GESTION INSTITUCIONAL.
COMPONENTE DESARROLLO ORGANIZACIONAL.
PROGRAMA: FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA TERRITORIAL.-4599
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El Municipio de Santa Rosa, Bolivar, en desarrollo de este proceso de seleccién dard
aplicacion a los principios que rigen la contratacién publica, en especial los de
transparencia y seleccién objetiva. Asi mismo, atenderd los requisitos minimos exigidos para
la satisfaccion de la necesidad que ha sido identificada a través del presente estudio
previo.

Como quedd establecido en la exposicidon que precede, para efectos de la contratacion
qgue la administracion se propone llevar a cabo se elaboraron los correspondientes
proyectos de inversién, los cuales se encuentran registrados en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién municipal, bajo el cédigo BPIN 202500000008713 conforme lo previsto
en el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, el cual dispone:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedard asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberdn elaborarse los
estudios, disenos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad senalada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econdmico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los contratos
que incluyan dentro del objeto el diseno.”

De igual forma, el objeto de la contratacién a la que estd referida el presente estudio se
encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del
municipio de Santa Rosa, Bolivar, de la vigencia 2026 y asi mismo, estd en consonancia con
el Plan de Accidn Municipal.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, elabora el presente
estudio previo, integrado por los acdpites que se senalan en este documento, esperando
de esta manera solucionar la necesidad que motiva la suscripcion de un contrato para la:
“ORGANIZACION Y EJECUCION DE DIVERSAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN
INSTITUCIONAL DE BIENESTAR E INCENTIVOS VIGENCIA 2026 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA, BOLIVAR”".

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo y conforme las circunstancias facticas que
han sido expuestas, se concluye que resulta procedente y necesaria la contratacion que la
administracién se propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer la necesidad que ha sido
identificada a través del presente estudio.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion:

‘Grupo H (F) Servicios ‘

[80] Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios

Segmento Administrativos

‘Familia H [8011] Servicios de recursos humanos ‘

[801115] Desarrollo de recursos humanos

e [801116] Servicios de personal temporal

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al fransporte.
Correo y servicios de mensaijeria.

Restaurantes, catering y bares.

Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television.
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias.
Telecomunicaciones.

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos.
Inmobiliarias, alguiler de maquinaria y equipo.

Actividades profesionales cientificas y técnicas.

10. Publicidad.

11. Actividades de empleo.

12. seguridad e investigacion privada.

13. servicios a edificios.

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacion superior privada.

16. Salud humana privada.

17. Oftros servicios de entretenimiento y ofros servicios o de oficina y ofras actividades.

VWONOOAWN —
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El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el fransporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, efc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece
el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los de los cédigos No. 801115 -
Desarrollo de recursos humanos; 801116 - Servicios de personal temporal.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIA Y SERVICIOS

2.1.1. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA.

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2025.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios
Total nacional
Junio (2026/2025)°
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. . . B
Ingresos Ingresos por servicios Venta de Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 06 ’ 02 00 05 1
transporte |

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajerfa 14,0 I 155 I 00 -15 {

| Division 56 Restaurantes, catering y bares 35 l 25 I 11 -0,1

J Divsién 58 Actividades de edicion 04 1 -10.2 I -07 1.3

) Divisién 59, excepto Clase 5920 Rzt e Ol EDC T e =y 130 72 02 41

programas de televisién
) Divisién 60y Clase 6391 Actividades de pro'gramamo.n.y transmisién, 276 . 221 . 00 55
agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 16 ] 25 l -1.2 02
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de slsfemas informéticos y 10 39 01 00
6391 procesamiento de datos
LN Sec.cl'é'n LR Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 115 110 03 02
Divisiones 7710, 7729 y 7730
M Divisiones 69, 7071 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 239 238 0,0 0,0
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 117 I 11,6 I 01 0,0
N Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades dF empleo, ??gurlda(?l eAmvestlgaqon 168 169 00 01
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -57 l -57 I 0,0 -0,0
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades adnrrrstranvas y de apoyo de oficina y 57 54 00 03
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacién superior privada 131 l 11,2 I 00 20

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 72 l 85 l -13 00

Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 47 I 44 I 04 0,0

S Divisiones 90, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 20,5 . 16,5 I 00 39

En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacién con junio de 2025.
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Total nacional
Junio (2026/2025)"

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

2 Personal ocupado . N Misién**
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. otal® Permanente  Temporaldirecto Agencias Hora catedra®™*
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 16 l 20 47 14
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria -84 l 11 -13 -6,0
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares -13 I -04 -11 02
J Divsion 58 Actividades de edicion -125 l 74 36 I -14
) Divisién 59, excepto Clase 5920 HELEE SR 8 BE T B ) 27 09 43 07
programas de televisién
) Divisién 60y Clase 6391 Actividades de prégramacm.n‘y transmision, 51 16 03 37
agendias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 93 I -80 06 -20
) Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 19 18 02 03
6391 procesamiento de datos ' ' ’ ’
Secci6n L. Divisién 68 Seccién N.
LN eDciSis::nes ';’;51'0?7729?3720 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo -11 I 06 -02 -14
i
,70,71,72,C ) - N : .y P |
M Divisiones 69, 70 . 2, Clase 7320 Actividades profesionales dientfficas y técnicas -03 0,1 | <17 14
Division 74 |
M Clase 7310 Publicidad -82 I -14 I <15 l 07
N Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase  Actividades d}e empleo, ?t?gurlda(? imvesngaaon 13 19 15 03 20
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -145 . -1 34 -00
N Divisién 82 excepto Clase 8220 /cividades administrativas y de apoyo de oficnay 50 -85 09
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacion superior privada -07 l 01 1 09 I 00 02 ,
| ] i
|
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién -18 l -10 -02 E -0,7
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion -05 ’ -08 06 -03
S Divisiones 90,92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios ~ -2.,5 I -09 | -15 -0,1

En junio de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con junio de 2025.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segiin subsector
de servicios

Total nacional

Junio (2026/2025)°

Clasificacion CllU Rev. 4 A.C.

Personal ocupado sin Permanente Temporal directo Mision

agencias* Hora catedra™*
S Division Descripcion Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 132 67 65
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 171 109 62
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 209 14 95
J Divsion 58 Actividades de edicién 81 4.2 39
P B liculas i i
) Divisién 59, excepto Clase 5920 e e S N Sy 16,1 59 102
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de pm‘gramacié.n'y transmision, 70 36 34
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 90 77 14
) Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 16 05 11
6391 procesamiento de datos : ’ !

Seccién L. Division 68 Seccion N. et - P .
LN L Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 76
Divisiones 7710, 7729 y 7730

Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,

M . Actividades profesionales cientificas y técnicas 7.8

Division 74
M Clase 7310 Publicidad TS 63 10
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades d.e empleo, lsegundac:i e.lnvestlgacwn 233 69 110 54

8130 privada, servicios a edificios i
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 9.2 28 64

Actividades administrati fici
N Division 82 excepto Clase 8220 ividades administrativas y de apoyo de ofidnay ;o 11,0 69
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacién superior privada 70 11 26 32 |
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 119 52 66
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién &l 26 65
S Divisiones 90, 92,93, 95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 15,7 82 74

w
T w
E 4
w

w
&
o
&
T T e M gy~ S~~~ " gy s iy T

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, quince presentaron variacién negativa en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2025.
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin
subsector de servicios
Total nacional

(Enero - junio 2026 / enero - junio 2025)P

Clasificacion ClIU Rev.4 A.C.

Variacién (%) Afio corrido

Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado Salarios™
H Divisién 52 A pEEtis =2l 03 09 121
transporte

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajerfa 135 56 I 187 l

1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 76 -16 I 203 .
J Divsién 58 Actividades de edicién 06 ‘ -113 l 76 l

J Divisién 59, excepto Clase 5920 P e ogrificsy 102 82 15,1

programas de televisién
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de pro.gramacm'n_y transmision, 120 07 76
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 19 l 7.8 I 93 I
) Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 66 12 23
6391 procesamiento de datos : : !
N Sgﬁzztgg’::%?:fzzeﬁ:;o”' Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 72 l 17 I 94 l
Divisi 69,70,71,72, Clase 7320, L . e P
M visiones 63, 19, 7 e Actividades profesionales cientificas y técnicas 179 15 72
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 109 . =5 I 94 I
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 167 12 203
8130 privada, servicios a edificios ! i :
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 7.6 I -10,7 I 93 I
N Divisién 82 excepto Clase go20  Actividades administrativas y de apoyo de oficinay o o 99 197
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacién superior privada el I -08 l 6,2 l

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 52 l 19 I 94 I
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 77 I -04 l 89 l

S Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 155 . -29 I 157 !

En el ano movil hasta junio de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, catorce presentaron variacion negativa en
el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumentos en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo comprendido hasta junio de 2025.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Total nacional
(Julio 2025 - junio 2026 / julio 2024 - junio 2025)P
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Doce meses
Seccién Divisién Descripcién Ingresos Personal Ocupado total* Salarios™*
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 25 I - I - r
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 12,1 . -3,0 I 157 .
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 78 l -09 ! 16,7 .
J Divsién 58 Actividades de edicion 24 l -8,0 I 77 I
J Divisi6n 59, excepto Clase 5920 Feehe=tin de Pe_],ICUIaS SIS 1 7.2 42 11,1
programas de television
J Divisién 60 y Clase 6391 Actlvu‘:iades dt? ) programacién y transmision, 80 l 02 { 62 l
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 1.2 l -76 I 79 I
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo  de  sistemas  informéticos  y 63 05 42
6391 procesamiento de datos ’ ! ’
LN Sec'cl.or\ oS ICODSCOON Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 64 -08 86
Divisiones 7710, 7729y 7730
M Divisiones 69, 70 71 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 10,6 -34 7.1
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 113 -6 l 9,2 I
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo, seguridad e investigacién 16.2 05 15.2
8130 privada, servicios a edificios i ' '
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) C6il I -82 I 82 I
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actlwdac.le.s administrativas y de apoyo de oficina y 34 43 152
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 82 . -07 ‘ 64 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 52 l 24 ‘ 85 I
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 77 I 0,1 i 88 I
S Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 81 ! 19 13,2 .

En junio de 2026, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron
un crecimiento de 23,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
disminucién de 0,3% vy los salarios registraron un incremento de 7,8%, en comparacién con
junio

de 2025.

PALACIO MUNICIPAL.
f SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N°



I ——
T

* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Tabla 7. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Total nacional

Junio 2026P

Contribucién a la
variacién anual (PP)

indice (ene 2023-jun 2026) Variable Variacion anual (%)

Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 23,9 - :

A Ingresos por servicios prestados 241 - 238 -
Ingresos por venta de mercancias 7,0 ' 0,0
Otros ingresos operacionales 7.8 . 0,0

Personal ocupado total* Personal ocupado total* -0,3

- Permanente 0,1 i 0,1
o Temporal directo -46 l -1,7 I

— Agencias 104,7 3 4

Salarios personal ocupado sin agencias Salarios p | oc do sin agenci 7.8

Lt

Salarios personal permanente 59 | 35

Salarios temporal directo 10,9 43

En comparacion con el mismo mes de 2025, en junio de 2026 los ingresos totales presentaron
un aumento de 23,9%, que se explica por los incrementos de 24,1% en los ingresos por
servicios, 7,8% en otros ingresos operacionales y de 7,0% en la venta de mercancias.

En junio de 2026 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 0,3%, en
comparacién con junio de 2025, que se explica por una disminucion de 4,6% en el personall
temporal directo. Por ofra parte, el personal contratado a través de agencias presentd un
incremento de 104,7% vy el personal permanente una variacion positiva de 0,1%.

Mientras que, los salarios en junio de 2026 presentaron un aumento de 7,8%, en
comparacion con

junio de 2025, que se explica por los incrementos de 10,9% en los salarios del personal
temporal directo y 5,9% en los salarios del personal permanente.

2.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

En el segundo trimestre de 2026 el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliaciéon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
agjustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccién crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 2,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026""
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
202611 / 2026/ 2026-11 /
20257"-11 20257 20261
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1,7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 16 04
Industrias manufactureras 2,0 23 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4.8 37 2,8
Construccién 2,2 -1.5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2,2 2,6 0,3
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 43 3,6 1.9
Actividades inmobiliarias 21 2,1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 2,6 2,5 08
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 2,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 95 63 40
actividades de servicios® ' ' '
Valor agregado bruto 3,6 29 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,4 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 35 2,9 1.3

En el segundo frimestre de 202é6pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original _ .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
202611 / 2026/ 202611 /
2025711 2025"" 2026""-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,7 3,0 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 2,0 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 2,6 2,5 0,8

En el segundo trimestre de 202é6pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién
dela salud humanay de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria crece 15,1%.

e Educacién crece 8,8%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de dfiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y
de servicios sociales crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria crece 4,8%.

e Educacién crece 2,0%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.
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Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
202611/ 2026/ 202611/
202511 2025"" 2026""-1
A(.jr'mr)llstracu.)n pu?llca y defensa; planes de seguridad social de 151 116 48
afiliacién obligatoria
Educacién 8,8 7,0 2,0
Act!VIdades de atencion de la salud humana y de servicios 49 43 0,9
sociales
Administracién publica y defensa’ 10,0 79 23

2.3. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

En el mes de julio de 2026, el IPC registrdé una variacién de 0,17% en comparacién con junio
de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y
calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%). Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por
ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (0,24%).
Por debajo se ubicaron: Informacién y comunicacion (0,04%), Educacién (0,00%), Bienes y
servicios diversos (-0,11%), Recreacién y cultura (-0,13%). Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,13%) y por Ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Restaurantes y hoteles 9,43 517 0,57 6,75 0,77
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 5,65 1,06 6,41 1,20
Educacién 4,41 5,69 0,23 5,90 0,24
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 286 0.12 584 023
hogar
Salud 1,71 417 0,07 531 0,09
TOTAL 100,00 4,02 4,02 4,94 4,94
Transporte 12,93 4,39 0,59 4,25 0,57
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 3,59 1,12 4,23 1,31
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 3,42 0,06 4,17 0,07
Bienes y servicios diversos 5,36 2,89 0,15 3,86 0,20
Informacién y comunicacién 4,33 -0,42 -0,01 3,26 0,08
Recreacion y cultura 3,79 0,92 0,03 2,80 0,09
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,45 0,04 2,71 0,08
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la divisién de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportd 0,17 puntos
porcentuales a la variacién total.

En el mes de julio de 2026, el IPC registrdé una variacién de 0,17% en comparacién con junio
de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y
calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%). Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por
ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,24%).
Por debajo se ubicaron: Informacién y comunicacion (0,04%), Educacién (0,00%), Bienes y
servicios diversos (-0,11%), Recreacién y cultura (-0,13%). Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,13%) y por Ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual

Segun divisiones de gasto

Julio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales

Restaurantes y hoteles 9,43 7,59 0,83 9,53 1,06
Salud 1,71 5,36 0,09 8,37 0,14
Educacion 441 7,56 0,30 7,57 0,31
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 4,95 0,08 714 0,12
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 315 013 6,30 025
hogar
TOTAL 100,00 4,90 4,90 6,03 6,03
Bienes y servicios diversos 5,36 3,55 0,19 5,97 0,31
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,05 4,94 0,94 5,82 1,11
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 4,95 1,54 5,40 1,68
Transporte 12,93 5,36 0,72 5,21 0,70
Informacién y comunicacion 4,33 -1,10 -0,03 4,97 0,13
Recreacion y cultura 3,79 1,72 0,05 3,74 0,12
Prendas de vestir y calzado 3,98 2,10 0,07 3,38 0,10

En lo corrido del ano, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles (6,75%). Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (6,41%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (5,84%) vy por Ultimo, Salud (5,31%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,25%). Alojamiento, agua, electricidad,
gas y ofros combustibles (4,23%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,17%). Bienes y servicios
diversos (3,86%), Informacién y comunicacion (3,26%), Recreacién y cultura (2,80%) y por
ultimo, Prendas de vestir y calzado (2.71%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,19 0,06 0,55 0,17
Salud 1,71 0,39 0,01 0,38 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 -0,08 0,00 0,31 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,35 0,04 0,30 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,14 0,00 0,25 0,00
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 015 0.01 024 001
hogar ’ ! ’ ) :
TOTAL 100,00 0,28 0,28 0,17 0,17
Informacién y comunicacion 4,33 0,22 0,01 0,04 0,00
Educacién 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Bienes y servicios diversos 5,36 0,04 0,00 -0,11 -0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,82 0,15 -0,13 -0,03
Recreacion y cultura 3,79 0,05 0,00 -0,13 0,00
Transporte 12,93 0,01 0,00 -0,24 -0,03

En el mes de julio de 2026, el IPC registrd una variacion de 6,03% en comparacion con julio
de 2025. En el Ultimo ano, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,53%), Salud (8,37%),
Educacion (7,57%). Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,14%) y por Ultimo, Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (6,30%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (6,03%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (5,97%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5.82%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otfros
combustibles (5,40%), Transporte (5.21%), Informacién y comunicaciéon (4,97%), Recreacién
y cultura (3,74%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (3,38%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variaciéon y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacién (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,19 0,06 0,55 0,17
Salud 1,71 0,39 0,01 0,38 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 -0,08 0,00 0,31 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,35 0,04 0,30 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,14 0,00 0,25 0,00
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 015 0,01 024 001
hogar
TOTAL 100,00 0,28 0,28 0,17 0,17
Informacioén y comunicacion 4,33 0,22 0,01 0,04 0,00
Educacion 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Bienes y servicios diversos 5,36 0,04 0,00 -0,11 -0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,82 0,15 -0,13 -0,03
Recreacion y cultura 3,79 0,05 0,00 -0,13 0,00
Transporte 12,93 0,01 0,00 -0,24 -0,03
PALACIO MUNICIPAL.
f SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27.74:

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

2.4. VARIACIONES DEL SALARIO MiNIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS
VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $ 781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $ 877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimo 2024 $ 1.300.000
Salario Minimo 2025 $1.423.500
Salario Minimo 2026 $1.750.905

El marco legal que rige la fijacién del salario minimo en Colombia para 2026 se encuentra
anclado en disposiciones constitucionales y normativas especificas. El articulo 25 de la
Constitucidn Politica consagra el trabajo como un derecho y una obligacién social,
gozando de proteccidn especial por parte del Estado. El articulo 53 establece el principio
de remuneracion minima, vital y movil en condiciones dignas, mientras que los articulos 333
y 334 delinean la funcidn social de la empresa vy la responsabilidad estatal en la direccidon
de la economia.

La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comisidn Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales la funcidon de fijar el salario minimo, con el objetivo de
asegurar condiciones de vida dignas para los trabajadores y sus familias. El articulo 80
establece plazos y procedimientos, previendo la intervencién gubernamental en caso de
desacuerdo. La jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de 1999 vy la posicidn del Consejo
de Estado, destaca la necesidad de considerar la proteccidon constitucional al trabajo, la
remuneracién minima vital y maévil, la funcidn social de la empresa, y los objetivos de la
direccion general de la economia al fijar el aumento salarial.

En el dmbito econdmico, los datos presentados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en la Comisién Permanente de Concertacion revelan cifras
especificas. La Productividad Total de los Factores para el tercer semestre de 2025 se sitUa
en 0.91%, la Productividad Laboral por hora trabajada en 0.57%, y la Productividad Laboral
por Persona Empleada en -0.32%.
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Ademds, la inflacidn acumulada para el periodo enero-noviembre de 2025 alcanzd el
4.82%, y la variacion anual de noviembre 2025 respecto a noviembre 2024 es del 5.30%.

Asi las cosas, se decretd un incremento del salario minimo para la vigencia 2026 en un valor
de $ 1.750.905, es decir, un aumento aproximado del 23%, y un incremento al auxilio del
transporte a $ 249.095, el cual corresponde aproximadamente a un 24.5% en relacion con
la cifra acordada para el ano 2025.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a
trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacién, es la base salarial en
el pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.750.905
Auxilio Legal de Transporte $249.095
Total (SMLMV + AT) $2.000.000
Salario Minimo Diario $58.363
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $22.761.765
Valor Minimo Hora Ordinaria $7.295
Valor Minimo Hora Extra Diurna $9.119
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $12.767
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $9.848

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de
manera previa readlizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra
son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comuUn caracteristicas de
composicidn, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicién e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicién especificas que permitan obtener mejores
resultados en los procesos de negociacién; b) Entender de manera integral y con visién
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacién de demanda para la obtencidn de mejores condiciones econdémicas y
técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificd en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de Santa Rosa,
requiere adelantar un proceso de contratacién cuyo objeto es “ORGANIZACION Y
EJECUCION DE DIVERSAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN INSTITUCIONAL DE
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BIENESTAR E INCENTIVOS VIGENCIA 2026 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA,
BOLIVAR”.

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacién de categorias y subcategorias del
presente proceso de contrataciéon, a partir del cual se brindard una visidn completa del
espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cédigo
Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en
un arreglo jerdrquico y en una estructura légica. Este sistema de clasificacidn permite
codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales
facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versidn implementada en Colombia es
la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacioén:

[ ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA ’

Materias Equipos Componentes . . _Terrenos, Productos de
l Primas l industriales l y suministros Senficio Edificiones, Estructura uso final
T sy vias
[80] Servicios de gestion,
servicios profesionales de
SEGMENTO empresa y servicios

administrativos
—_—

[8011] Servicios de recursos
humanos

—

[801115] Desarrollo de
CLASE recursos humanos
[801116] Servicios de personal
temporal

~N

J

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR, desde diferentes dimensiones, y cruzando
la informacion  entre  variables e identificando la  relevancia  de las
categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la
demanda de la Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de contratacion publica Colombia Compra eficiente, para las vigencias
2020 a 2026, la mayor concentracién del gasto lo configura la categoria “8011 - servicios
de Recursos humano”, seguido de la categoria 7214 “Servicios de construccion pesada’;
El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente grdfica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL PERIODO 2020-2026

$ 35.000.000.000

g $ 30.000.000.000

S $25.000.000.000 o

S $20.000.000.000 G

@ $15.000.000.000 <

o =

O $10.000.000.000

E $5.000.000.000

SO
5,“’
$
CATEGORIA
Categoria valor de las compras Participacion

Servicios de recursos humanos $30.212.124.683 22.31%
Servicios de construcciéon pesada $18.702.090.314 13.81%
Servicios de asesoria de gestion $12.768.002.491 9.43%
Banca e inversiones $12.000.000.000 8.86%
Servicios comunitarios y sociales $11.780.756.432 8.70%
Servicios integrales de salud $6.654.911.801 4.91%
Agencias de crédito $5.999.350.000 4.43%
Servicios de mantenimiento y reparaciones $5.064.318.212 3.74%
de construcciones e instalaciones
Servicios profesionales de ingenieria $3.532.835.619 2.61%

Fuente: Secretaria General Municipal de Santa Rosa — Datos tomado de la Herramienta andilisis de la
demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio
de Santa Rosa, Bolivar, la categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de
mayor gasto en la entidad, con un 22.31% de participacion. Asi mismo en relaciéon con la
categoria del gasto, Servicios de construccién pesada, la misma representan el 13.81% del
gasto en contratacién de la entidad; ofro hallazgo relevante es que cuatro (4) categorias
de compra representan el 54.41% del gasto de la entidad. Lo anterior permite de manera
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inmediata identificar aquellas categorias de mayorimpacto y en las cuales se deben definir
estrategias de adquisicién y ahorro.

Al respecto encontramos que, para las categorias analizadas, durante las vigencias 2020 a
2026, se ha estimado que el Municipio de Santa Rosa, Bolivar ha contratado alrededor de
$30.212.124.683 a través de 1.303 contratos registrados en la plataforma SECOP | vy I, tal
como se observa en la siguiente grdfica:

Valor Total -
Gasto Mensual
$30.212.124.683
o
$2 mil M
$1 milM
2025
2024
2022
2021
$0 mil M 2020
X
&
Aho ©2020 2021 ©2022 @2023 @2024 @2025 ®2026
Mes 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
enero $151.500.000 $672.300.000 $1.678.500.000 $1.730.200.000 $2.483.624.000
febrero $35.000.000 $170.000.000  $27.980.000 $1.628.100.000  $127.900.000  $862.600.000
marzo $4.500.000 $505.499.000 $5.000.000 $1.133.700.000  $59.750.000 $1.305.750.000  $82.022.730
abril $14.000.000 $49.728.000  $459.900.000  $102.400.000  $331.053.992  $433.800.000  $72.700.000
mayo $117.900.000  $24.043.500  $261.236.105 $1.483.100.000  $610.850.000
junio $138.800.000  $49.000.000  $705.200.000  $594.400.000  $557.950.000  $25.000.000
julio $9.400.000 $322.400.000  $601.900.000  $17.627.500 $394.846.850 $723.129.515  $478.800.000
agosto $44.500.000 $187.679.355  $443.550.000 $546.100.000  $463.715.888
septiembre | $82.500.000  $81.000.000  $136.400.000  $30.000.000  $14.000.000  $418.824.400
octubre $42.400.000 $514.520.056 $478.157.000  $32.400.000  $287.500.000 $1.131.215.527
noviembre | $12.400.000 $390.436.183  $413.000.000  $59.000.000  $426.650.000  $429.160.175
diciembre | $55.000.000 $193.292.900  $360.417.000  $398.395.839  $536.200.000  $760.619.168
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Contratos Total |

Cantidad d tratos - M |
antidad de contratos - Mensua 1303

100

50

Ao ©2020 @2021 2022 @2023 @2024 @2025 ®2026

I\AAes 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
enero 16 55 94 104 123
febrero 4 12 1 77 8 23
marzo 1 8 1 16 3 63 2
abril 3 6 1 4 9 11 2
mayo 13 1 10 13 28
junio 9 4 17 46 15 1
julio 6 40 46 1 21 12 6
agosto 10 19 35 16 6
septiembre 13 3 6 1 2 11
octubre 15 27 16 1 23 19
noviembre 1 37 10 3 25 9
diciembre 1 14 13 11 8 12
f gﬁmﬁlg;ﬂs&b’uggf IEOLOMBIA-CALLM
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Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han
celebrado contratos con el Municipio de Santa Rosa, Bolivar encontramos que el proveedor
FUNDACION BIOPSICOSOCIAL JESUCRISTO REBANO DE PAZ, s quien ostenta la contratacién
mds alta con $1.851.130.000 tal como se observa en la siguiente grdfica:

Valor Total Estimado por Proveedores
fundacion biopsicosocial jesucristo rebafio de paz _
ey
corpPoRACION PASOS FIRMES coN FE CORPAFIFE |G
servICIOs UNIVERSALES DE SOLUCIONES INTEGRALES ... [ GG

D FUNDACION ALIANZA INTERNACIONAL [

_

S FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL [

(]

o runDAcioN GenTE JoveN |GG

o

& fundacion geps grupo de estudiantes para la promocion... _

FUNDACION AYUDA A LA coMuNiDAD [
FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL [T
FUNDACION INTEGRAL SALUD [
FUNDACION GENTE JOVEN coLomsiA [
$0 mil M $1 mil M $2 mil M
Valor Total Estimado
Proveedores Valor Total Estimado
v

fundacion biopsicosocial jesucristo rebafo de paz $1.851.130.000
FIFOGEP $1.596.070.850
CORPORACION PASOS FIRMES CON FE CORPAFIFE $987.300.000
SERVICIOS UNIVERSALES DE SOLUCIONES INTEGRALES SAS $870.000.000
FUNDACION ALIANZA INTERNACIONAL $824.576.063
FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL $804.911.327
FUNDACION GENTE JOVEN $791.734.123
fundacion geps grupo de estudiantes para la promocion en salud $690.000.000
FUNDACION AYUDA A LA COMUNIDAD $634.212.087
FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL $471.500.000
FUNDACION INTEGRAL SALUD $423.283.507
FUNDACION GENTE JOVEN COLOMBIA $395.860.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Es de advertir que de los proveedores con los que ha contfratado el Municipio de Santa
Rosa en la categoria estudiada, se encuentran 270 en el departamento de Bolivar, lo que
representa el 94.74% del total de proveedores del pais.
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De la misma manera, del total de presupuestos contratados, la mayor parte se concentra
en el departamento de Bolivar con $27.728.331.431, lo que representa el 96.36% del total de
presupuestos contratados por el municipio de Santa Rosa, Bolivar.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

1
$047 mil M (1,64%) — 401,4%)035%) |

Departamento estandar
®Bolivar

Departamento estandar
®Bolivar

®Atlantico

®Sucre

® Cérdoba

@Distrito Capital de Bogota
@San Andrés, Providencia y ...

@ Cesar

®Atlantico
®Cérdoba
®Sucre

®Cesar
®Magdalena

@Distrito Capital de Bogoté

®Magdalena ®San Andrés, Providencia y ..

L $27,73 mil M (96,36%) = 270 (94,74%)

Departamento estandar Xalor_TotaI

Bolivar $27.728.331.431
Atlantico $473.000.000
Sucre $232.400.000
Cérdoba $136.000.000
Distrito Capital de Bogota $107.000.000
San Andrés, Providencia y Santa Catalina $46.000.000
Cesar $38.500.000
Magdalena $13.200.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, y tal como quedo sefalado precedentemente, la mayor contratacién de las
categorias objeto de andilisis, se da a través de la modalidad de contratacién directa con
$26.730.968.166.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$30 mil M
$26,73 milM
o
®? $20 mil M
g
k7 Modalidad de Seleccion
[N}
= @ Contratacion directa
=
|9 Minima cuantia
% $10 mil M @ Régimen Especial
>
$2,6 mil M
. e
$0 mil M
Directa Especial Competitiva

Modalidad general

Modalidad general Contratacion directa Minima cuantia Régimen Especial

Directa $26.730.968.166
Especial $2.596.130.000
Competitiva $885.026.517

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Al redlizar la revisidn de la herramienta de andlisis de la demanda, para categoria
estudiada, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la bUsqueda a las
especificaciones del objeto contractual que se pretende contratar, enconframos los
siguientes procesos de contratacion:

NUMERO
DE DEPARTAMENTO ESTADO MODALIDAD OBJETO TIPOLOGIA VALOR
PROCESO | /MUNICIPIO
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO
DE DIFERENTES ACTIVIDADES
CPSAN° | MUNICIPIO DE Proceso Contratacion LOGISTICAS, DIRIGIDA A LOS| PRESTACION 75 112.357
00-109 DE| SANTA ROSA- | adjudicado Directa BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE .CO;D
2023 BOLIVAR y celebrado "COLOMBIA MAYOR" Y| SERVICIOS
USUARIOS DEL CENTRO DE VIDA
"CARMEN ORTIZ CARRILLO" DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA -
BOLIVAR, VIGENCIA 2023
PALACIO MUNICIPAL.
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Codigo:
016-FOR-264

CPSA-N°-
00-269-
DE-2024

MUNICIPIO DE
SANTA ROSA-
BOLIVAR

Proceso
adjudicado
y celebrado

Conftratacioén
Directa

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA
ORGANIZACION Y EJECUCION
DE DIVERSAS  ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PLAN
INSTITUCIONAL DE BIENESTAR E
INCENTIVOS VIGENCIA 2024 DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA - BOLIVAR.

PRESTACION
DE
SERVICIOS

82.000.000
COP

CPSA N°
00-159 DE
2022

MUNICIPIO DE
SANTA ROSA-
BOLIVAR

Proceso
adjudicado
y celebrado

Conftratacioén
Directa

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO
DE DIFERENTES ACTIVIDADES
LOGISTICAS,  CONTEMPLADAS
EN EL PLAN INSTITUCIONAL DE
BIENESTAR E INCENTIVOS
VIGENCIA 2022, DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA
ROSA - BOLIVAR

PRESTACION
DE
SERVICIOS

107,000,000
COP

CPSP N°
00-63 DE
2023

MUNICIPIO DE
SANTA ROSA-
BOLIVAR

Proceso
adjudicado
y celebrado

Conftratacioén
Directa

PRESTACION ~ DE  SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, EN
LA IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DE ESTRATEGIAS
FORMATIVAS Y PREVENTIVAS,
QUE CONTRIBUYAN A CREAR
CONCIENCIA, PROMOVER
ESPACIOS DE SANA
CONVIVENCIA Y FOMENTAR LA
CULTURA DEL AUTOCUIDADO
DURANTE LAS FESTIVIDADES DE
FIN DE ANO EN EL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA - BOLIVAR

PRESTACION
DE
SERVICIOS

104.000.000
COP

CDPS
089-2024

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
SANTA
CATALINA -
BOLIVAR

Proceso
adjudicado
y celebrado

Conftratacioén
Directa

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES
LUDICAS Y DE RECREACION
QUE FAVOREZCAN AL
DESARROLLO AUTONOMO DE
LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTE CON OCASION
DE LA CELEBRACION DEL MES DE

PRESTACION
DE
SERVICIOS

50.000.000
COP

fON
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LA NINEZ DEL MUNICIPIO DE
SANTA CATALINA-BOLIVAR.
PRESTACION DE  SERVICIOS
ALCALDIA Proceso lé?ﬂél%%ru DE Lg;\RDAI\FERENT:AS\ PRESTACION
357?5553 ML;UI'Q%%EDE adjudicado Cogfi[‘;gg'o” EVENTOS ORGANIZADOS POR LA DE ]6]'&3)9#500
BOLIVAR y celebrado SECRETARIA DE INTEGRACION| SERVICIOS
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
TURBACO, BOLIVAR.

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a
partir de la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccidén de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente, revela que, para las categorias objeto del presente andilisis, se han
celebrado 4.863.090 contratos durante las vigencias fiscales 2020 a 2026, identificéindose un
aproximado de 1.230.000 proveedores para este tipo de servicios.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Anual
4.863.090

4,86 mill. 4,86 mill. 4,86 mill. 4,86 mill. I
0,0 mill. I I I I I

b\oe 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Cantidad de contratos - Mensual

I. 4,86 mill.

0,4 mill.

0,6 mill.
0,3 mill.

0.2 mill 04 mill

0,1 mill. 0,2 mill

Cantidad de contratos

0,0 mill.

(\e‘ \e‘o & <° 730‘\ \)\\0 {\0@ o &v\?/ o
ey

o
& e
©

Ao ©2020 @2021 2022 @2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$134,52 bill. 1.23 mill. 4.86 mill.

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.
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A pesar del niUmero elevado de proveedores en Colombia para las categorias objeto de
andlisis encontramos que, en el Departamento de Bolivar se concentra un aproximado de
31.410 proveedores, lo que representa el 2.55% del total de proveedores del pais.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 158.742 Cantidad de contratos - Anual
20 mil ) 30 mil 158,74 mil 158,74 mil58,74 mil 158,74 mil 158,74 mil158,74 mil
15 mil 3
L
©
S 20 mil
S
10 mil ©
[
el
el
O
5 mil 2 omi
c
©
[v]
0 mil ‘L —— 2 C 2020 7 mil e
o o o A o © W° X0 @ @ @ @ i "'l 3 mil 2 mil
& ') & ! QRN R Sl RO\ P\ 0 mil
e « « R ® & o 004\‘2 R 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Ao ©2020 @2021 2022 ©2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_|I
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
. . .
$4,12 bill. 31.41 mil 158,74 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto,
enconframos que, en el Departamento de Bolivar, el proveedor PRO SERVICIOS INTEGRALES
APROSEIN, es quien ostenta la contrataciéon mds alta con $252.963.442.482.
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Valor Total Estimado por Proveedor
pro servicios INTEGRALES APROSEIN [ EEG
muLi Tempo sas - [
ANTONIO JUAN GoNzALEZ MARRUGO [
FUNDACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE cotoM... [ GG
cARLOS ANDRES LORDUY VERGARA [
= REFINERIA DE CARTAGENA SAS [l
b TRANSPORTES DEL MAR SAS [l
(]
s FUNDACION HAY FESTIVAL DE coLomBIA [l
o UdeC (Proveedor) [l
ALFREDO ENRIQUE ARENAS VILLA [l
IGLESIA CRISTIANA JEHOVA EDIFICA [}
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA [}
LILIANA DEL ROSARIO VILLACOTH [}
ESE HOSPITAL SAN JUAN NEPOMUCENO [}
$0,0 bill. $0,2 bill,
Valor Total Estimado
Proveedor Valor Total Estimado
PRO SERVICIOS INTEGRALES APROSEIN $252.963.442.482
MULTI TEMPO SAS $147.856.729.202
ANTONIO JUAN GONZALEZ MARRUGO $105.986.500.000
FUNDACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE COLOMBIA $77.219.100.000
CARLOS ANDRES LORDUY VERGARA $38.600.003.333
REFINERIA DE CARTAGENA SAS $30.000.000.000
TRANSPORTES DEL MAR SAS $29.146.665.080
FUNDACION HAY FESTIVAL DE COLOMBIA $25.190.007.572
UdeC (Proveedor) $24.849.940.551
ALFREDO ENRIQUE ARENAS VILLA $21.635.100.000
IGLESIA CRISTIANA JEHOVA EDIFICA $19.118.462.102
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA $18.555.645.263
LILIANA DEL ROSARIO VILLACOTH $18.190.000.000
ESE HOSPITAL SAN JUAN NEPOMUCENO $14.582.849.997

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

A pesar de lo anterior, observamos que la contratacién que ubica en primer lugar al
proveedor PRO SERVICIOS INTEGRALES APROSEIN, corresponde a cuatro (04) confratos
celrebardos en las vigencias 2025 y 2026, evento este que no constituye una tendencia en
el mercado, si se tiene en cuenta que existen proveedores con mayor nuUmero de

contrataciones.

fON
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Proveedor Numero de Contratos
v
PRO SERVICIOS INTEGRALES APROSEIN 4

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las confrataciones en el
departamento de Bolivar generadas con los proveedores de servicios en esta categoria del
gasto se concentra a traves de la moddlidad de Contratacién Directa con

$3.620.356.202.535.
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$4 bill.
$3,62 bill.
o $3 bill.
© Modalidad de Seleccion
©
£ @ Concurso de Méritos
-
i . @ Contratacion directa
o] $2 bill.
o~ @ Licitacion Publica
L
§ Minima cuantia
g $1 bill @ Régimen Especial
$0,47 bill. @ Seleccion Abreviada de M...
$0 bill. e
Competitiva Directa Especial
Modalidad general

Modalidad general Concurso de Méritos Contratacion directa Licitacion Pblica  Minima cuantia  Régimen Especial Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Competitiva $1.607.444.941 $8.759.036.774 $12.144.422.804 $4.171.358.372
Directa $3.620.356.202.535
Especial $472.200.232.858

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

4.1. ANALISIS FINANCIERO
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La muestra seleccionada, para la cual se desea realizar el andlisis estadistico con el fin de
obtener los indicadores de capacidad financiera y organizacional, corresponde a 80
empresas seleccionadas al azar y relacionadas en la base del Sistema de Informacion y
Riesgo Empresarial de la Superintendencia de Sociedades
(http://sirem.supersociedades.gov.co/Sirem2/index.jsp), identificando la informacion
financiera con corte a 31 de diciembre de 2024 de empresas del sector objeto de estudio,
con el fin de calcular los indicadores financieros establecidos en los numerales 3.
“Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por
el Decreto 1082 de 2015: Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la
fortaleza financiera del interesado:

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon y de los posibles oferentes.

o INDICE DE LIQUIDEZ:

Indica cual es la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto plazo
comprometiendo sus activos corrientes, es decir, por cada peso de deuda corriente
establece cuanto se tiene de respaldo en activo corriente; entre mds alto sea el indice,
menor es el riesgo de que exista incumplimiento de las deudas a corto plazo.

Los activos corrientes normalmente incluyen caja, titulos valores de corto plazo, cuentas por
cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas por pagar,
deuda de corto plazo y gastos acumulados.

indice de liquidez (IL) =Activo corriente/Pasivo corriente.

Para ser considerado hdbil dentro del presente proceso de seleccidén, los proponentes
deben acreditar un indice de Liquidez igual o mayor (=) a 1.40 de conformidad con lo
senalado en el estudio del sector. Para el caso de proponentes plurales se calculard el
indice de liquidez con base en la suma de la ponderacién del activo corriente sobre el
pasivo corriente, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participacion de
cada uno dentro del proponente plural.

o iNDICE DE ENDEUDAMIENTO:
Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores
en los activos del proponente. Mientras mds alto sea este indice menor es el

apalancamiento financiero.

indice de Endeudamiento (IE) = Pasivo total /Activo total
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Para ser considerado hdbil dentro del presente proceso de seleccidén, los proponentes
deben acreditar un Nivel de Endeudamiento menor o igual a (<) a 0,40 o 40% de
conformidad con lo senalado en el estudio del sector.

Para el caso de proponentes plurales, se calculard el indice de endeudamiento con base
en el promedio ponderado del Pasivo Total y del Activo Total de los miembros del
proponente plural, de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada uno dentro del
mismo.

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.
Es fundamental para un oferente estar al dia con sus obligaciones financieras,
particularmente con la obligacidon de pagar intereses financieros. Una compania puede
enconfrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el giro ordinario de sus
negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar sus infereses de
deuda.

Razén de cobertura de intereses (RCI) = Utilidad Operacional / Gastos de intereses

Para ser considerado hdbil dentro del presente proceso de seleccidén, los proponentes
deben acreditar una Razén de Cobertura de Intereses mayor o igual a (2) a 0.07 de
conformidad con lo senalado en el estudio del sector.

Para el caso de proponentes plurales, se calculard la razén de cobertura de intereses con
base en la suma de la ponderacion de la utilidad operacional sobre gastos de intereses, de
los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participaciéon de cada uno dentro del
proponente plural.

Las personas naturales y las personas juridicas en calidad de proponentes o integrantes de
un proponente plural no podrdn tener utilidad operacional negativa, caso el cual definird
al proponente como no cumple con el indicador de razdn de cobertura de intereses.

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente
no tiene obligaciones financieras, ocasionando que la razén de cobertura de intereses
resulte en indefinido o indeterminado, se considera que el proponente cumple con el
indicador de Razén de Cobertura de Intereses.

e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La capacidad que tiene una organizacién para entregar bienes y servicios estd relacionada
con una combinacién de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia
en el manejo de sus activos, y el riesgo de la firma.

La base de datos aplicada para el cdiculo de los indicadores de capacidad organizacional
es la misma utilizada para calcular los indicadores de capacidad financiera.
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a. Utilidad operacional sobre patrimonio: El rendimiento del patrimonio de las companias
es evaluado de acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional por
el patrimonio.

b. Utilidad operacional sobre activos: El rendimiento de los activos de las companias es
evaluado de acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional por el
activo total.

e RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO:

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa
respecto de su patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio
para generar ganancias.

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este
Indicador expresa qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de
capital, o, cuantos pesos de uliidad neta genera la empresa por cada peso de
financiamiento, estd razén mide el rendimiento sobre la inversiéon, por lo tanto, muestra qué
tan eficientemente usa su Patrimonio para generar ganancias.

Rentabilidad del Patrimonio (RP) = Utilidad Operacional / Patrimonio

Para ser considerado hdbil dentro del presente proceso de seleccidén, los proponentes
deben acreditar una Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a 0,06 de conformidad con
lo senalado en el estudio del sector.

Para el caso de proponentes plurales, se calculard la rentabilidad del patrimonio con base
en la suma de la ponderacion de la utilidad operacional sobre el patrimonio, de los
integrantes, de acuerdo con el porcentdje de participacién de cada uno dentro del
proponente plural.

e RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO:

La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto
de sus activos totales, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para
generar ganancias.

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este
Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la
efectividad total de la administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales
disponibles.

Rentabilidad del activo (RA) = Utilidad Operacional / Activo Total
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Para ser considerado hdbil dentro del presente proceso de seleccidén, los proponentes
deben acreditar una Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 0,06 de conformidad con lo
senalado en el estudio del sector adjunto.

Para el caso de proponentes plurales, se calculard la rentabilidad del activo con base en
la suma de la ponderacién de la utiidad operacional sobre el activo total, de los
integrantes, de acuerdo con el porcentadje de participacién de cada uno dentro del
proponente plural.

Asi las cosas, los indicadores de la capacidad financiera del presente proceso contractual
son los siguientes:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR DESCRIPCION VALOR
indice de Liquidez  [\CTivo Comente /Pasivol - 1 vop  IGUAL A: > 1,40
Corriente
Indlced'e Pasivo Total / Activo MENOR O IGUAL A: | <0,40 0 40%
Endeudamiento Total
Razdén de Cobertura de| Utilidad Operacional/ MAYOR O IGUAL A: > 0,07
Intereses Gastosdelntereses

Asi mismo al evaluar la capacidad que tienen las organizaciones de la muestra
seleccionada del sector del actividades profesionales, cientificas y técnicas, los
indicadores de capacidad organizacional establecidos son los siguientes:

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR DESCRIPCION VALOR

Ren’robnplod sobre Utilidad O.pero'czloncl / MAYOR O IGUAL A: > 0,06
activos Patrimonio

Ren’rcbll!dod_sobre Utilidad Qperomoncl / MAYOR O IGUAL A: > 0,06
patrimonio Activo Total

4.2.ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5°
del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccidn 2 de la Seccidn 4
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de
contratacién de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el
valor del proceso de contratacion es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES
(USS$125.000) o QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el
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efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, vigente en Colombia para
el ano 2026.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de
la Ley 2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberdn en el Andlisis de Sector
identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el
fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participaciéon en el Proceso de
Contratacion.”, procederemos abordar en el presente estudio el andlisis de bienes y servicios
ofertados por sociedades cuyo tamano empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la
Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria
y Turismo, y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43
de la Ley 1450 de 2011, senala en su articulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacién
del tamano empresarial, en los siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacion del tamano empresarial se tendrd como criterio
exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina
el tamarno empresarial variarad dependiendo del sector econémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la
clasificaciéon del tamano empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo
anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los ingresos por
actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Superior a 204.995 UVT e

Manufacturero '”f‘zg%rég 'S\Ljf' @ | Superiora23.563UVTe | inferior o igual a 1'736.565
: : inferior o igual a 204.995 UVT.
UVT.

Inferior o igual a Superior a 32.988 UVT e Superior a 131.951 UVT e

Sciielex 32.988 UVT. inferior o igual a 483.034 UVT.

inferior o igual a 131.951
UVT.
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Inferior o iqual a Superior a 431.196 UVT e
Comercio 9 inferior o igual a 2'160.692

Superior a 44.769 e inferior
oigual a 431.196 UVT.

44.769 UVT.

UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades
ordinarias anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de
los sectores econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de
$52.374, en este sentido, para determinar el tamano empresarial se tendrd en cuenta los
siguientes rangos de ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION ‘ MANUFACTURA

SERVICIOS

Microempresas

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.234.088.562

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.728.237.252

COMERCIO

Ingresos iguales o
inferiores a
$2.344.731.606

Pequefas empresas

Ingresos mayores a
$1.234.088.562 y
menores o iguales a
$10.736.408.130

Ingresos mayores a
$1.728.237.252 y
menores o iguales a
$6.910.801.674

Ingresos mayores a
$2.344.731.606 y
menores o iguales a
$22.583.459.304

Medianas empresas

Ingresos mayores a
$10.736.408.130 y
menores o iguales a
$90.950.855.310

Ingresos mayores que
$6.910.801.674y
menores o iguales a
$25.298.422.716

Ingresos mayores que
$22.583.459.304 y
menores o iguales a
$113.164.082.808

Grandes empresas

Ingresos mayores a
$90.950.855.310

Ingresos mayores a
$25.298.422.716

Ingresos mayores a
$113.164.082.808

Ahora bien, teniendo claro la definicidon de los tamanos empresariales resulta pertinente
ahondar sobre el comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economia de

nuestro pais.

De acuerdo con el informe de Dindmica de Creacion de Empresas realizado por
Confecdmaras, con base en la informacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que
representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron
170.741 empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a
personas naturales y el 26% a sociedades.
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La creacion personas naturales aumentd para el primer semestre de 2025 con respecto al
primer semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que
representa una variacién de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el nUmero de
sociedades se mantuvo estable, con una variacién minima de 0,1%.

Grafico 1. Creacion de empresas segun organizacion juridica

170 74 173.307
125. 849 129. 048

. . 44892 44859 ' |

P. Natural Sociedad Total

2024 2025 W

En 2025, la creacién de empresas alcanzd su mayor nivel en marzo y el mds bajo en akboril.
Se resalta que, al cierre del semestre, se evidencid un repunte en la creaciéon de empresas
en comparacién con el mismo periodo de 2024.
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Grafico 2. Creacion de empresas por mes
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Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
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23160
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Al comparar la evolucién de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y
2025, segun el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del
1,9% en la creacién de microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento
neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucién del 12,6% en la creacién de
pequenas empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos
resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentrd
en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de
emprendimiento en el pais.
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamafno

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 170.213 173.450 1,9% 1,9%
Pequeiia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 7 -15,0% 0,0%

' Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de
sociedades, lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024,
cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden
a microempresas, 421 a pequenas, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamafo

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 44453 44 441 0,0% -0,03%
Pequena 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana 1 14 27,3% 0,01%

l Grande 7 3 -571% -0,01%
Total 44892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre
de 2025 se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849
registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento se debidé principalmente all
crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La
constitucion de empresas pequenas pasd de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las
empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.
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Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamaiio 20241 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 125760 = 129.009 2,6% 2,58%

' Pequeiia 79 36 -54.4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacion de empresas en
los sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor,
con un crecimiento del 3,3% en el nUmero de nuevas empresas frente al mismo periodo de
2024, seguido por el sector servicios, que registrd una variaciéon positiva del 1,9%. En
contraste, los sectores de construccion e industria presentaron una disminucién en la
creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con
el primer semestre del ano anterior.
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Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

Sector econémico  2024-1 2025-1 Variacdion%  Contribucion
Comercio - 64500 | 66.626 | 33% 12%

' Servicios - 73857 75249 | 19% | 0,8%
Agricultura C 2932 3401 16,0% | 0,3%

l Resto - 4468 1 4792 | 73% 0,2%
Extraccion | 461 | 472 | 24% | 0,0%

l Industria - 17037 © 16498 | -32% | -0,3%
Construccion 7.486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor
se mantuvo como el principal motor de la creacidon de empresas, con un total de 66.626
nuevas unidades, o que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de
2024 y una contribucion de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector
servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y el
de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar
de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecidé un 2,2%, con un aumento de
28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de
0,5y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 5. Empresas creadas por subsectores econémicos
Subsector economico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas 64500 § 66626 33% 13%
' Otras actividades de servicios 8.571 9.324 8,8% 0,5%
Alojamiento y servicios de comida 28946 29577 2.2% 0,4%
' Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 3.401 16,0% 0,3%
Actividades inmobiliarias 3161 3.445 9,0% 0,2%
Actividades de atencion de la salud humanay de 5687 2887 7.4% 01%
asistencia social
Educacion 1.567 1.630 4,0% 0,0%
' Informacién y comunicaciones | 3.456 I 3490 | 1,0% | 0,0%
Actividades financieras y de seguros 1.465 1.476 0,8% 0,0%
l Explotacion de minas y canteras 461 472 2,4% 0,0%
Sumln.ls.tro de electricidad, gas, vapor y aire 275 25 47% 0,0%
acondicionado
' Actividades de los hogares 24 22 -8,3% 0,0%
Administracion publica y defensa; planes de B
seguridad social de afiliacién obligatoria 66 = 18.2% 0.0%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y 877 857 -2.3% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10.931 10.907 -0,2% 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y
l e 3.645 3.600 -12% 0,0%
Transporte y almacenamiento 4.576 4476 -2,2% -0,1%
l Actividades de servicios administrativos y de 8014 787 18% -01%
apoyo
Industrias manufactureras 17037 16.498 -3,2% -0,3%
' Construccion | 7486 6869 -8,2% | -0,4%
No clasificado 124 199 60,5% 0,0%
l Actividades de organizaciones y entidades 0 0 0,0% 0,0%
extraterritoriales
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de
estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al
subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al
subsector de otras actividades de servicio.
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Gréfico 3. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras
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menor; servicios de comida servicios de comida manufactureras profesionales, servicio
reparacion de vehiculos cientificas y técnicas

automores y motocicletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

De acuerdo al informe de Tejido empresarial de la oficina de estudios econdmicos del
Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, publicado en enero de 2026, el stock de
empresas en 2025 fue de 1.805.564, un 3,8 % mds que en el mismo periodo del ano anterior.
Esta cifra representa el méximo histérico de empresas activas.

Griéfica 1. Evolucién de las empresas activas
Resultados anuales 2017-2025.
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Fuente: RUES-Confecdmaras. Nota: Se revisaron y actualizaron las cifras histéricas de stock empresarial, por lo cual los resultados pueden variar respecto a informes anteriores. EL stock de empresas se compone de las empresas que
se matricularon y las empresas que renovaron la matricula mercantil

Las empresas en 2025 se ubicaron principalmente en Bogotd (23,7 %), seguido de Antioquia,
Valle del Cauca y Cundinamarca con el 13,8 %, 88 % vy 6,7 %, respectivamente. Los
departamentos que presentaron un mayor crecimiento porcentual de empresas en 2025
respecto al ano anterior fueron Vaupés (19,2%) Guainia (9,4%). Cérdoba (9,4%), Amazonas
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(8,4%) y Meta (8,2%). Asi mismo, los departamentos con mayor aumento en valor absoluto
fueron Antioquia y Santander con 15.511 vy 5.699 empresas adicionales en 2025.

Grafica 2. Empresas por departamento 2024 vs. 2025
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Fuente: RUES-Confecdmaras.

Las microempresas representaron el 95,1 % de las empresas en 2025 y crecieron un 4 %
respecto al 2024. Asi mismo, las empresas grandes y pequeias aumentaronun 1,3 %y 0,6%.
Sin embargo, las empresas medianas disminuyeron 2,3 %. Por ofro lado, en el sector de
servicios donde mds aumentd el nUmero de empresas (4,6 %), mientras que en Explotacion
de minas y canteras el nUmero de empresas disminuyd 0,2 %.

Grafica 3. Empresas activas por tamafio 2024 vs. Grafica 4. Empresas activas por sector 2024 vs. 2025
2025
1.650.716 o9
(\“ f\' n m
T8 8 n gn o, .
~ 67.299 88 22 88 80
Pequefa I o B 66 m e
66.919 m 2025 - - o B
2 8 s 5 ¢ g
15.716 " 2024 : g g g 3 £ 3
Mediana ‘ 16.083 & S H 8 855 E§
b3 8 g8 e 5
2> 83
3 ]
5.762 2 2
Grande 5.687 2 P}

W 2024 w2025

Fuente: RUES-Confecémaras. Nota: Categorizacién de tamafio por ingresos

Colorario con lo anterior, encontramos que, en 2025 el nimero de empresas matriculadas
aumentd un 4,8 % frente a 2024. Por ofro lado, el nUmero de empresas que cancelaron su
matricula mercantil disminuyd un 39,4 %.
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Gréfica 7. Empresas matriculadas 2019 - 2025

Gréfica 8. Empresas canceladas 2019 - 2025
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Finalmente encontramos que, de acuerdo al boletin Técnico de la Encuesta de
micronegocios del DANE, en el tercer frimestre de 2025, la cantidad de micronegocios
aumentd 2,7% en comparacién con el mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personall
ocupado por estas unidades econdmicas disminuyd -0,7%. Respecto a los ingresos de los
micronegocios aumentaron 6,4% en este mismo intervalo de tiempo.

Fuente: DANE, EMICRON

Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segtin actividad econémica (porcentaje)
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Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion positiva a la variacion total
de la canfidad de micronegocios en el tercer trimestre de 2025 fueron Transporte vy
almacenamiento (2,2 p.p.); Industria manufacturera (1,0 p.p.) y Comercio y reparacién de
vehiculos y motocicletas (0,9 p.p.). Por su parte, Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (-1,6 p.p.) y Ofras actividades de servicios (-0,6 p.p.) confribuyeron
negativamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios.
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Grafico 3. Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segtin actividad econémica
(porcentaje)
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Fuente: DANE, EMICRON.

Con respecto al personal ocupado, las actividades econdmicas que fuvieron mayor
contribucién negativa a la variacién total del personal ocupado en el tercer trimestre de
2025 fueron: Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,7 p.p.); Ofras
actividades de servicios (-0,8 p.p.) y Construccion (-0,7 p.p.). Por el contrario, Transporte y
almacenamiento (1,5 p.p.); Industria manufacturera (0,5 p.p.); y Alojamiento y servicios de
comida (0,2 p.p.) contribuyeron positivamente a la variacion anual del personal ocupado
en los micronegocios.

Grafico 4. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segtin actividad econémica
(porcentaje)
24 Ciudades'
Il Trimestre (2025P/2024)
Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
24 ciudades B s I
Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas I I s
Industria manufacturera (1) . 5 I s
Transporte y almacenamiento I | B
Alojamiento y servicios de comida I 0 N o-
construccion -18,8 | N  ERERERII -1,0 -
Otras actividades de servicios (3) -103 [ R |
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (2) -13,s [ -9 N
W Variacion (%) m Puntos porcentuales (p.p.)
Fuente: DANE, EMICRON.

Ahora bien, consultaba la base de datos del Informe Econdmico y Financiero de la
Superintendencia de Sociedades, donde se evaltia la informacién del Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultado Integral y el Flujo de Efectivo, segun las
Normas Internacionales de Informacion Financiera-NIIF, con corte a 30 de diciembre de
2023, de una Muestra de 15.000 empresas el 92,8% corresponden a MiPymes, las cuales
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se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

No. DE MIPYMES

No. DE MIPYMES

E Cgli\lcéTl\oATC o N:A%EI g\ :IPAYLAEASE S REGIé,N COSTA DEPARTAI’V\ENTO
ATLANTICA DE BOLIVAR
Servicios 3.957 437 75
Manufactura 5.904 539 29
Comercio 1.563 172 57
TOTAL 11.424 1.148 161

Fuente: Informe Econémico y Financiero de la Superintendencia de Sociedades

De la anterior informacién podemos evidenciar la poca concentracidén de MiPymes en el
departamento de Bolivar, este comportamiento encuentra explicacion en la baja tasa de
formalizacion empresarial de la regidn, la escasa oferta institucional de incentivos
financieros y comerciales a MiPymes y el descenso generalizado de los programas
emprendimiento empresarial, esta informacidn resulta ser valiosa a efectos de proceder a
determinar si en el proceso de contratacién es procedente la Limitacién Territorial de
MiPymes.

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacion las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
PUblica, dispondrdn en las condiciones que senale el reglamento, de mecanismos que
fomenten en la ejecucion de los contfratos estatales la provision de obras, bienes, servicios
y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los grupos marginados o discriminados
que se asocien bagjo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes
departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de
ejecucién de los contratos, siempre que se garantice la satisfaccién de las condiciones
técnicas y econdmicas requeridas en la contratacidon y que previo a la apertura del
proceso respectivo se haya manifestado el interés del nUmero plural de MiPymes que haya
sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los articulos
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, el presente proceso de seleccién se limitard a MiPymes (micro, pequena vy
mediana empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos (2)
solicitudes de limitacién de la convocatoria, de conformidad con el pardgrafo del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, dentro del mismo término para formular
observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes
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colombianas. Para tal efecto, las MiPymes deben allegar la solicitud de limitacién, de forma
escrita, a fravés de los medios senalados, acreditando las siguientes condiciones:

1. Acreditar que tiene el tamano empresarial establecido por la ley: Las personas
naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil; Las personas juridicas mediante
certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si
estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia vy
representacién legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberdn observarse los rangos de clasificacién empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar MiPymes,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
confractual.

En todo caso, las MiPymes también podrdn acreditar esta condicidon con la copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacién.

Para efectos de la limitacion a MiPymes, los proponentes aportardn la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representaciéon legal o del Registro
Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas precedentes, con
una fecha de mdximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

2. Acreditar que es una MiPymes colombianas con minimo un (1) aino de existencia:
esta informacién se acreditard con el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacién.

3. Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados
Unicamente por MiPymes o promesas de sociedad futura suscritas por MiPymes, la
Solicitud de limitaciéon presentada, se contard como una sola, independientemente
del nimero de MiPymes que los integren. En todo caso, cada uno de los integrantes
deberdn cumplir con los requisitos senalados en el presente acdpite.

Si se cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente convocatoria
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serd limitada a MiPymes Nacionales, pudiendo participar Unicamente MiPymes Nacionales,
consorcios o uniones temporales integrados Unicamente por MiPymes o promesa de
sociedad futura suscrita por MiPymes; sin perjuicio de los criterios de reciprocidad o trato
nacional que sean aplicables.

Las solicitudes de limitacidon a MiPymes deberdn ser cargadas en la plataforma del SECOP
Il con sus respectivos anexos, dentro del plazo estipulado para el mismo dentro del pliego
de condiciones, es decir que la manifestacién debe ser suscrita en firma digital, es por
ello que debe estar certificada por el érgano competente. La Entidad no tendrd en
cuenta las solicitudes, que se radiquen en lugar, o correo electrénico distinto a la
herramienta de SECOP I, o fuera del término previsto en el cronograma del proceso.

4.3. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es uno de los temas centrales del mandato
de ONU Mujeres. Este concepto no se limita solo al acceso de las mujeres a tener ingresos
propios, sino también al control del uso de esos recursos y a la capacidad de elegir y tomar
decisiones en procesos en los que las personas toman conciencia de sus derechos,
capacidades e intereses. Gran cantidad de mujeres son propietarias de microempresas,
muchas de ellas no tienen ningin medio de supervivencia familiar alternativo. De hecho, su
entorno laboral es pobre vy les ofrece pocas oportunidades para salir de la pobreza.

En América Lating, las mujeres son el 50,91 por ciento de la poblacién y representan el 42,9%
de la poblacién econdmicamente activa. De los 22,3 millones de personas ocupadas, el
41,4% son mujeres (DANE); no obstante, sélo el 15,6 por ciento logran ser emprendedoras y
un porcentaje aun menor logra llevar a cabo emprendimientos de alto impacto. Asi mismo,
se observa que la mayoria de mujeres “inactivas laboralmente”, es decir el 59% se dedican
a oficios del hogar como actividad principal; este porcentaje es del 8,1% para los hombres.

Por su parte, el 57% de los hombres “inactivos laboralmente” se dedican a estudiar como
actividad principal, en contraste con el porcentaje de mujeres que corresponde al 28% de
las mujeres inactivas, en donde ademds se resalta la brecha de la tasa de ocupacién, que
ha sido en promedio de 22,6 puntos porcentuales durante la Ultima década (DANE)

Ahora bien, enrelacion con el impacto generado por el COVID, se evidencia un importante
impacto negativo para las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico - OCDE, las mujeres son mayoria en los sectores
afectados inicialmente por el distanciamiento social tales como Hoteleria (60%), el
Comercio (62%) vy los servicios de restaurante (53%).

Adicionalmente, la OCDE (2020) prevé que el 50% de los pequeinos negocios manejados
por las mujeres ya han dejado de ser rentables y en tres meses podrian estar fuera del
mercado.
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Adicionalmente, segun el estudio de "la participacién de las mujeres en el mercado laboral’,
se evidencia que, si bien Colombia es un pais de renta media, el 51,6% de pobres en
Colombia son mujeres. Adicionalmente, las mujeres siguen teniendo peores indicadores que
los hombres en aspectos como empleo, desempleo, subempleo y trabajan 10.8 horas mds
que los hombres (trabajo remunerado y no remunerado).

Por otro lado, el mismo informe del DANE relaciona que, el valor de frabajo doméstico y de
cuidado no remunerado (TDCnR) corresponde al 20% del PIB, donde las mujeres aportan el
78,4% de las 36,5 millones de horas anuales dedicadas a TDCnR, y aportan el 76% de su valor
econdmico; el suministro de alimentos corresponde al 30% del valor anual de TDCnR, las
mujeres aportan 6,7 veces mds en relacion con el aporte de los hombres en esta
funcionalidad.

Algunos datos a considerar, planteados en el estudio de "la participacién de las mujeres en
el mercado laboral™:

e |la carga de trabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos destinan 49% all
trabajo no remunerado
e Los hombres presentan una carga de trabajo de 12 horas con 39 minutos destinan
el 27% trabajo no remunerado
e En 2021 las posiciones ocupacionales con mayor nimero de mujeres fueron:
o Trabajador/a por cuenta propia (3,74 millones de mujeres).
o Empleado/a particular (3,63 millones de mujeres).
o Empleada doméstica (647 mil mujeres).

Sobre el Emprendimiento, segin el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la
posicidn 44 a nivel mundial y el tercer puesto en Latinoameérica, en calidad y dindmica de
los ecosistemas de emprendimiento, después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes
regionales como Brasil, Costa Rica y Argentina.

Ahora bien, en términos de acceso al crédito y servicios financieros por parte de las
empresas tenemos que, segun datos de Banca de las Oportunidades y la Superintendencia
Financiera de Colombia, solo el 20,6% de las microempresas tiene acceso a algun crédito
formal, el 6,4% a créditos formales no financieros, el 7,5% a mecanismos de crédito informall
y el 65,5% no tiene ningun crédito. Ademds, cerca del 98% de los emprendimientos que
mueren cada ano pertenece a la categoria de microemprescs.

A su vez, en la relacién de acceso a crédito de las mujeres, y de acuerdo con estadisticas
del DANE, se evidencia que:

e Las mujeres se llevan la mayor proporcién de crédito para el ano 2021, con el 56,7%.
e Las Mujeres usan el crédito para generar ingresos; las mujeres utilizan mds los créditos
comerciales (63,2%) y el microcrédito (56,2%).
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e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, pero acceden a montos mds
bajos, En 2021, el 80,0% de las mujeres adultas del pais tenia acceso a al menos un
producto financiero, en comparacion con el 82,6% de los hombres.

e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, evidenciando un buen manejo de
las obligaciones crediticias. En 2021, los montos desembolsados a mujeres fueron en
promedio menores a los de los hombres. Ellas recibieron un 17% menos de
microcrédito, un 25% menos de créditos de consumo y un 15% menos de créditos
de vivienda

Por ofro lado, de acuerdo con el Ultimo censo agropecuario disponible, dentro de las
2.370.099 unidades productivas agropecuarias, 745.560 estdn en manos mujeres. Eso quiere
decir que el 32% de las unidades productivas agropecuarias en Colombia pertenecen a
mujeres rurales y el 60% de estas unidades productivas son aun informales

Por su parte el mercado laboral, segun DANE, acerca del mercado laboral se evidencia
gue aproximadamente 5,2 millones de mujeres trabajaban en 2019 en sectores vulnerables
en la coyuntura actual.

También, el Observatorio Colombiano de la Mujer, estima que alrededor de 6 millones de
mujeres en los sectores afectados por la emergencia estdn enriesgo de perder sus empleos.
Lo anterior significaria para Colombia que 1,381,256 de mujeres adicionales caerian en
condiciones de pobreza, lo que se traduce en un aumento de la tasa de pobreza femenina
en 3.3 puntos porcentuales con respecto a la situacion antes del COVID-19. De acuerdo
con la gran encuesta integrada de hogares realizada por el DANE, se perdieron 1.583.448
empleos en el pais, de los cuales el 54% corresponde a mujeres. Es decir que 862.599 mujeres
perdieron sus empleos en el mes de abril 2020 en comparacién a 720.850 hombres.

Por otfro lado, con informacion del DANE se constata que actualmente existen en Colombia
9.2 millones de mujeres ocupadas, de las cuales el 58.9% son informales (5,4 millones). Dentro
de la poblacién de mujeres informales ocupadas, alrededor de 1,9 millones son madres
cabeza de hogar.

Pese a la participacién las mujeres superando a los hombres tanto en poblacién total como
en personas con la edad de trabajar, las mujeres participan menos que los hombres en el
mercado laboral, lo cual es posible evidenciar en el Panel de contratistas en el sector
publico con enfoque de género de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica
Colombia Compra Eficiente el cual refleja una brecha entre los honorarios de hombres y
mujeres tal como se observa en la siguiente tabla:
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Inicio_Anc Hombre Mujer

2018 $4.049.954,170263047 $3.695.125,091125585
2019 $4.134,862,376714579 $3.812.512,5214323%4
2020 $4.478.417,653269591 $4.152.64€,558503734
2021 $4.401.713,113531917 $4.071.739,405656043
2022 $3.504,660,503179326 $3.462.268,7225857554

Promedio de Honorarios por Departamento

Sexo ®Mujer @Hombre

$7,04 mill.
$6,92 mill.

. )
;ﬁg?nlhl VALLE CEL LALCA

85 mill. BOLUIA
$5.38 mill.

£4 44 mill. ANTIDRUA
£4,55 mill.

I
x g
>

p =

3 89 mill.
£4.4 mill.

6 mill. MALDALENA
$4,31 mill

74 mill. MEIA
$4,22 mill.

,62 mill. CAQUEIA
$4,02 mill.

mill.

$4,22 mill.

$3,68 mill.
$3,79 mill.

$3,79 mill.
$3,69 mill.

£3,66 mill.

LA CLIANRA

CAKA

$3,76 mill.

£3 49 mill. GQUINGID

$3,86 mill.

Andlisis Diferencial de Género 2022

A la luz del anterior panorama, y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, el
Municipio de Santa Rosa plantea la insercidn de los grupos poblacionales con barreras de
acceso al mercado, como es del caso, los emprendedores y empresas de mujeres, con €l
fin que la misma sea efectiva, y se garantice la compra de muchos productos y servicios, a
partir del aprovechamiento de las herramientas, normatividad e incentivos existentes para
promover la compra publica de los mismos.
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Para este propdsito el proceso de contrataciéon de la referencia establecerd incentivos y
calificaciones diferenciadas para contratar el servicio de prevencién y control de
enfermedades, para los proponentes que acrediten ser emprendimientos y empresas de
mujeres, estableciendo un factor diferencial en materia de requisitos habilitantes como el
de Experiencia, y el otorgamiento de un puntaje adicional de 2.5 puntos del total de la
ponderacién, en cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Decreto 1082 de 2015
y 1860 de 2021.

4.4. ANALISIS DE LA OFERTA _DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LA APLICACION DE MEDIDAS DENTRO DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS.

En el marco del presente documento de Andlisis del sector, se considera fundamental
incorporarla nocién de transversalidad en las acciones dirigidas a las Personas en condicion
de Discapacidad. Este enfoque permite comprender su ciclo de vida y los diversos entornos
en los que se desarrollan, lo cual resulta clave para abordar de manera integral su inclusion
laboral. En consecuencia, se presenta a continuacion una grdfica que ilustra dicha
perspectiva, seguida del andlisis normativo y los resultados disponibles en cifras.

Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normativa —centrada
en el dmbito laboral y, de forma especifica, en la contratacién publica— depende en gran
medida del funcionamiento articulado de los demds entornos de desarrollo de las PcD. Tal
como se expondrd en el presente acdpite, estos factores condicionan las posibilidades
reales de participacion laboral y, por ende, la eficacia de las medidas afirmativas que se

proponen:
R 4
‘ Factor de desempate -
Articulo 24, Ley 361 de 1997,
° ° incorporado en el Decreto
« Sistema Nacional de Discapacidad y H 1510 de 2013 compilado en el
: Consejo Nacional de Discapacidad i Decreto 1082 de 2015
(Minsalud) - Ley 1145 de 2007 « Puntaje para PcD - Decreto
: -Consejo para la Inclusion de la H 392de 2018
Discapacidad - Decreto 2177 de 2017 + Puntaje para PcD en Ley del
: Categorias Discapacidad y . Educacion inclusiva - H vigilante - Decreto 1279 de
Certificaciéon - Resolucion 1197 de Decreto 1421 de 2017 2021
H 2024 (Minsalud) H
Normas Contratacién
Generales Laboral Publica
« Ley 361 de 1997: Integracion
social PcD : : * Vinculacién PcD en el sector
Ley 1618 de 2013: Pleno publico - Decreto 2011 de
ejercicio de los derechos de 2017 compilado en el
las PcD H H Decreto 1083 de 2015
Decreto 1066 de 2015: H H « Carrera administrativa para
Organizaciones de PcD F K PcD - Ley 2418 de 2024 H
que las representen L4
« Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia
potencia mundial de la
vida"

Fuente: ANCP-CCE, 2024.
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La grdfica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigacion, se ha
denominado la “ruta de la inclusion”, entendida como el conjunto de etapas que una PcD
debe transitar para lograr el reconocimiento de su condicién y el acceso efectivo a los
distintos dmbitos de desarrollo: salud, educacidn, empleo y contratacion puUblica. Esta ruta
permite visualizar de forma secuencial e interrelacionada los factores institucionales,
normativos y sociales que inciden en la inclusidn plena de esta poblacién.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo puUblico esencial para
el disefo, implementacién y evaluacion de politicas publicas, asi como para el adecuado
funcionamiento de la sociedad colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contar con
cifras y datos estadisticos actualizados sobre la situacion de las PcD en el pais. Estos insumos
resultan fundamentales para caracterizar el estado actual de esta poblacién, identificar las
principales brechas que requieren atencién prioritaria y sustentar, con base en evidencia,
las medidas afirmativas que se proponen en el marco normativo. La misma Convencidn
Infernacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) establece en
el articulo 31 la exigencia de que los Estados Parte recopilen datos estadisticos y de
investigacion, de manera que sirvan de insumo para formular e implementar las politicas
pUblicas dirigidas a la atencién de sus necesidades.

Por ende, en primer lugar, se presentan las cifras generales de la poblacién de PcD con
base en la informacion publica producida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE; Es importante sefialar que, desde el ano 2010, la funcién de medicién
de esta poblacién fue transferida al Ministerio de Salud y Proteccidn Social. No obstante, el
DANE ha continuado desarrollando esfuerzos para recolectar y difundir informacion
estadistica relacionada con la discapacidad, reconociendo su valor estratégico para el
fortalecimiento de la gestidn puUblica en los niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblacion de 5 anos y mds
en Colombia (1,76 millones de personas) se auto percibieron con niveles de severidad 1 o
2 en alguna de las actividades bdsicas diarias, lo cual, segun lo descrito anteriormente por
el GW, se considera como discapacidad. Sin embargo, la ENUT, GEIH y la ECV, se identifican
entre 2,07 y 3,1 millones de personas con discapacidad, lo que representa entre el 4,5% vy el
6% de la poblaciéon. La diferencia entre estimaciones del CNPV vy las encuestas puede
deberse a varios aspectos, como que el CNPV incluia una pregunta filtro que pudo haber
excluido un grupo poblacional que respondia las demds preguntas o que las preguntas
fueron formuladas al jefe del hogar y no al informante directo.

Sobre los datos que reflejan la situacion de las PcD, lo presentado a continuacion
corresponde a los obtenidos en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2020) siendo la
herramienta utilizada por el DANE con mayores elementos de medicién de la discapacidad
en Colombia:

Poblacién con discapacidad por zona geogrdfica y género
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Personas con discapacidad

Dominio Total

geografico Personas con discapacidad [HemlEnes LEES

Cantidad en miles | Distribucion (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%)

Total nacional 46.857 2.647 5,6 1.202 45,4 1.445 54,6

Cabecera 35.869 2.075 5,8 898 43,3 1.177 56,7

Centros Qoblados 10.988 572 5,2 304 53,2 268 46,8
y rural disperso

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

Como se observd atrds, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de
PcD que representan el 5,6% de las personas de 5 afos y mads. De ellas el 54,6% son mujeres
y el 45,4% son hombres. Dependiendo de la zona geogrdfica, prevalece la discapacidad
en mujeres y hombres de manera diferente. En las Cabeceras las mujeres representan el
56,7% del total de PcD, y en los Centros poblados y rural disperso los hombres superan la
representacion con el 53,2%.

Poblacién con discapacidad por departamentos de Colombia
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Personas con discapacidad
Departamentos Total Hombres Mujeres
Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%)

Total nacional 46.857 2.647 5,6 1.202 454 1.445 54,6
Antioquia 6.274 321 5,1 156 oAl 165 5,1
Atléntico 2.521 133 53 S 4,2 81 6,3
Bogotd D.C 7.305 437 6,0 187 5,4 250 6,6
Bolivar 1.998 97 4,9 47 4,7 51 5,0
Boyacd 1.163 74 6,4 37 6,4 38 6,3
Caldas 962 62 6,5 28 6,0 34 6,9
Caquetd 373 27 7,2 13 7,2 14 17,3
Cauca 1.388 856 6,2 41 6,0 44 6,3
Cesar 1.174 41 335 20 335 21 3,6
Cérdoba 1.690 53 3,2 26 3,0 28 33
Cundinamarca 3.059 164 5,4 73 4.8 91 59
Chocd 489 17 3,5 9 35 9 35
Huila 1.026 87 85 44 8,5 43 8,4
La Guajira 864 27 3,1 12 2,9 14 33
Magdalena 1.3067 58 4.4 27 4,2 31 4,7
Meta 984 56 S/ 26 53 30 6,1
Narifio 1.505 137 9,1 64 8,6 74 9,6

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020

Los departamentos que registraron mayor numero de PcD son: Quindio, Norte de
Santander, Narifo y Huila, que constituyen el 8,5% de la poblacion total. En Quindio, Norte
de Santander y Narino la mayoria de PcD son mujeres con el 10,9%, 10,4% y 9.6%,
respectivamente. En Huila la mayoria son hombres con un 8,5%.

Poblacion con discapacidad en edad laboral (15 a 59 anos)
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Personas con discapacidad
(15 a 59 ainos): 1.303.000
de 46.858.000(Censo 2020)

s Mujeres Hombres

o
S 685.200; 53%
;.*

/ﬂ
S

618.100; 47%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a las personas con discapacidad por rangos de edad, se identificd que el grupo
poblacional que se encuentra entre los grupos etarios de 15 anos a 59 anos, representaron
el 49% de la poblacion total de discapacidad en el pais (1°303.000 en una poblacién de
446°858.000 fotal nacional), por cuanto es el grupo poblacional que eventualmente
representaria en mayor proporcidén a quienes impactarian las medidas adoptadas por el
proyecto normativo, constituyendo la fuerza laboral mds representativa, sin que se
descarten casos en los que PcD que superen el rango de los 59 anos también puedan llegar
a cumplir con las condiciones para el acceso al mercado de compras y contratacion
publica.

Nivel educativo de la poblacién con discapacidad

I Mujeres [l Hombres

Personas con discapacidad de 5 afios y
mas 2.647.000

Hombres
814000

Posgrado M 53.000
Superior GGG 378.000
Media m——— 436.000
Bdsica primaria I  999.000

1052000

0 400.000 800.000 1.200.000

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.
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Frente a la inclusidn educativa de las PcD, se puede concluir que del 100% de la poblacién
con discapacidad, el 32,8% accede al nivel educativo de Media, Superior o Postgrado, que
constituyen en total 867.000 PcD, lo cual supondria que, para este grupo poblacional,
resultaria mds factible la vinculacion laboral por cuenta de las habilidades y capacidades
intelectuales exigidas por el mercado. En todo caso la mayoria de poblacién con
discapacidad estd en el nivel educativo bdsica primaria.

Por otro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcion
porcentual (34,6%) a los niveles educativos de Media, Superior o Postgrado, en
comparacion a los hombres (30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacién, desde preescolar hasta postgrado para las
PcD se comporta asi: Los hombres: 81,8% que equivale a 984.000 personas. Las mujeres:
85,6% que equivale a 1,233.000 personas, conservdndose asi la diferencia en favor de las
mujeres en el acceso a la educaciéon en sus diferentes niveles.

Inclusién laboral de las personas con discapacidad

Trabajando 31,2% 16,9% 63,1% 31,8%

Buscando trabajo 4,3% 2,0% 8,0% 4,6%
Estudiando 7,2% 4,4% 18,1% 16,6%

Oficios del hogar 13,2% 46,1% 6,6% 45,2%
Incapacitado permanente para trabajar 34,6% 25,4% 0,9% 0,5%
Otra actividad 9,5% 5,2%%* 3,2% 1,3%

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

En relacién con la inclusidon laboral de las PcD, en una poblacion de PcD de 1.303.000 de
46.858.000 (Censo 2020), el 31,2% de los hombres en situacion de discapacidad trabaqjd la
semana pasada, frente al 18,9% de las mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntos
porcentuales. Estas cifras en relacién con las personas sin discapacidad, refleja que estos
son incluidos en una proporcién del doble frente alas PcD. Lo mismo ocurre con las personas
en busqueda de empleo, esto es, las personas sin discapacidad buscando empleo son el
doble de las PcD; y sobre la diferencia entre hombres (4,3%) y mujeres (2,0%) es de 2,3
puntos porcentuales, es decir, los hombres se encuentran mds desempleados que las
mujeres, a pesar de que los hombres tienen mayor inclusion laboral que las mujeres.

Por ofra parte, en cuanto a la informacidén obrante en los Boletines técnicos encontramos
qgue de acuerdo con la informacién suministrada por la GEIH marco 2018, para el 2021
existen 1,9 millones de personas con discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra
representa el 5,1% de la poblacién en edad de trabajar; es decir, personas con 15 aios o
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mds. En ese orden, el 1,9% de la fuerza laboral de Colombia son personas con
discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con discapacidad y con edad para
trabajar, el 21,9% participd en la fuerza laboral entre aboril y diciembre de 2021, en contraste
con la participacién del 63,3% de las personas sin discapacidad. Este dato refleja de
manera concreta la brecha que existe entre las PcD vy las personas sin discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacion con discapacidad,
de acuerdo con la metodologia de identificacién y estimacién de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares — GEIH redisenada, ya fiene resultados a partir del 2022. En ese
sentido, este se convierte en el instrumento mds relevante para evaluar la inclusién laboral
de las personas con discapacidad. La metodologia tiene como objetivo general el de
proveer informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza
monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemogrdficas de la poblacién residente en
Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se resalta que la metodologia acoge los lineamientos
del Grupo de Washington sobre estadistica de discapacidad, basados en una lista corta
de actividades bdsicas diarias y cuatro niveles de severidad en la dificultad para
realizarlas. Ademds, se identifican personas con discapacidad a quienes reportan los dos
mayores niveles de dificultad (1 y 2), en al menos una de las actividades.

De acuerdo al Ultimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que
refleja los indicadores de mercado laboral de la poblacidon con vy sin discapacidad durante
el frimestre maévil febrero — abril 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacidn
con discapacidad fue de 22,5%, en comparacién con la TGP de la poblacion sin
discapacidad de 67.2%, lo que significa una diferencia negativa de 44,7 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4
p.p. entre la poblacién con discapacidad vy sin discapacidad, para la primera, esta tasa
fue de 19,8% vy para la segunda de 61,2%. Por otro lado, al observar la tasa de desocupaciéon
se evidencia que existe una diferencia de 3,0 p.p. dada por una tasa de 11,9% para la
poblacién con discapacidad y 8,9% para las personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre mévil febrero - abril 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad P-pP-

TGP 22,5 67,2 -44,7

TO 19,8 61,2 -41,4

TD 11,9 89 3,0
Fuente: DANE, GEIH.
p-p.: puntos porcentuales
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente
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En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la poblacidén ocupada con v sin
discapacidad, encontramos que la poblacidén ocupada con vy sin discapacidad seguin
ramas de actividad para el el trimestre movil febrero — abril 20264, las ramas de actividad
donde mds se concentrd la poblacidn ocupada con discapacidad fueron Comercio y
reparacion de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (17,4%).

Tabla 2. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre moévil febrero — abril 2026
Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad
Ramas de actividad Distribucién
Total Total ue
(%) )
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 227 4.044 170
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 75 174 314 13,2
Actividades artisticas, entr imiento, recreaciéon y
- - 42 97 2007 84
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 4 9,6 2542 10,7
Alojamiento y servicios de comida 39 9,1 1763 74
Construccién 30 7.1 1.670 70
Administracién publica y defensa, educacién y
. 28 6,6 3119 13,1
atencién de la salud humana
Otras ramas”™ 26 6,1 1.860 78
Actividades profesionales, cientificas, técnicas
Hvidades profesionales, cientit asy 26 60 1.889 79
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 25 58 1779 7.5
Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

En cuanto ala Poblacién ocupada con vy sin discapacidad segun posicién ocupacional, se
determina que el Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que presentaron mayor participacion de la poblacidén ocupada
con discapacidad en el tfrimestre movil febrero — abril 2026, con 58,8% y 26,3%,
respectivamente
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Tabla 3. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin posicién ocupacional
Total nacional

Trimestre movil febrero - abril 2026

Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Posicion ocupacional Total Distribucién Total Distribucién
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Trabajador por cuenta propia 252 58,8 9.816 41,2
Obrero, empleado particular 113 26,3 10.543 443
Trabajador familiar sin remuneracion 17 41 428 18
Empleado doméstico 15 35 729 31
Jornalero o pedn 14 32 750 31
Patrén o empleador 11 2,6 651 2,7
Obrero, empleado del gobierno 7 16 887 37

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «Otro», la suma de las poblaciones y las
distribuciones pueden diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucion porcentual de la poblacion con discapacidad.

Nota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos
basicos de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/900/related-materials
(paginas 92 a 96).

Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad
(PcD) en la contratacién publica es el principio de igualdad real y efectiva consagrado en
el articulo 13 de la Constituciéon Politica de 19911, que impone al Estado el deber positivo
de adoptar acciones afirmativas en favor de grupos histéricamente excluidos. La Corte
Constitucional ha sostenido que tales medidas buscan contrarrestar los efectos de la
discriminacién y que el Estado puede establecer fratamientos diferenciales a favor de estos
grupos en aras de lograr una igualdad real y efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta
Politica refuerzan este mandato al ordenar politicas de integracién social y ubicacién
laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 representd un salto cualitativo en el marco juridico de
proteccién de las PcD, al definir a estas como "aquellas personas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds'; Su articulo 13, en los
numerales 1, 7 y 8, ordend al Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacién adicional en
licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa para empresas que vinculen
PcD y para empresas de PcD; un sistema de preferencias para empleadores de PcD en la
adjudicacioén; y un sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratista.
Este Ultimo mandato fue especialmente significativo porque introdujo el concepto de
"sistema de preferencias”, que por definicion no puede reducirse a una sola medida, sino
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que implica un conjunto estructurado de instrumentos que actien en las distintas fases del
proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se
expidié el Decreto 392 de 2018. Sin embargo, como se reconoce en los considerandos del
Decreto 0287 de 2026, dicha regulacién presentd omisiones estructurales que frustraron la
finalidad de la ley estatutaria, pues solo contempld el 1% de puntaje para empleadores de
PcD, sin incluir a las empresas de PcD, redujo el "sistema de preferencias" a un Unico criterio
de desempate y no previd medidas en planeacion, criterios habilitantes diferenciales,
condiciones especiales de ejecucion ni abordé la contratacion directa como escenario de
inclusién. En consecuencia, desde el punto de vista sustantivo, el Decreto 392 de 2018
reglamentd el numeral 1 de manera parcial y el numeral 7, dejando sin reglamentacién
material el numeral 8, que era precisamente el que ordenaba el sistema de preferencias en
favor de las propias PcD como contratistas.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en
decisién de la Seccidén Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-
00847-01), se expidid el Decreto 287 de 2026, el cual establece un Sistema Integral de
Preferencias compuesto por cinco medidas afirmativas que actian en todas las fases del
proceso contractual, planeacion, seleccion, adjudicaciéon y ejecucidén, y que benefician a
dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y empresas de PcD y los empleadores de
PcD. Mediante la expedicién del mencionado decreto, en aplicacion directa de la
Constitucién Politica y para que exista una igualdad material para las personas con
discapacidad, se pretendid subsanar la falta de acciones afirmativas del Decreto 392 de
2018, en el que modificé los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto
1082 de 2015.

Resulta pertinente indicar que, al verificarse las instrucciones impartidas por el Decreto 287
de 2026, en materia de la aplicacién del sistema de preferencia en favor de las personas
con discapacidad, las cuales enfraron en vigencia desde el 20 de marzo de 2026, le son
aplicables dentro del sistema de preferencia a los procesos framitados bajo la modalidad
de seleccién abreviada de menor cuantia, las siguientes medidas:

e Criterios Habilitantes diferenciales, contenidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, para lo cual se
incorporard dentro de los pliegos de condiciones un requisito habilitante diferenciall
en materia de experiencia para los emprendimiento y empresas de personas con
discapacidad.

1. Condiciones Especiales de Ejecucion, establecida en el arficulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, para lo cual se
incorporard como obligacién del contratista, priorizar la contratacion de personas
naturales con discapacidad dentro del equipo de trabajo; Para tal efecto, el
contratista deberd presentar la documentacion correspondiente con cada solicitud
de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o

PALACIO MUNICIPAL.
f SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-74;
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/



B e
T

* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

caso fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podrd
constituir causal de incumplimiento contractual, de conformidad con Ia
normatividad aplicable.

e , conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de
2026; Para tal efecto, el contratista deberd presentar la documentacion
correspondiente con cada solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes
la existencia de fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento. El
incumplimiento injustificado podrd constituir causal de incumplimiento contractual,
de conformidad con la normatividad aplicable.

5. ESTUDIO DE MERCADO.

Conforme el andlisis de las necesidades definidas por la secretaria general del municipio de
Santa Rosa, se determind como valor aproximado del contrato la suma CIENTO VEINTE
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($120.000.000).

Al determinar los precios de mercado, y contrastarlo con los requerimientos del Municipio
de Santa Rosa en materia de servicio de prevencidn y control de enfermedades, el nUmero
de acftividades y su natfuraleza, es posible determinar el presupuesto oficial de la
contratacién, tal como se detalla a continuacién:
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Eje No 1: Equilibrio Psicosocial
Lmeq CE Actividad Descripcion Can.hc.:iad Co Requerimientos Descripcion detallada del requerimiento AL LD Valc.ar.toial
Accion participantes por persona actividad
Profesional en educacién fisica, ciencias
del deporte, recreacibn o dreas
. . . relacionadas, con experiencia en
1. Profesional del drea deportiva | . L. . L
direccion de actividades fisicas vy
recreativas. Encargado de planear y
desarrollar las jornadas deportivas.
Promover estilos de vida Balones, conos, aros, cuerdas,
8 saludable mediante 2. Elementos deportivos y implementos para juegos recreativos vy
5: actividades deportivas, recreativos demds elementos necesarios para el
g recreativas y de desarrollo de las actividades.
o . s
Semana integracion.
o
= Deportiva Subactividades: jornadas 200 Establecer, un punto de hidratacion en $40.000 $8.000.000
g de actividad f|.5|co, 3. Hidratacion codg una de las actividades a realizar,
S competencias que incluyan botellas de agua de 600 MI.
o recreativas, juegos Bebidas isoténicas o bebidas deportivas.
tradicionales
Elementos de reconocimiento para los
participantes ganadores, tales como
L trofeos, medallas, placas, certificados o
4. Premiacion . - P
incentivos econdmicos, de acuerdo con
las condiciones establecidas por la
entidad.
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5. Jueces

Cuando la naturaleza de la actividad
deportiva lo requiera, se deberd contar
con la participacion de jueces, arbitros o
personal técnico idéneo, quienes tendrdn
a su cargo la aplicaciéon de las reglas
establecidas, la supervisidon del desarrollo
de las competencias y la determinacion
objetiva de los ganadores.

Concurso de
talentos

Generar espacios para
que los funcionarios
puedan demostrar

habilidades artisticas y

culturales.
Subactividades:
convocatoria,
inscripcién, presentacion
de talentos, jurado,
evaluacion, premiacion y
reconocimiento a los
participantes

100

1. Espacio para presentacion

Lugar amplio y acondicionado para
presentaciones artisticas, con escenario o
drea de presentaciéon, sillas  para
asistentes y condiciones adecuadas de
seguridad.

2. Sonido y equipos
audiovisuales

Sistema de sonido profesional, micréfonos,
parlantes, consola, computador y demds
equipos necesarios para garantizar el
desarrollo adecuado de las
presentaciones.

3. Jurados

Personas con experiencia o
conocimientos en actividades artisticas y
culturales para realizar la evaluacion de
las presentaciones conforme a criterios
previamente establecidos.

4. Premiacion

Elementos de reconocimiento para los
participantes ganadores, tales como
trofeos, medallas, placas, certificados o
incentivos econdémicos, de acuerdo con
las condiciones establecidas por la
entidad.

$ 40.000

$ 4.000.000

fON
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5. Refrigerio

Suministro de refrigerio individual para los
participantes, compuesto por alimentos y
bebida, servido en condiciones
adecuadas de higiene y manipulacién de
alimentos. Deberd contemplarse una
cantidad suficiente para la totalidad de
participantes programados.

Capacitacion
en artes

Fortalecer las habilidades
artisticas, creativas y
culturales de los
funcionarios. Esta
actividad pueden ser: un
talleres de pintura,
manualidades, musica,
expresion corporal,
elaboracién de
elementos decorativos o
cocina.

100

1. Tallerista especializado

Profesional, técnico o artista con
formacién y experiencia demostrable en
el drea artistica objeto del taller, con
capacidad para desarrollar actividades
prdcticas y participativas.

2. Materiales artisticos

Pinturas, pinceles, lienzos, cartulinas,
colores, marcadores, materiales para

manualidades y demds insumos
requeridos segun la actividad
programada.

3. Espacio de capacitacion

Salén amplio, iluminado y ventilado, con
mesas vy sillas suficientes para el desarrollo
de actividades prdcticas.

4. Refrigerio

Suministro de refrigerio individual para los
participantes, compuesto por alimentos y
bebida, servido en condiciones
adecuadas de higiene y manipulacion de
alimentos. Deberd contemplarse una
cantidad suficiente para la totalidad de
participantes programados.

$ 45.000

$ 4.500.000
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Espacio recreativo adecuado para recibir
a los servidores publicos y sus hijos, como
finca recreativa, parque de diversiones,
parque acudtico, centro recreacional o
lugar de caracteristicas similares. El lugar
1. Lugar para el desarrollo de la . >
- deberd contar con zonas de recreacioén,
actividad ; .
espacios seguros para ninos y adultos,
bafos, dreas de descanso, zonas de
alimentacién y demds condiciones
necesarias para el desarrollo de la
. ., jornada.
Fortalecer la integracion - friqerio indivi
entre los funcionarios y Sum!n!stro de refrigerio |nd|V|duc1.I para los
sus familias, promoviendo participantes, compuesto por alimentos y
el equilibric,? entre la vida bebida, servido en condiciones
personal, familiar y 2. Refrigerio oc.iecuodos de higilene y manipulaciéon de
Dia de la laboral. Subactividades: alimentos. Deberd contemplarse una
Familia jomnada de integracion, 100 cantidad suficiente para la totalidad de

actividades recreativas,
juegos familiares,
concursos, actividades
para ninos y adultos y
espacios de convivencia.

participantes programados.

3. Profesional del drea
psicosocial.

Formacién académica: titulo profesional
en psicologia, trabajo  social o
pedagogia.

Experiencia profesional: Acreditar minimo
dos (2) «anos de experiencia
Encargado de orientar actividades para
la familia.

4.Estimulos para los ninos
participantes.

Teniendo en cuenta la época de navidad
se enfregara a cada niho un juguete,
acorde a la edad de cada uno. Precio
estimado por juguete (100.000 - 150.000)

5. Transporte

Transporte ida y regreso para traslado
hacia el lugar, fuera del municipio

$ 250.000

$ 25.000.000
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Reconocery estimular el
desempeno,
compromiso,

participacion y
contribucién de los
servidores publicos al
cumplimiento de los

1. Incentivos y reconocimientos

Placas, certificados, trofeos, medallas,
menciones de honor u otros elementos
destinados a reconocer los logros de los
servidores publicos.

2. Evento de reconocimiento

Espacio adecuado para readlizar la
ceremonia o jornada de reconocimiento,
con sonido, mobiliario y elementos de
apoyo logistico.

(;O“dgd o P(ogrorr?o de objetivos institucionales. 200 3. incentivos no pecuniarios Bonos canjeables o kits institucionales $20.000 $ 4.000.000
vielleloeitel incentivos Subactividades: canjeables dirigido a seis (6) para funcionarios destacados ($200.000
identificacion de funcionarios c/u).
beneficiarios,
reconocimiento, entrega Suministro de refrigerio individual para los
de incentivos, exaltaciéon participantes, compuesto por alimentos y
pUblica y actividades de bebida, servido en condiciones
motivacion. 4. Refrigerio adecuadas de higiene y manipulacién de
alimentos. Deberd contemplarse una
cantidad suficiente para la totalidad de
participantes programados.
Subtotal Eje 1 $ 45.500.000
Eje No 2: Salud Mental
Promover el cuidado de Psicologo con experiencia en
la salud mental mediante promocion y prevencién de la salud
estrategias de 1. Profesional en psicologia mental, manejo de grupos vy
Higiene Jorna de prevencion y desarrollo de talleres sobre bienestar
Sensibilizacion - emocional.
memlol.o en Salud . forToIeC|mleqTo del 100 $ 30.000 $ 3.000.000
2iEaelce Mental bienestar emocpnol_ un Salén tranguilo, ventilado, iluminado
Tollerfje OUTOCU'quO' . y con condiciones de privacidad y
moqejo de echprjes, 2. Espacio adecuado comodidad para el desarrollo de las
técnicas de relajacion y actividades.
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orientacién psicolégica
grupal. Guias, material diddactico, formatos
. L de evaluaciéon y  elementos
3. Material pedagdgico .
necesarios para el desarrollo de
talleres de salud mental.
Refrigerios para los empleados
participantes el cual debe contener,
4. Refrigerios. fruta bebida y un alimento que
permita mantener los niveles de
energia.
Subtotal Eje 2 $ 3.000.000
Eje No 3: Diversidad e Inclusion
Profesional con conocimientos en
legislacion colombiana relacionada
con la prevencién y atencién del
Fortalecer el | Profesional en D h acoso laboral y sexual, convivencia
conocimiento de los - Frofesionaten berecho laboral, derechos laborales,
funcionarios frgn’re ala enfoque de género, prevencion de
) _prevencion, violencias basadas en género vy
Jornada de identificacion y atencion rutas institucionales de atencién
N, de situaciones de acoso
Fomento de la | capacitacion laboral v sexual. Una
inclusion en prevencion y.T e 100 Cartillas, fichas de trabajo, material $ 30.000 $ 3.000.000
Social del acoso capaciiacion, que para dindmicas grupales y demds

laboral y sexual

incluya sensibilizacion,
andlisis de casos, rutas de
atencién, derechos y
deberes y mecanismos
institucionales de
prevencion.

2. Material didactico

recursos necesarios para las
actividades prdcticas.

3. Espacio fisico

Salén amplio que permita organizar
a los participantes para actividades
individuales, grupales y dindmicas
de integracion.
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4. Refrigerios.

Refrigerios para los empleados
participantes el cual debe contener,
fruta bebida y un alimento que
permita mantener los niveles de
energia.

Jornada de
sensibilizacion y

Promover una cultura
institucional basada en el
respeto, la igualdad de
oportunidades y la
eliminacion de cualquier

1. Profesional en psicologia

Profesional con experiencia en
desarrollo de habilidades blandas,
competencias socioemocionales y
manejo de grupos.

2. Material diddctico

Cartillas, fichas de trabajo, material
para dindmicas grupales y demds
recursos necesarios para las
actividades prdcticas.

formacién en | forma de discrimingcién. 100 Salén amplio que permita organizar $ 30.000 $ 3.000.000
enfoque Un conversatorios o fis a los participantes para actividades
diferencial OcomP‘?”Odo de 3. Espacio fisico individuales, grupales y dindmicas
actividades de integracion.
pedagdgicas sobre
diversidad e inclusion. o
Refrigerios para los empleados
participantes el cual debe contener,
4. Refrigerios. fruta bebida y un alimento que
permita mantener los niveles de
energia.
Subtotal Eje 3 $ 6.000.000

Eje No 4: Identidad y Vocacién por el Servicio PUblico
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Fomento del
sentido de
pertenencia y
la vocacioén
por el servicio
puUblico

Actividades de
Integracién,
reconocimiento
y exaltacién
del servidor
publico

Realizar una jornada de
integracién y
celebraciéon de fin de
ano dirigida a los
servidores pUblicos de la
entidad, con el propésito
de fortalecer el
companerismo, sentido
de pertenencia,
relaciones
interpersonales y
reconocimiento a la
labor desarrollada
durante la vigencia. La
actividad se desarrollard
en un espacio abierto,
campestre, recreativo o
social, que permita la
realizacién de
actividades de
integracién, recreaciéon y
reconocimiento. La
jornada podrd
desarrollarse en horario
de almuerzo o cena, de
acuverdo con la
programacion
establecida por la
entidad

250

1. Lugar para el desarrollo de la
actividad

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
Espacio abierto, campestre,
recreativo, social o de

caracteristicas similares, ubicado en
condiciones adecuadas de acceso
y seguridad para recibir a los
participantes. Deberd contar con
dreas amplias para alimentacién,
integracién y actividades
recreativas.

2 Transporte

Servicio de transporte terrestre para
el traslado de los servidores publicos
desde un punto de encuentro
previamente definido por la entidad
hasta el lugar del evento y posterior
regreso

3. Alimentaciéon — almuerzo o cena

Suministro de alimentacién para los
participantes, de acuerdo con el
horario definido para la actividad.

Deberd incluir plato  principal,
acompanamientos, bebida y
demds componentes que

conformen el menu

4. Refrigerio

Suministro de refrigerio individual
para los participantes, compuesto
por alimento y bebida, de acuerdo
con las caracteristicas y duracion de
la jornada

5. Hidratacion

Suministro de agua y/o bebidas
para los participantes durante el

desarrollo de la jornada,
especialmente durante las
actividades recreativas y de

integracién

6. Personal de apoyo vy logistica

Personal encargado de apoyar la
organizacién y  desarrollo  del
evento, incluyendo recepcién vy

$ 250.000

$ 62.500.000
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registro de participantes,
organizaciéon de espacios,
distribucién de alimentos,

coordinacion de actividades,
atencién a los asistentes y demds
labores logisticas requeridas durante
la jornada

8. Sonido y equipos audiovisuales

Servicio de animacién y recreacién
para promover la participacion de
los funcionarios mediante dindmicas
grupales, CoNncursos, juegos,
actividades de integraciéon vy

entretenimiento

9. Premios e incentivos

Suministro de premios, obsequios o
incentivos destinados a los
ganadores de CONCUrsos y
actividades de integraciéon

10. Detalle de reconocimiento para
los servidores publicos

Entrega  de un detalle de
reconocimiento para cada servidor
publico asistente, como muestra de
agradecimiento por su compromiso,
dedicacién y labor redlizada
durante la vigencia. El detalle podrd
corresponder a una ancheta, kit
institucional, bono, articulo de uso
personal, elemento de bienestar,
obsequio [} detalle de
caracteristicas similares, de acuerdo
con las necesidades definidas porla
entidad.

11. Decoracién y ambientacion

Decoracién del espacio de acuerdo
con la temdtica de fin de afo,
incluyendo elementos decorativos,
mesas, sillas, manteleria y demads
elementos necesarios para generar
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un ambiente agradable y acorde
con la actividad institucional.
Presentacién musical durante el
desarrollo de la jornada, mediante
grupo musical, agrupacién artistica,
cantante, DJ o una combinaciéon de
estas opciones, de acuerdo con la
12. MUsica en vivo programacién establecida. Deberd
incluir los equipos técnicos
necesarios para la presentacién,
tales como sonido, micréfonos,
consola, parlantes y  demds
elementos requeridos.
piezas  comunicativas,  farjetas,
1. Material pedagdgico material diddctico y elementos
Fortalecer la apropiacion alusivos a los valores institucionales.
y prdctica de los valores - - -
. i Profesional con experiencia en
((:l:%l(jierglgg r:#:“(r:iggddzl cultura organizacional, ética
trovgés de ocﬂ\?idodés 2. Facilitador publica, Cdédigo de Imeg.ri;k]d y
L. desarrollo de actividades
Semana de pedagogicas, refos de pedagdgicas
Valores yolores, concursos, 100 - $ 30.000 $ 3.000.000
juegos, reflexiones, Material de papeleria, juegos,
reconocimiento de - elementos de infegracién y demas
comportamientos 3. Elementos para actividades insumos necesarios para desarrollar
ejemplares y las actividades programadas.
socializacién de valores
institucionales. Bonos simbdlicos o kits institucionales
L con elementos de oficina para los
4. Premiacion
ganadores de cada una de las
dindmicas.
Subtotal Eje 4 $ 65.500.000
TOTAL ACTIVIDADES $ 120.000.000

fON

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

PALACIO MUNICIPAL.
SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.




* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

De acuerdo a las proyecciones y pre-dimensionamiento de las necesidades de la
Secretaria general Municipal, para prestar el servicio de ORGANIZACION Y EJECUCION DE
DIVERSAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR E
INCENTIVOS VIGENCIA 2026, se estima como presupuesto oficial de la presente
contratacién la cuantia de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($120.000.000).

Es menester indicar que, para la determinacion del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta
los tributos de cardcter Nacional, Departamental y Municipal que graban la actividad que
debe ejecutar EL CONTRATISTA, asi como los costos indirectos en que incurrird el mismo para
la correcta ejecucién del contrato como gastos administrativos, operacionales, y otros,
como los gastos de legalizacién del contrato y la expedicién de pdlizas.

6. ANALISIS DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ESTIMACION DE LOS RIESGOS.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo lll del Decreto 1082 de 2015, y
con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién del
desarrollo de los procesos confractuales, se han tipificado los posibles riesgos vy
determinacién de garantios que se requieren en las diferentes etapas del proceso
contractual.

6.1. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y
en el decreto 1082 de 2015, la entidad deberd tipificar los riesgos que puedan presentarse
en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cudlitativa y cuantitativamente la
probabilidad e impacto, y senalar el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente,
la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las
condiciones iniciales del contrato.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado
esperado, tanto en relacidén con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucién contractual.

Para la estimacion y tratamiento de los riesgos, las Entidades publicas deberdn dar
aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA
Y SOCIAL, a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (01) de diciembre de
2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y
se senalardn los riesgos de conformidad con lo sefalado en el mismo.

El instrumento antes senalado establece que como medida para el fortalecimiento de los
procesos de planeaciéon precontractual; dar claridad en las reglas de participacién de los
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oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de controversias judiciales
y exirajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan
hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos,
el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de
condiciones la "estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en la contratacién estatal'.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una
de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucién del objeto
contfractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
confratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econédmicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que
las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacion y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la enfidad sea debidamente compartido,
valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracion con
la administracién publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos
y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucién, sean
asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacién
contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

< Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacidn de los precios de los insumos, desabastecimiento vy
especulacion de los mismos, entre ofros.

< Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato.

% Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como
la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.
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B3

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, v (i) el riesgo
de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencidn humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por
ejemplo, los tembilores, inundaciones, lluvias, sequias, entre ofros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos
y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion
de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos
o estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacién, se debe realizar el andlisis de
la probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medido de acuerdo a la siguiente tabla:

fON

(pIV.N:Y.NV.Wl ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever

(W lV- WLVl ocurrencia en la ejecucidn de contratos similares; o, cuando de la naturaleza

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos confratos
con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la

gue es su ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es fipica la

del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad
de los confratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la
ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su
inminencia
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Finalmente se debe estudiar la severidad del riesgo, que serd medida de acuerdo a la
siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucidon del contrato de manera leve, de forma que aplicando
medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no
representan mds del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin afectar
(\]VY:Y-VV. Wl considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el
valor del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
(VDIVWXRV-\l consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato
enfre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto
sobre el valor del contrato en mds del freinta (30%), imposibilitando la
consecucion del objeto contractual.

Del anterior andilisis la Entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE
RIESGOS, atendiendo la guia que para su elaboracién ha dispuesto Colombia Compra
Eficiente.

MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL
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7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DECONTRATACION.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los riesgos que deben cubrir las garantias en
la contratacién son: el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasién de: (i) la presentacién de las ofertas; (i) los contratos y su
liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extraconfractual que pueda surgir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrd otorgar para asegurar
el cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

Q) Contrato de seguro contenido en una pdéliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser
amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinardn
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los
riesgos que se deban cubrir.
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7.1. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un
plazo mayor a cinco (5) anos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del
Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad
Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacién debe indicar las garantias que
exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato
o cada Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Enfidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato,
Periodo Confractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del
conftratista para cada Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas
de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el
contratista estd obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de
sus obligaciones para la Etapa del Confrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo
hiciere se aplicardn las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Confrato o Periodo Confractual subsiguiente, debe informar su
decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento
del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y
el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del
Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

7.2. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

La oferta deberd acompanarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma vy
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendrd:
Asegurado / Beneficiario: EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLIVAR. NIT: 890.481.343-3
Cuantia: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

Vigencia: noventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha prevista para el cierre
del presente proceso de seleccion.
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Tomador / Afianzado: La garantia deberd tomarse con el nombre de la persona natural o
razén social de la persona juridica que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, y no sdlo con su
sigla, ano ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrd denominarse
de esa manera. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unidn temporal, la
garantia deberd tomarse a nombre de cada uno de sus integrantes, y no a nombre del
representante de la forma asociativa.

7.3. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA se obliga a constituir, a favor de EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLIVAR,
una garantia, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, que ampare:

A. CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones del
contratista, el pago de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duracion del mismo y
cuatro (4) meses mds.

B. SALARIOS, PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES: Por un monto equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duracién del mismo y tres
(3) anos mdas.

C. CALIDAD DEL SERVICIO: por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, su vigencia serd la misma del Contrato y cuatro (4) meses mds.

D. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por un monto que no podrd ser inferior a
doscientos 200 SMMLYV, al momento de la expedicién de la pdliza; con vigencia igual al
plazo de ejecuciéon del contrato.

Cuando con ocasidn de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial
de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacién de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

7.4 RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LAGARANTIA.

Cuando con ocasidn de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial
de la garantia.
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Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacién de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

7.5 REQUISITOS GENERALES DE LAGARANTIA

En las garantias deben figurar como afianzadas cada una de las personas que infegran la
parte contratista, y el beneficiario debe ser el MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLIVAR.

En caso de que el contratista sea un consorcio o unién temporal: La pdliza de garantia debe
ser otorgada a nombre del Consorcio o Unidn Temporal indicando el nombre de todos y
cada uno de sus integrantes, asi como el porcentaje de participacion de cada uno. Por
tanto, en caso de consorcio o unién temporal la garantia no podrd ser a nombre del
representante legal del consorcio o Unidn Temporal.

Las garantias deben contener la manifestacién por parte del asegurador, segun la cudal, las
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia
Financiera de Colombia. El MUNICIPIO DE SANTA ROSA se reserva el derecho de solicitar la
certificacion por parte del reasegurador que se indique en dicha manifestacion.

La pdliza deberd estar frmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista.

El presente documento se firma en el Municipio de Santa Rosa — Bolivar, el dia quince (15)
de septiembre de 2026.

Tina Lodlo 1

IRINA LUZ RODELO MORALES
Secretaria General
Municipio de Santa Rosa, Bolivar
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