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Asunto: Respuesta a observaciones y solicitud para limitar a MIPYMES el proceso PN HOCEN M| 030 ~
2026

En atencién a las observaciones allegadas al proceso del asunto, gue tiene por obieto el “SUMINISTRO
DE INSUMOS Y ELEMENTOS PARA INMUNOHISTOQUIMICA, INSUMOS Y REACTIVOS CON APOYO
TECNOLOGICO PARA EL ESTUDIO DE CANCER DE GLANDULA MAMARIA, INMUNOPEROXIDASA

E HIBRIDACION IN SITU PARA EL SERVICIO DE PATOLOGIA DEL HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA NACIONAL", el Hospital Central de la Policia Nacicnal se permite dar respuesta a las mismas, ~
asi:

OBSERVACIONES PRESENTADAS PCR LA EMPRESA PRODUCTOS ROCHE S.A. EL 21/09/2026
5:07:24 PM

P

OBSERVACION 1

+  Noz permilamos solicitar rdspeteosamente a la entidad aclarar o para el pretemle procuso de

seleccion se requiere ta acreditacion v cuinplimiento de indicadores de capacidad financiers. In

case alirmativo, solicllamos amablemente precisar cuales indicaderes seran ebjeto de vaerificacicon,

asicomsiosvalores y rangos mindimoes exigides para cada uno de glles, »

RESPUESTA OBSERVACION 1

El Hospital Central de la Policia, ACLARA al oferente que para el presente proceso de contratacion no
requiere acreditar cumplimiento de indicadores de capacidad financiera, teniendo en cuenia que es un
proceso de contratacién de Minima cuantia en el cual no solicita dicho regusarimiento. -

OBSERVACION 2

- Sesolicitala revisidon y modificacion detparcaeniaje de ta garantia de calidad de bleres, actuaimenty
Sijado en un 30%.De acuerdeo son o principio: de proporcionatigad y razonabilidad esvablecidos
enlanormativacolombianade contratacion estataly refieiados en sentencias como lade la Seccion
Tercera del Consejo de Ditado (Radicasidn, 11001-05-26-000-20712-00081-00). un porcentaje det
50490 puede rosullar elevado en comparseién con lay praclicas sstandar. Se propone ajustar ia
garantia al 20%. un poroentaje mds acorde conias practicus comunegs v 1os principios de cconomia,
yehciencis enls contratacicn pihiica, garantizando ia protecueidn adecuada para gl econtratants sin

Enponas? undg Cargn innecaesaria para los ofereptes, ¢
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RESPUESTA OBSERVACION 2

El Hospital Central de la Policia Nacional NO ACEPTA Iagbservacién de limitar ia penalidad al 20% del
valor de los insumos que sean objeto de incumplimiento.” La entidad fijo dicho porcentaje con el fin de
garantizar el cumplimiento integral del contrato y de esta manera proteger 10s intereses de ambas partes.
La aplicacion de la penalidad sobre et valor total del contrato es proporcional a los riesgos a un eventual
incumplimienta, © :

Adicicnalmente gue en el marco de estructuracion del presente preceso se realizd una revisién exhaustiva
de ia Matriz de Analisis de Riesge de la entidad. Tras evaluar el histérico de contratacion de tos insumos
requeridos en el prasenie proceso se constala que no se ha materializado riesgos asociados a la calidad o
correcto funciohamiento de los bienes. Por lo tanto, el porcentaje del cincuenta por ciento (50%) filado para
el amparo de Calidad v Correcto Funcionamiento es proporcional, idéneo v suficientes frente al nivel de

exposicion del riesgo residual y al impacio econdmico gue generaria un eventual incumplimiento. -

OBSERVACION 3

s Sesclicitaalavntdad gue. enlaminstaresvitante del proceso enreferencia, se incluya una tercera
fsrma correspondiente al contralista. Adicionalmente, se agradece remitis los formularios ¢n
formato editable.

RESPUESTA OBSERVACION 3

El Hospital Central de la Policia Nacional, NO ACEPTAi/a observacion y aclara al oferente que teniendo

en cuenta que se adelanta un proceso de Minima Cuantia, la carta de aceptacién gue resulte def proceso
de contratacion, la firma solo el Ordenador del Gasto del Hospital Central, -

SRYACION 4

+  Solwitames respetuosamente eliminar la condicion gue amplia 4 sesenta (60) dias habiles el pago
cuando la radicacion se realiza despuds det din 20 del mes. "Esta solicitud se fundamenta en que las
fechas de facturacion y despacho dependen de e oportunidad con ta gque el Hospital emita las
Grdenes de compra. Dado gue ol tiamite de la orden g3 de tesorte administrative de la entidad. la
liguidez del contratista no debe verse afectada. Pedimes amabiemente establecer un plaze tnico
de pago de maximo treinta (30) dias hablies contados & partir del recibo a satisfaccian, <

RESPUESTA ORSERVACION 4

En atencion & la observacion presentada, relacionada con la clausula forma de pago, respetucsamente me
permito informar que el Hospital Central de ia Policia es una entidad pablica del ambito SIIF Nacién, por lo

tanto, sujeta al Presupuesto General de la Nacion y dependiente de las pofiticas y normas establecidas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblica. »~

De acuerdo con lo anterior se establece en la Clausula No. ; OBLIGACIONES DEL HOSPITAL CENTRAL
DE LA POLICIA NACIONAL ‘pagar al contratista en la forma pactada ¥ con sdjeciones a las

disponibilidades presupuestales y de PAC (Programa Anual Mensualizado ds Caja) previstas para tal
gfecto” v

De acuerdo con lo anterior, se ACLARA, que el Hospital Central se acoge a lo contenido en el ARTICULO
12. De la Ley 2024 de 2020, "Plazos maximos de pago en contratos estatales En los contratos regidcs
por el estatuto general de contratacién de la administracién piblica, que celebren las entidades sstatales
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con una micro, pequefia 0 mediana empresa, segun la normatividad vigente, los pagos deberan realizarse
en un plazo maximo de sesenta (60)dias calendario siguientes, a la aceptacion de la factura. Paragrafo
1°. El computo del plazo establecido en este articule estara sujeto a la disponibilidad del Plan Anualizado
de Caja (FAC)"

OBSERVACION 5

»  Solicitamoes alaentidad reduch el Yempo de feche de vencimiento exigido al momento de la entregs

a tres {37 meses, gnlendiendo las fechas de expiracién de los reactivos v (a naluraleds de

fabricacin dmportacitn y rotacion de esle tipo deinsumos especiaiizades.  —

RESPUESTA OBSERVACION & -

El Hospital Central de la Poiicia Nacional NO ACEPTA la observacion y mantiene inalterzda la exigencia
de una fecha de vencimiento minima de doce (12) meses para los insumos“elementos v reactivos al
momenio de su entrega; ante ia posibilidad de presentarse una baja rotacion en determinados insumos y/o
reactivos especializados, la institucion requiere un margen de tiempo amplio que garantice su uso oportung;
a su vez reducir el plazo a tres {3) meses trasiadaria el riesgo de caducidad al hospita, por io tanta mantener
los doce (12) meses es indispensabie para asegurar una adecuada gestidn de inventarios y salvaguardar
los recursos pablicos contra pérdidas econdmicas; por o tante la vigencia exigida faculta a la administracién
para solicitar oportunamente el cambio de bienes por fecha de vencimiento, garantizando la continuidad en
la prestacion de los servicios de salud sin afectar el patrimonio institucional.

OBSERVACIONSG -

+  Adicionalmente, solicitamos gue se avepte gue ¢l cambio por vencimiento proxmo aphicara
unicamente cuande lasntidac hayarecibidolotes conunavida dtilinferior a la establecida o cuands
Cor razones uoputabies al proveedor no se haye cumplido el plazo de entrega. exceptuando de la
devolucion a aguellos reactivos que reguisran mansjo de cadena de {rio y que hayan permanecido

e

encuslodia de la entdad, salve gue se demuestire un defocto de calidad del producio.

RESPUESTA OBSERVACION 6

El Hospital Central de la Policia Nacional NO ACEPTA la observacién v precisa que el empo definido para
efectuar el cambio de los insumos obedece a las necesidades propias de la Entidad, teniendo en cuenta
variables asociadas a ta rotacion, comportamiento del consumo y demanda de! servicio. En este sentido se
debe considerar el consumo promedio mensual de los insumos y reactivos, dado que este puede variar
canforme a la dinamica asistencial v a ios requerimientos del Servicio de Patologia.  +

OBSERVACION 7

Salicitamos respetuesamente ala entidad elimingr la mutta esiablecida del 0.5% porretardo en lag
entregas del suministro, Sustento de ta selicitud:

T.Existencin de giros macanismos de cobartura v sancion: Bl oroceso ya cuanta conta exigencia de
la Garantia Unica de Cumpiimienlo {pdliza de saguros) v la Clausuia Penai Pecuniaria {del 20%). los
custes amparan suficientemente & la administracioén ante eventuales incumplimientos o retat dos,
haciendo redundante laimposicion de multas adicionales,

2.Causas exiornas de retrasc: Las ontregas de cste tipo de insumes importados oslan sujeias a4
tramites aduaneros {DIANYL nucicnalizacion. registros sanitarios {INVIMAY y logistica internacisnal,
factores que on coasienes ocscapan del contrel dirccte del contratista vy que no deben gengrar

penatizacionegs auntgmaticas cuando el suministro se cumple a salisfaccidn.
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RESPUESTA OBSERVACION 7

La Entidad no acepta la solicitud de eliminar la multa establecida del 0,5% por retardo en las entregas,
toda vez gue la estipulacion prevista en los documentos del proceso responde a la necesidad de garantizar
el cumplimiento oportuno de las obligacicnes contractuales y resulta juridicamente procedente dentro del
marco de la contratacidn estatal,

En primer lugar, debe precisarse que la multa, la cldusula penal pecuniaria y la garantia Unica de
cumplimienjo no son instrumentos jurldicamente equivalentes ni persiguen necesariamente la misma
finalidad.

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 facuita a las entidades estatales para imponer las multas que hayan
sido pactadas, con el proposito de conminar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones. Por su
parte, la clausula penal pecuniaria constituye un mecanismo contractual diferente, asociado a las
censecuencias derivadas del incumplimiento en los términos previstos en el contrato. A su vez, la garantia
dnica de cumplimiento tiene como finalidad amparar los riesgos derivados de las obligaciones
contractuales, de acuerdo con las coberiuras y condiciones estabiecidas en la respectiva garantia.

Por lo anterior, la existencia de una garantia de cumplimiento y de una clausula penal pecuniaria no
constituye razon juridica suficiente para considerar improcedente o redundante la estipulacion de multas.
Adicionalmente, el objeto del presente proceso corresponde al: +

“SUMINISTRO DE INSUMOS Y ELEMENTOS PARA INMUNOHISTOQUIMICA, INSUMOS Y
REACTIVOS CON APOYC TECNOLOGICO PARA EL ESTUDIO DE CANCER DE GLANDULA
MAMARIA, INMUNOPEROXIDASA E HIBRIDACION IN SITU PARA EL SERVICIO DE PATOLOGIA DEL
HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL".

En atencion a la naturaleza del objeto contractual, la oportunidad en el suministro de los insumos,
elementos y reactivos requeridos reviste especial importancia para la adecuada prestacion del servicio de
patologia. Los bienes objeto del contrato se encuentran relacionados con procedimientos diagnosticos
especializados, por o que la disponibilidad oporiuna de estos elementos resulta necesaria para evitar
afectaciones en la programacion y desarrolio de los estudios requeridos por los usuarios del servicio.

En este contexto, fa multa del 0.5% por retardo en las entregas constituye un mecanismo contractua
orientado a incentivar y conminar al contratista al cumplimiento oportuno de una obligacidn que resulta
esencial para la correcta ejecucion det contrato. -

Respecto de los argumentos relacionados con los tramites de importacion, nacionalizacion, procesos ante
la DIAN, requisitos sanitarios ante el INVIMA y demas circunstancias asociadas a la logistica internacional,
la Entidad reconoce que pueden presentarse situaciones que afecten los tiempos de entrega. Sin ambargo,
estas circunstancias no pueden ser consideradas de manera anticipada y general como causas
exonerativas de responsabilidad, pues debera analizarse en cada caso concreto sy naturateza, ccurrencia,

previsibilidad, gestion realizada por el contratista y eventual imputabilidad. »

En consecuencia, la inclusién de la multa no implica que esta sea aplicads de manera auiomatica ante
cualquier retraso, sino que su imposicion debera sujetarse a las condiciones contractuales, a la verificacion

del incumplimiento y al procedimiento correspondiente, garantizando en todo momento el debido DProceso
y el derecho de defensa del contratista.

Finalmente, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion cuentan con la facultad de imponer las multas pactadas con el objeto de conminar
al contratista al cumplimiento opurtunc de sus obligaciones. Asi mismo, el articulo 86 de la Ley 1474 de

2011 establece el procedimiento aplicable para la imposicion de multas y sanciones contractuales,
garantizando el gjercicio-del derecho de defensa y contradiccion.
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Por las razones expuestas, vy teniendo en cuenta la naturaleza de! objeto contractual v la importancia de
garantizar Iz disponitilidad oportuna de los insumos y reactivos requerides para el servicio de patologia,
NO SE ACEPTA LA OBSERVACICON, vy en consecuencia, se mantiene la multa del 0,5% por retardo en
las entregas en los términos establecidos en los documentes del procesc. <

OBSERVACIONS -

o Entelazidncon o Conulcion Tecnica No. 16, 8n la que s& exige enlregar "una mpresora conpatibie
con tos insumos. elementos v reactivos cfertados”, nos permitimos soiicilar respeilucsamante 4 ia

anlidad pracisar el objetivo v las caraclerisiicas técnicas del equipo solicitadoe.

RESPUESTA OBSERVACION 8

El Hospital Central de la Policia Nacional ACEPTA PARCIALMENTE [a observacién y ACLARA gue Iz
finalidad del requerimiento es garantizar la impresion fisica de los resuitados analiticos y clinicos
procesadcs directamente desde el sistema informatico de la Policia Naciona!. Por o anterior, la institucicn
busca asegurar la compatibilidad cperativa total entre el equipo v los consumibles que suminisire el
contratista, razén por la cual no se exigiran caracteristicas técnicas de marca o modelo especifico. En
consecuencia, s& modifica fa Condicion Técnica No. 18, la cual guedara redactada de {a siguiente manera:

« El oferente (futurc coniratisia) debe entregar en apoyo tecno!égicé sin costo adicional para el Hospiial
Central de la Policia Nacional una (1) impresora, con suministro de consumibles (téner, papel v repuestos),
garantizando compstibilidad absoluta con el sistema de la Policia Nacional.  #~

OBSERVACIONS ~

«  Con el 6n de fomentar {a libre concurrencia y la pluralidad de oferentes, solicitamos
respetiosamente a iz entidad ampliar la fecha de cierre v presentacicn de ofertas hasia el
29/09/2024 Debido a iz cantidad de requisitos y documentos de soporie exigidos. esta ampliacion
olorgars el Lempo necesarnio para conformar propusstas solidas gue cumplan a cabalidad conlog
estandares de calidad que el Hospital reguiere,

RESPUESTA OBSERVAGION 9

El Hospital Central de la Policia Nacional, ACEPTA la observacién y amplia el plazo para la presentacion
de ofertas hasta el 29 de septiembre de 2026 a las 10:00 horas; con el fin los oferentes cuentan con tiempo
prudente para la esfruciuracion y presentacion de fas mismas. +

SOLICITUD CONVOCATORIA A MIPYMES

En atencién a la solicitud presentada por las empresas SUMINISTRO ACOMPANAMIENTC Y ASESCRIAS
CONTRACTUALES RYA SAS, GRUPO INGENIERIA Y SOLUCIONES S.A.S. y MECTRGO INNOVA
$.A.8., parz limitar a MiPymes el proceso PN HOCEN MI 030 2026, cuyo objeto es la "SUMINISTRO DE
INSUMOS Y ELEMENTOS PARA INMUNOHISTOQUIMICA, INSUMOS Y REACTIVOS CON APOYO
TECNOLOGICO PARA EL ESTUDIO DE CANCER DE GLANDULA MAMARIA, INMUNOPEROXIDASA
E HIBRIDACION IN SITU PARA EL SERVICIO DE PATOLOGIA DEL HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA NACIONAL.” se informa que una vez verificados los registros mercantiles se evidencia que todas
estan catalogadas como microemprasas y sus actividades econdmicas estan relacionadas con el objeto
del presente proceso, y al considerar que son tres soficitudes presentadas dentro de un proceso de
coniratacién cuya cuantia no supera los ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de America
(US$125.000); es posible limitar la convocatoria a MiPymes por cumplirse los reguisitos sefialados en el
Decreto 1860 de 2021,
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Requisitos

SUMINISTRO
ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIAS CONTRACTUALES
RYA SAS

GRUPO INGENIERIA Y
SOLUCIONES S8.A.8.

MECTRO INNOVA 8.A.S.

minimo un {1} afo de existencia

8i 16 de abril de 2018

Si 21 de febraro de
2014

Si 13 de septiembre de |
2013

Registro Mercantil. Certificado de
Existencia v Represeniacion Legad
o del Registro Unico de
FProponentes

Certificado de Existencia y
Reprasantacion.

Certificado de Existencia
y Representacién

Certificado de Existencia y
Representacion

Tamafo empresarial
(micro, pequefias y medianas)

Microempresa

Microempresa

Microemprasa

Objeto social similar al proceso Si Si Si
Certificacion que acredita la )
. ) . 5i - Representante iegal y - Rep legal y )
calidag de MiPyme firmada por &l Si ~ Rep legal
. centader. contador,
rep. Legal o rev. Fiscal i
Solicitud firmada por el rep. Legal ;
- Rep legal 3i -~ Rep legal
o rev. Fiscal. P g P ey 5i— Rep legal
¢ Territorial (Mipyma con domicilio
! en los departamentos o municipios ‘ _
; i ) P Nacional Nacional
en donde se va a ejecutar al
contrato} Si o Nacionat Tertitorial
Domicilio principal Bogaota Barranguilla Medelin

Atentamente,

Teniente Coronal GIOVANNY YERA VARGAS
Director Hospital Central de fa Policia Nacional (E)

A5
SE A, ANA RUTVELY GARCiA SALDARA
ROGEN-GUGON

ey oo il

HOCEN-ASJUR (E)}

Fecha de Eiaboracion: 23/08/2076
Ubicacion: CAProcesos 2026

Carrera 59 Mo, 26.21 CAN
Telélonos: (1) 5604401 Ext. 2502
hoven.quconagupolicia.qov,.co
www_[olicia.gov.co
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