ALCALDIA DE

VALLEDUPAR

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LOP-SOP-001-2026

Respuesta a observaciones presentadas al pliego de condiciones del proceso de Licitacion de Obra Piblica No. LOP-
SOP-001-2026 cuyo objeto es el “MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Se procede a dar respuesta a las observaciones presentadas al pliego de condiciones de la siguiente manera:

1. OBSERVACIONES DE SOFAN INGENIERIA SAS

Observacion No 1:

INCONSISTENCIA ENTRE EL ALCANCE DE GESTION PREDIAL Y EL PRESUPUESTO PUBLICADO

En la respuesta a las observac vadas por SOFAN ING iA S AS.. especificamente frente al componente de Gestion Predial. ki Entidad manifesio que el valor previsio para dicha compenente corresponde a las actividades iécnicas, juridicas y administrativas necesarias para la identificac
6n, caracterizacion y gestion de 125 osibles alectacionss prediaies, Precisando EXPresaMmente que icho Valor no COESPONGE 3 1a A0qUISICION de predios, y qUE 1a A0qUISICISN de 10S predlos que s requieran serd de a Entan

No obstanie, en &l presupuesto de Gestion Predial pUBRCACO postenommente se presenta Una tabla que relaciona CUaTTo (4) preoios, con Un area total 0 11.491.66 N7, bajo as cokimnas "AREA A COMPRAR’ y “VALOR TOTAL A PAGAR', por un vakor total de $2.418.091.300. valor que coincioe con el pr
esupuesta asignaco al componente de Gestion Predial

Lo antenor genera una INCONSISIENCa QU requISre Ser 3c1arata, 1003 VeZ qUe 13 02nominaciin “Area a comprar y “Valor total a pagar penite INETPretar que 105 $2.418.091.300 comesponaen al valor esliMado para 1a adquISIcion de 1os predios, Mientras que e 1a respuesta oficial o2 13 ENtidad se inakc
6 expresamente que dicho va nde a 1 adquisicion predial

Finalmente, solictamos que seaincorporada en los documentos definitivas del proceso, con el fin de garantizar que todos IS proponentes estructuren sus ofertas bajo 1as Mismas condicanes econbmicas y contractuales

Respuesta:

En atencién a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que el presupuesto del componente de
Gestion Predial contempla los recursos estimados para la adquisicion de los inmuebles requeridos para el
desarrollo del proyecto. La informacién publicada sobre areas y valores tiene caracter estimativo y constituye un
referente para el analisis integral de los documentos del proceso.

En consecuencia, corresponde a los interesados revisar la informacién técnica y presupuestal publicada y estructurar
sus ofertas conforme al alcance y las obligaciones expresamente establecidas en los documentos contractuales.

Se precisa que las actuaciones relacionadas con la adquisicién de los inmuebles seran adelantadas conforme a las
competencias y procedimientos aplicables, sin que los valores estimados constituyan una obligacién de pago por parte
del contratista.

Observacion No 2:

Solicitamos 3 la Entidad aciarar el tratamiento econémico de las mayores cantidades o actividades adicionales que puedan requerirse en los componentes de PMT y PAGA durante la ejecucion del contrato,

Lo anterior, teniendo en cuenta que ta Entidad ha sefiatado que estos componentes deberan desarmoiarse de acuerdo con las necesidades reales del proyecto, las condiciones técnicas de las intervenciones y las disposiciones de s autoridades competentes, y que el conlrato se ejecutard bajo la modaii
dad de precios unitarios.

Ental sentido, soliciamos confirmar que, cuando las reales del proyecto o las exigencias de las autoridades requieran mayores cantidades, actvidades, medidas, disposiivos, sefiaizacion, manejo de transito, controles ambientales u otras obligaciones adicionales a las cantida

des iniciaimente previstas en el presupuesto, estas seran previamente evaluadas y aprobadas por ka Entidad y la interventoria y, cuando corresponda, reconacidas y pagadas con cargo al contrato, de acuerdo con s precios unitarios apiicables o mediante el mecanismo contractual que corresponda, po
favor aclarar

Respuesta:

En atencidn a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que los componentes PMT y PAGA deberan
ejecutarse conforme a las condiciones técnicas del proyecto, las necesidades que se presenten durante su desarrollo y
las disposiciones de las autoridades competentes.

En consecuencia, corresponde al contratista prever y considerar, desde la estructuracién de su oferta econdmica, las
actividades, recursos y medidas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones asociadas a dichos componentes.

En caso de presentarse circunstancias que impliquen actividades o cantidades no previstas inicialmente, estas deberan
ponerse en conocimiento de la interventoria y de la Entidad para su correspondiente evaluacion, sin que ello implique
el reconocimiento automatico de mayores valores ni la modificacién de las condiciones econdmicas inicialmente
pactadas.

2. OBSERVACIONES DE INVERCARIBE L&L S.A.S

Observacion No 1:
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LOP-SOP-001-2026

1. FALTA DE CORRESPONDENCIA ENTRE LA EXPERIENCIA EXIGIDA Y LAS ACTIVIDADES
DE PAVIMENTACION PREVISTAS EN EL PROYECTO

Una ver revisado el presupuesto obcral v la informacion téenica actualmente publicada por la Enndad, se observa
que las actvidades correspondientes a la estructura v superficie de rodadura de las vias objeto de intervencidn
contemplan la ejecucion de pavimento en concreto hidraulico.

En ese sentido, con base en el presupuesto ofical, ks espeafhcaciones téenicas v los demas documentos
actualmente publicados por la Entidad, no se identifica una actividad destinada a la construcaion de la superficie
de rodadura velwcular mediante pavimento artculado o adogquinado.

51 bien el presupuesto oficial contempla ¢l item 4.1.8 - *“ADOQUIN PEATONAL DE 10 X 20 X 6 COLOR
SEGUN DISENO. INCLUYE CAPA DE ARENA DE 5 CM”, la sola exstenca de dicho item no permite
conchor que dentro del proyecto se ¢ecutaran actrvidades de construcadn, reconstrucciin, rehalilitacidn,
MEJOramiento, repavimentacion o pavimentacion de una via en pavimento articulado o adoquinado.

Por ¢l contrano, la propa denominaciin presupuoestal wlennfica expresamente el elemento como ADCIQUiN
PEATONAL, asociado a las obras de urbanmsmo, espacio pablico }'.-"tJ crrculaciin peatonal del proyecto, y no
como una solucion constructiva destinada a conformar la superficie de rodadura vehicular de las vias objeto de
intervenciin.

Esta diferenciacion resulta sustancial. En la medida, que una cosa es la instalacion de adoquin peatonal en
andenes, senderos, plazoletas v otros componentes de urbamsmo o espaco pableo v otra, téomca y
funcionalmente  diferente,  es  la construccidn, reconstruccién, rehabilitacién, mejoramiento,
repavimentaciin o pavimentacidn de una via cuya superficie de rodadura vehicular esté constituida por
pavimento articulado o adoguinado.

Por tanto, la sola presencia de un elemento denominado *adoquin®™ dentro del presupuesto no permite
equiparar automidticamente dicha actividad con la pavimentacion de una via en pavimento articulado o
adoquinado. Para establecer dicha correspondenoa resulta necesano atender, entre otros aspectos, a la destinacion
del elemento, su localizaciin dentro del proyecto, su funcidn, las espeaficaciones téemcas apleables v el
componente de mfrasstructura del cual forma parte.

En el presente proceso, conforme a la informacion actualmente publicada, ¢l adoguin wdentitficado corresponde
expresamente a2 una actividad PEATONAL, mientras que la superficie de rodadura vehicular objeto de
intervencion sera ¢jecutada medante pavimento en concreto hidrdulico.

En eonsecuencia, no se evidenena correspondencia téeniea suficiente entre las actividades de pavimentacion vial
previstas en el provecto v la exigencia de acreditar expenencia especifica en pavimento arneulado o adoguinado.

Respuesta:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite reiterar que los requisitos de experiencia fueron
estructurados considerando el alcance integral del proyecto y las actividades contempladas en el presupuesto oficial,
conforme a las disposiciones de los Documentos Tipo aplicables.

En ese sentido, se aclara que el proyecto contempla la construccién de pavimento en concreto hidraulico para la calzada
vehicular, asi como actividades de instalacion de adoquin peatonal y pavimento asfaltico para la ciclovia, las cuales
forman parte de las intervenciones de espacio publico asociadas a la infraestructura de transporte.

La Entidad precisa que la instalacién de adoquin peatonal no se esta equiparando técnicamente a la construccion de
una calzada vehicular adoquinada. Su inclusién en el presupuesto obedece a las actividades de espacio publico
previstas en el proyecto, cuya experiencia se encuentra contemplada en la actividad secundaria correspondiente al
numeral 6.4 de la Matriz 1 — Experiencia.

Por consiguiente, los requisitos de experiencia deberan interpretarse y aplicarse conforme a las actividades vy
condiciones establecidas en la Matriz 1 de los Documentos Tipo, sin extender las actividades de espacio publico a
exigencias de pavimentacion vehicular que no correspondan al alcance de las obras.

Observacion No 2:
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LOP-SOP-001-2026

2. NECESARIA CORRESPONDENCIA ENTRE LA MATRIZ 1 - EXPERIENCIA Y LAS
ACTIVIDADES EFECTIVAMENTE CONTRATADAS

La aplicacion de la Matriz 1 — Hxperencia de los Documentos Tipo de infraestructura de transporte debe realizarse
atendiendo al tipo de infraestructura, al tipo de intervencion v a las actividades que efectivamente integran el alcance
téenico del proyecto, de conformidad con la version vigente de la Matriz 1 — Experiencia expresamente incorporada
por la Entidad al proceso.

En consecuencia, la Enudad debe aphcar la Matriz 1 conforme al alcance real del proyecto, sin extender una
actividad estandarizada a supuestos técnicos materialmente diferentes de aquellos que esta contempla.

La inalterabilidad de los Documentos Tipo impide a las entidades modificar las condiciones habilitantes alli
establecidas; pero, precisamente por ello, su aplicacion exige identificar correctamente la actividad de la Matriz que
corresponde al objeto y a las obras que efectivamente seran ejecutadas.

Por ello, s1 las vias objeto del presente proceso seran ejecutadas mediante pavimento en concreto hidriulico,
mientras que el anico item identificado con adoquines corresponde expresamente a adoquin peatonal, resulta
necesario que la Entdad explique cual es el fundamento técnico vy normativo para exigir experiencia
correspondiente a pavimentacion en pavimento articulado o adoquinado.

No resulta suficiente, para justificar dicha exigencia, identificar dentro del presupuesto un item que contenga
materialmente la palabra “adoquin”, cuando el propio presupuesto lo califica expresamente como “ADOQUIN
PEATONAL?” y, conforme a la informacion publicada, su utilizacion corresponde a un componente diferente de
la superficie de rodadura vehicular.

Aceptar una interpretacion contraria implicarfa equiparar dos actividades que presentan una finalidad y funcion
diferentes dentro del proyecto: de una parte, la ejecucion de obras peatonales de urbanismo mediante adoquines
y, de otra, la ¢jecucion de una via cuya superficie de rodadura vehicular se encuentre constituida por pavimento
articulado o adoquinado.

En consecuencia, la discusiéon no radica en la existencia material de adoquines dentro del proyecto, sino en
determinar si la actividad presupuestada corresponde técnica y funcionalmente a la pavimentacion de una
via en pavimento articulado o adoquinado, en los términos de la actividad de experiencia seleccionada
por la Entidad en la Matriz 1.

Respuesta:

En atencion a la observacién presentada, la Entidad se permite aclarar que el concepto de pavimentacion no se limita
exclusivamente a la construccion de calzadas destinadas al transito vehicular. La pavimentacién comprende igualmente
la ejecucion de superficies de circulacion destinadas al transito peatonal y de bicicletas, tales como andenes, senderos
y ciclorrutas, las cuales forman parte de la infraestructura de transporte y cumplen funciones especificas de movilidad.

En ese sentido, el proyecto contempla diferentes soluciones constructivas, entre ellas pavimento en concreto hidraulico
para la calzada vehicular, adoquin peatonal para las areas de circulacion peatonal y pavimento asfaltico para la ciclovia,
todas expresamente identificadas en el presupuesto oficial.

Por consiguiente, la Entidad considera que la experiencia debe analizarse atendiendo el alcance integral de las
intervenciones previstas y no exclusivamente el material utilizado en la superficie de rodadura vehicular.

En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en los documentos del proceso, precisando que la
acreditacion de la experiencia se efectuara conforme a las actividades y reglas expresamente contempladas en la Matriz
1 de los Documentos Tipo aplicables.

Observacion No 3:
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ALCALDIA DE

VALLEDUPAR

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LOP-SOP-001-2026

3. RELEVANCIA TECNICA, FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL ITEM DE ADOQUIN PEATONAL

Adicionalmente, aun en el evento en que la Entidad considere que el item 4.1.8 — “ADOQUIN PEATONAL
DE 10 X 20 X 6” constituye una actividad relevante para determinar la experiencia habilitante del proceso, debera
explicar las razones técnicas que sustentan dicha conclusion.

En particular, debera establecerse cudl es la relevancia téenica, funcional y econdmica de esta actividad frente a las
obras de pavimentacion vial que constituyen el objeto de intervencion, asi como la razon por la cual una actividad
expresamente definida como peatonal resultaria téenicamente suficiente para justificar la exigencia de experiencia
correspondiente a la ejecucion de pavimento articulado o adoquinado en vias.

Lo anterior cobra especial importancia si se considera que, de acuerdo con la informacion presupuestal publicada,
las superficies de rodadura vehicular serin ejecutadas principalmente mediante pavimento en concreto
hidréulico.

Por consiguiente, no basta con constatar que dentro del presupuesto existe una actividad que utiliza adoquines;

resulta necesario determinar qué funcion cumple dicha actividad dentro del proyecto, donde serd ejecutada, qué
proporcion representa frente a las obras de pavimentacion y si técnicamente corresponde a la actividad de
experiencia seleccionada por la Entidad en la Matriz 1. (Pavimento articulado o adoquinado)

Respuesta:

En atencion a la observacién presentada, la Entidad se permite reiterar que el concepto de pavimentacién no se limita
exclusivamente a las calzadas destinadas al transito vehicular, sino que también comprende superficies destinadas a la
circulacion peatonal y de bicicletas, las cuales forman parte integral de la infraestructura de transporte.

En ese sentido, el item 4.1.8, correspondiente a la instalacion de adoquin peatonal, contempla una cantidad de
21.557,36 m?, lo que evidencia su importancia técnica y funcional dentro del proyecto, al constituir una intervencién de
considerable magnitud destinada a garantizar la movilidad peatonal y la articulacién de los diferentes espacios de
circulacion.

Por consiguiente, la Entidad considera que la relevancia de una actividad no debe determinarse exclusivamente por su
participacién econdmica o por su utilizacion en la calzada vehicular, sino también por su magnitud, caracteristicas
constructivas y funcion dentro del alcance integral del proyecto.

No obstante, la acreditacion de la experiencia deberd ajustarse a las actividades y condiciones expresamente previstas
en la Matriz 1 de los Documentos Tipo, distinguiendo la pavimentacion de calzadas vehiculares de las intervenciones
correspondientes al espacio publico asociado a la infraestructura de transporte.

Observacion No 4:
4. SOLICITUD:

Con fundamento en las consideraciones antenores, respetuosamente solicitamos al Municipio de Valledupar:

1. Eliminar del requisito de experiencia habilitante la exigencia relacionada con la construccidn, reconstruccion,
rehabilitacion, mejoramicento, repavimentacion o pavimentacion de vias en PAVIMENTO ARTICULADO O
ADOQUINADO, toda vez que, con base en la informacion téenica y presupuestal actualmente publicada, no se
wdentifica dicha tipologia como superficie de rodadura vehicular de las vias objeto de intervencon.

2. Ajustar la experienaia habilitante a las actividades que efectivamente seran ¢jecutadas dentro del futuro contrato,
de conformidad con la version vigente de la Matnz 1 — Expenencia expresamente incorporada por la Entidad al
proceso.

En caso de que la Entidad deada mantener la exigencia de expenienca relacionada con pavimento articulado o
adoquinado, solicitamos que en la respuesta a la presente observacion exponga de manera clara, conereta, téenica
y juridicamente verificable las razones que sustentan dicha determinacion vy, especificamente, indique:

a. [El tramo, sector o componente especifico del proyecto en el cual se ejecutard una via cuya superficie de rodadura
vehicular corresponda a pavimento articulado o adoquinado.

b. Elitem exacto del presupuesto oficral mediante el cual se encuentra presupuestada dicha actividad.
¢. Lacantidad y unidad de medida de la superficie de rodadura vehicular que, segun la Entidad, serd ¢jecutada
en pavimento articulado o adoquinado, diferenaiandola expresamente de las areas correspondientes a andenes,

senderos, plazoletas, separadores, zonas peatonales y dem:is componentes de urbanismo o espacio
publico.
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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LOP-SOP-001-2026

d. La razon técnica por la cual el item 4.1.8 - “ADDQUiN PEATONAL DE 10 X 20 X 6" podria ser considerado
equivalente a una actividad de construccidn, reconstruccion, rehabilitacidn, mejoramiento, repavimentacion o
pavimentacion de una via en pavimento articulado o adoguinado, pese a gue ¢l propio presupuesto lo identifica
CXPTC samente Comao un L']L'm(_'n[(? PL':ll( :\ﬂElL

e. Ladisposicion especifica de la Matriz 1= Experiencia que sustenta Ia seleccion de dicha actividad para el presente
proceso, teniendo en consideracion las caracteristicas téenicas v presupucestales concretas del proyecto.

f.  Lajustificacion incorporada en los estudios v documentos previos que sustente la necesidad y correspondencia
téenica de exigir experiencia especifica en pavimento articulado o adoquinado frente a las obras que serin

efectivamente cjecutadas.

g. Los planos, especificaciones técnicas, memorias de cdlculo, memorias técnicas, andlisis de precios
unitarios y demas documentos técnicos del proceso cn los cuales se wdentifique Ia ¢jecucion de pavimento
articulado o adoguinado como superficie de rodadura vehicular, en caso de que dichos documentos existan y
no se encuentren actualmente publicados.

h. La relevancia téenica, funcional y econdomica que representa la actividad de adoquin peatonal dentro del proyecto
y las razones por las cuales dicha actividad justificaria exigir expeniencia correspondiente a pavimentacion vial en
pavimento articulado o adogquinado.

Por las razones expuestas, solicitamos respetuosamente que la Entidad acoja la presente observacion y elimine
la exigencia de experiencia especifica en pavimento articulado o adoquinado, toda ver que, con base en ¢l

presupuesto oficial v en la informacion téenica actualmente publicada, no se identifica la ¢jecucion de dicha
tipologia de pavimento como superficie de rodadura de las vias objeto de mtervencion.

Finalmente, en caso de acogerse la presente observacion y resultar necesario modificar las condiciones inicialmente
publicadas, solicitamos que dicho ajuste se refleje oportunamente en una adenda garantizando que la
experiencia habilitante definitiva guarde correspondencia con las actividades efectivamente comprendidas en el
futuro contrato.

Respuesta:

En atencién a la solicitud presentada, la Entidad se permite reiterar que los requisitos de experiencia fueron
estructurados considerando el alcance integral del proyecto y las diferentes actividades contempladas en el presupuesto
oficial, de conformidad con las disposiciones de la Matriz 1 — Experiencia de los Documentos Tipo aplicables.

Se precisa que la pavimentacion no se limita exclusivamente a la construccion de superficies de rodadura vehicular,
sino que también comprende intervenciones destinadas a la circulacion peatonal y de bicicletas. En este sentido, el
proyecto contempla la construccién de pavimento en concreto hidraulico, la instalacién de 21.557,36 m* de adoquin
peatonal y la ejecucién de 4.336 m? de pavimento asfaltico para ciclovia, actividades que forman parte del alcance
integral de las obras.

En particular, la instalacién de adoquin peatonal constituye una actividad constructiva de considerable magnitud dentro
del proyecto, cuya relevancia técnica y funcional debe analizarse atendiendo su finalidad, caracteristicas y relacion con
la infraestructura de transporte, sin limitar el concepto de pavimentacion exclusivamente a las calzadas vehiculares.

Por consiguiente, la Entidad considera que las actividades contempladas en el presupuesto oficial constituyen el
fundamento técnico para la estructuracion de los requisitos de experiencia, los cuales deberan acreditarse conforme a
las condiciones expresamente establecidas en la Matriz 1 de los Documentos Tipo.

En consecuencia, la Entidad no acoge la solicitud de eliminar el requisito, teniendo en cuenta que el proyecto contempla
diferentes actividades de pavimentacion que forman parte de la infraestructura de transporte y cuya ejecucion requiere
experiencia técnica.

Esta respuesta debe utilizarse Unicamente si la actividad especifica seleccionada en la Matriz 1 admite la experiencia
exigida para las intervenciones descritas. La existencia de adoquin peatonal, por si sola, no demuestra su
correspondencia con una exigencia formulada exclusivamente para vias de rodadura vehicular.

3. OBSERVACIONES DE AMBIENTAL Y CONSTRUCCIONES SAS

Observacion No 1:
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s  Solicitamos a la Entidad evaluar la incorporacién de una formula de reajuste de precios para el contrato, considerando las
alzas y fluctuaciones recientes en insumos como el acero, la estructura metalica, el concreto y los materiales granulares,
asi como factores macroecondmicos tales como la recesion econdmica, la inflacion vigente, el incremento en la tasa de
cambio del dolar, las vigencias del proyecto y la actual incertidumbre del mercado.

Respuesta:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que los proponentes deberan estructurar sus
ofertas economicas considerando las condiciones del mercado, las posibles variaciones en los precios de los materiales
e insumos, los costos asociados a la ejecucion de las obras y el plazo contractual establecido.

Se precisa que las fluctuaciones del mercado, las variaciones de la tasa de cambio y el hecho de que el contrato
comprenda diferentes vigencias fiscales no generan, por si solos, el reconocimiento automatico de reajustes de precios.

En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones econémicas establecidas en los documentos del proceso y no
considera procedente incorporar una férmula de reajuste de precios, sin perjuicio de los mecanismos legales y
contractuales que resulten aplicables ante circunstancias debidamente acreditadas durante la ejecucion del contrato.

Observacion No 2:

s Sesolicita a la entidad aclarar cuales items del presupuesto oficial no son susceptibles de modificacion, con el fin de evitar
que el proponente incurra en la causal de rechazo establecida en el literal M, la cual indica: “Que el proponente adicione,
suprima, cambie o modifique los items, la descripcion, las especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades sefialadas
en el Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial, de acuerdo con lo exigido por la entidad”.

Respuesta:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que los proponentes deberan diligenciar el
Formulario 1 — Presupuesto Oficial respetando integramente los items, las descripciones, las especificaciones, las
unidades de medida y las cantidades establecidas por la Entidad.

En consecuencia, no se permite adicionar, suprimir, sustituir ni modificar ninguno de los componentes anteriormente
sefialados. Los proponentes deberan limitarse a diligenciar los campos correspondientes a los valores econémicos de
su oferta, conforme a las instrucciones establecidas en los documentos del proceso.

Por lo anterior, se aclara que la causal de rechazo sefialada sera aplicable en los términos expresamente establecidos
en el pliego de condiciones.

Observacion No 3:

e Se solicita a la entidad relacionar el nimero de vigencias a las cuales estara asociado el proyecto, asi como detallar la
disponibilidad presupuestal correspondiente a cada una de ellas. Si bien se reconoce que la duracion estimada del proyecto
es de 13 meses, es necesario considerar adicionalmente el tiempo requerido para el proceso de contratacion, la firma y/o
legalizacion de los documentos necesarios para el inicio de su ejecucion. Por lo anterior, resulta de alta importancia
identificar de manera precisa las disponibilidades presupuestales previstas para cada vigencia.

Respuesta:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que el proyecto se encuentra financiado con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), correspondientes al bienio 2025-2026, que comprende dos (2)
vigencias fiscales.

Se precisa que el plazo de ejecucion contractual establecido es de trece (13) meses, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes.

En consecuencia, la ejecucion presupuestal del proyecto se sujetara a los recursos aprobados en el marco del Sistema
General de Regalias, asi como a la programacion financiera y a los procedimientos presupuestales aplicables, sin que
el plazo de ejecucion implique una distribucién automatica de los recursos entre las vigencias fiscales.
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Observacion No 4:

s  Con el propésito de realizar una adecuada planeacion de la ejecucion del proyecto y garantizar el cumplimiento del plazo
contractual, solicitamos a la Entidad precisar el nimero minimo de frentes de trabajo que deberan implementarse durante
el desarrollo de las actividades, indicando si existe alguna exigencia especifica respecto a su simultaneidad o distribucion.

Respuesta:

En atencidn a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que corresponde al futuro contratista determinar
la cantidad de frentes de trabajo necesarios, asi como su distribucién y simultaneidad, de acuerdo con las condiciones
técnicas del proyecto, las actividades previstas y el plazo contractual establecido.

En consecuencia, el contratista debera presentar una programacién de obra que garantice la adecuada ejecucion de
las actividades dentro del plazo de trece (13) meses, la cual estara sujeta a la revision y aprobacion de la interventoria.

Por lo anterior, la Entidad no establece un nimero minimo de frentes de trabajo, siendo responsabilidad del contratista
disponer de los recursos humanos, técnicos, equipos y maquinaria necesarios para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

Observacion No 5:

e Teniendo en cuenta que en las obligaciones contractuales se contempla la revision de los estudios y disefios,
respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar cual es el plazo previsto para el desarrollo de dicha actividad, asi como
informar el valor o porcentaje del presupuesto destinado para su ejecucion.

Respuesta:

En atencién a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que la revision y verificacion de los estudios y
disefios constituye una obligacién del futuro contratista, cuyo desarrollo deberé realizarse oportunamente, de acuerdo
con la programacion de obra y las condiciones establecidas en los documentos contractuales, sin afectar el plazo de
ejecucion previsto.

Se precisa que dicha actividad no cuenta con un item presupuestal independiente, por cuanto corresponde a las
obligaciones inherentes a la ejecucion del contrato y debera ser considerada por los proponentes al momento de
estructurar su oferta economica.

En caso de identificarse inconsistencias o necesidades de modificacion que excedan las obligaciones inicialmente
previstas, estas deberan ponerse en conocimiento de la interventoria y de la Entidad para su correspondiente evaluacion
y determinacion de las medidas a que haya lugar.

4. OBSERVACIONES DE CONTECSA S.A.S.
Observacion No 1:

Sean Publicados los Andlisis de precios Unitarios con los cuales la entidad proyecto el presupuesto oficial, lo anterior
con el objeto de poder verificar y corroborar las distancias de transportes establecidos para los frentes de trabajo.

Respuesta:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que los analisis de precios unitarios (APU)
utilizados para la estructuracion del presupuesto oficial ya fueron publicados en el documento Excel que contiene la
informacién técnica del proyecto, disponible para consulta de todos los interesados.

En consecuencia, corresponde a los proponentes revisar dicha informacion, verificar las distancias de transporte y
realizar sus propios analisis técnicos y econdmicos para la adecuada estructuracion de sus ofertas.

Observacion No 2:

Solicitamos se revise el requermiento de tres especialistas en estructuras, lo anterior teniendo en cuenta que la unica
estructuras que se pretenden construir, corresponden a Box Coulver, siendo innecesario en el personal minimo
requerido, profesionales especialistas en estructuras y mucho menos solicitar tres profesionales de este tipo.
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Respuesta:

En atencion a la observacién presentada, la Entidad se permite aclarar que el personal minimo requerido fue establecido
considerando la magnitud, complejidad técnica y alcance integral del proyecto, asi como la necesidad de garantizar el
adecuado seguimiento y ejecucion de las obras estructurales contempladas.

En ese sentido, la participacién de los especialistas en estructuras no se limita exclusivamente a la construccién de los
BOX CULVERT, sino que comprende las actividades de revision, verificacion y acompafiamiento técnico de las
intervenciones que requieran conocimientos especializados en materia estructural.

Por lo anterior, la Entidad considera pertinente mantener el personal minimo requerido, teniendo en cuenta las
caracteristicas del proyecto y la necesidad de garantizar su adecuada ejecucion dentro del plazo contractual establecido.

Observacion No 3:

Solicitamos se certifique que para la ejecucion de las obras, por tratarse de un proyecto divido en diferentes frentes de
trabajo, ninguno de los frentes a intervenir, cuenta con presencia de grupos etnicos, que obliguen a realizar durante la
ejecucion del contrato una consulta previa, situacion que pondria en riesgo el cumplimiento del cronograma y extension
de plazos de ejecucion.

Respuesta:

En atencidn a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que el proyecto se desarrollara en el area urbana
del municipio de Valledupar, especificamente en calles y carreras existentes de la ciudad, conforme a los estudios y
documentos técnicos publicados.

En ese sentido, las intervenciones previstas corresponden a infraestructura vial urbana y no se han identificado, dentro
de la informacién técnica del proyecto, circunstancias que indiquen la necesidad de adelantar un proceso de consulta
previa.

Por consiguiente, la ejecucion contractual se desarrollara conforme a las condiciones y al cronograma establecidos, sin
perjuicio de las determinaciones que correspondan a las autoridades competentes en materia de consulta previa.

5. CRISTIAN FELIPE GALVIS MOLINA
Observacion No 1:

PRIMERA OBSERVACION: SOBRE EL RIESGO No. 3 (VARIACION DE PRECIOS DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO)
» Riesgo tipificado: Variacidn de precios durante la ejecucion del contrato. Posibilidad de que
los precios ofrecidos sean influenciados con alzas previsibles.
+ Asignacion en Pliego: Compartida / Transferida al Contratista.

La Matriz No. 3 califica la variacidon de precios en el mercado durante los trece (13) meses de
ejecucion como un "Riesgo Bajo" y transfiere al contratista la absorciéon de los incrementos en los
costos de materiales, combustibles, mano de obra y transportes. Esta asignacién resulta
desproporcionada e inequitativa, vulnerando el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 v los articulos
2.21.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015. En proyectos de infraestructura vial urbana
de esta magnitud ($45.811.910.533,28), la volatilidad macroeconémica de insumos criticos (v. gr.
asfalto, emulsiones, concreto hidraulico, acero, agregados y ACPM) escapa al control y a la
capacidad de mitigacion unilateral del contratista. Cargar al proponente con la volatilidad del
mercado rompe la ecuacidn financiera pactada y atenta contra el principio de mantenimiento del
equilibrio econdmico tutelado por el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.
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Solicito formalmente a la Entidad establecer de manera clara, objetiva y verificable una férmula
matematica de reajuste periddico de precios en el pliego de condiciones y en la minuta del
contrato. Dicha férmula debe ser transparente e incorporar variables econémicas objetivas e indices
oficiales expedidos por el DANE —tales como el Indice de Precios de la Construccién Pesada (ICCP)
o el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCOR)— que ponderen con precisién las
variaciones en los componentes de materiales, equipos, mano de obra y transporte. La inclusion

explicita de esta férmula garantiza la certeza contractual, previene futuras controversias y consolida
el fundamento técnico-legal ante eventuales reclamaciones de restablecimiento econdmico.

Respuesta:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que la matriz de riesgos contempla la variacion
de precios durante la ejecucion contractual, estableciendo su distribucion conforme a las condiciones particulares del
proyecto.

En consecuencia, corresponde a los proponentes considerar, al momento de estructurar sus ofertas econdmicas, las
posibles fluctuaciones ordinarias del mercado, los costos de materiales, combustibles, mano de obra, equipos y
transporte, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion previsto.

Por lo anterior, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar una formula de reajuste periédico de precios y mantiene
las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

No obstante, se precisa que la asignacion de riesgos previsibles no excluye la aplicacidn de las disposiciones legales
relacionadas con el equilibrio econdmico del contrato. En caso de presentarse circunstancias extraordinarias que
excedan los riesgos razonablemente previsibles y asignados, estas seran evaluadas conforme a la normativa aplicable,
previa acreditacion de los presupuestos que permitan determinar su procedencia, sin que ello implique el reconocimiento
automatico de reajustes o mayores valores.

Observacion No 2:
SEGUNDA OBSERVACION: SOBRE EL RIESGO No. 15 (RIESGO FINANCIERO Y MACROECONOMICO)
* Riesgo tipificado: Variaciones de tasas de interés, plazos, tasas de cambio, inflacion,
devaluacion y otras variables del mercado.
* Asignacion en Pliego: Exclusiva al Contratista.

El numeral 15 traslada en su totalidad al contratista el impacto de las fluctuaciones
macroecandmicas extremas o sistémicas. Si bien es deber del contratista estructurar la consecucion
de sus recursos, los fendmenos macroecondmicos de caracter global o nacional no constituyen
eventos bajo su dominio o control. Imponer la asuncidn irrestricta de estas distorsiones desconoce
el criterio de asignacion eficiente del riesgo a la parte que se encuentre en mejores condiciones de
soportarlo (Ley 1150 de 2007, Art. 4).

Solicito a la Entidad precisar dentro de la estructura contractual un mecanismo explicito de revisidn
de precios que considere variables econdmicas especificas (tasas de inflacion, IPP, IPC e indices de
insumos importados). Es necesario garantizar que, ante desviaciones severas en los costos por
factores macroecondmicos ajenos a la diligencia del contratista, existan parametros objetivos para
ajustar las tarifas del contrato y resguardar el equilibrio econémico frente a aleas extraordinarias.

Respuesta:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que el riesgo financiero y macroeconémico fue
identificado y asignado teniendo en cuenta las condiciones del proyecto y la responsabilidad del futuro contratista de
estructurar adecuadamente su oferta econoémica y financiera.
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En consecuencia, corresponde a los proponentes prever las fluctuaciones ordinarias de las tasas de interés, tasas de
cambio, inflacién y demés variables del mercado que puedan incidir en los costos de ejecucion contractual.

Por lo anterior, la Entidad no acoge la solicitud de establecer un mecanismo adicional de revision de precios y mantiene
las condiciones previstas en los documentos del proceso.

No obstante, se precisa que la asignacion del riesgo no implica trasladar de manera irrestricta al contratista las
consecuencias de circunstancias extraordinarias e imprevisibles. En caso de presentarse situaciones que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato y que excedan los riesgos previsibles asumidos, la Entidad evaluara cada
caso conforme a la normativa aplicable, previa acreditacion de los hechos y de sus efectos econdmicos, sin que ello
constituya un reconocimiento automético de mayores valores.

Observacion No 3:

TERCERA OBSERVACION: SOBRE EL RIESGO No. 5 (ALTERACIONES DE ORDEN PUBLICO, PAROS Y
MANIFESTACIONES)
* Riesgo tipificado: Ocurrencia de actos terroristas, paros, huelgas, manifestaciones y
disturbios que afecten las zonas de influencia.
+ Asignacién en Pliego: Compartida / Transferida parcialmente al Contratista para adoptar
medidas y superar atrasos.

El mantenimiento de la seguridad ciudadana y del orden publico es una funcion privativa del Estado
(Art. 2 C.P.). Pretender que el contratista asuma los costos directos e indirectos por paralizacién de
frentes de obra, mayor permanencia, reprogramaciones o contingencias derivadas de la protesta
social o desordenes publicos deshorda la capacidad de gestion de un particular. La paralizacién
involuntaria por estas causas configura una circunstancia no imputable al contratista, por lo que
transferirle sus costos contraviene la equidad contractual.

Solicito incorporar en el pliego de condiciones y en el contrato las pautas y formulas objetivas de
reajuste para la actualizacion de costos fijos, mayores costos de permanencia en cbra y reajuste de
precios unitarios durante y después de la suspensidn por eventos de orden publico o fuerza mayor.
La formula debe ser verificable y considerar los costos de personal y maquinaria paralizada, evitando
el deterioro de la viabilidad financiera del proyecto.

Respuesta:

En atencién a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que el riesgo relacionado con las alteraciones
del orden publico, paros y manifestaciones fue identificado y distribuido en la matriz de riesgos, considerando las
responsabilidades de las partes y las medidas que pueden adoptarse durante la ejecucion contractual.

En consecuencia, corresponde al contratista implementar las medidas preventivas y de contingencia que estén a su
alcance, asi como informar oportunamente a la interventoria y a la Entidad sobre cualquier circunstancia que pueda
afectar el desarrollo de las actividades y el cumplimiento del cronograma.

Por lo anterior, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar férmulas de reajuste 0 mecanismos de reconocimiento
automatico de mayores costos, y mantiene las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

No obstante, cuando se presenten acontecimientos extraordinarios que afecten efectivamente la ejecucion contractual,
la Entidad evaluara las circunstancias particulares, su incidencia en el contrato y las medidas que legalmente
correspondan, incluidas las relacionadas con eventuales suspensiones o con el equilibrio econémico contractual,
siempre que se acrediten los requisitos para su procedencia.

Observacion No 4:
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CUARTA OBSERVACION: SOBRE EL RIESGO No. 18 (DEMORAS EN TRAMITES Y LICENCIAS
AMBIENTALES)

* Riesgo tipificado: Demora en la obtencidn de licencias y/o permisos ambientales.

¢ Asignacion en Pliego: Exclusiva al Contratista.

Aunque la elaboracién y radicacién de los estudios ambientales sea responsabilidad del contratista,
la funcion de expedir los actos administrativos y los tiempos de respuesta corresponden a las
autoridades ambientales (v. gr., Corpocesar, ANLA). La mora o dilacion institucional de terceros no
esta bajo la esfera de control del contratista, por lo que asignarle |a totalidad de los costos por
retrasos atenta contra la adecuada planeacién vy la tipificacién objetiva del riesgo.

Solicito incluir una clausula explicita que regule la actualizacidon de precios e indique la formula
aplicable ante retrasos institucionales no imputables al contratista. Este mecanismo debe
incorporar variables de inflacion, variacion de costos de insumos durante el periodo de inactividad
y el reconocimiento de costos de permanencia, garantizando la indemnidad financiera del ejecutor.

Con base en los argumentos expuestos, pido respetuosamente al Municipio de Valledupar:

1. Ajustar y reasignar los riesgos Nos. 3, 5, 15 y 18 en la Matriz 3 - Riesgos, de conformidad
con el principio de asignacién proporcional del riesgo y las normas vigentes de contratacion
publica.

2. Incluir expresamente en el Pliego de Condiciones Definitivo y en la Minuta del Contrato las
formulas de reajuste de precios con sus correspondientes indices y variables econdmicas
objetivas (DANE/ICCP/ICOCOR), sirviendo la presente observacion como antecedente
técnico-legal formal.

Respuesta:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que el riesgo relacionado con las demoras en la
obtencion de licencias y permisos ambientales fue identificado y asignado en la matriz de riesgos, considerando las
obligaciones que corresponden al futuro contratista en materia de planeacion, gestion y tramite oportuno de los permisos
que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, corresponde al contratista adelantar oportunamente las gestiones a su cargo, atender los
requerimientos de las autoridades competentes y adoptar las medidas necesarias para evitar retrasos imputables a su
actuacion.

Por lo anterior, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar una férmula de actualizacion de precios ni mecanismos de
reconocimiento automatico de costos de permanencia, y mantiene las condiciones establecidas en los documentos del
proceso.

No obstante, cuando se presenten demoras atribuibles exclusivamente a las autoridades competentes, ajenas a la
gestion y responsabilidad del contratista, la Entidad evaluara las circunstancias particulares y su incidencia efectiva en
la ejecucién contractual, con el fin de determinar las medidas que legal y contractualmente correspondan, sin que ello
implique el reconocimiento anticipado de mayores valores o0 ampliaciones del plazo.

Responsable,

-/

LAYONEL ARENADIAZ
SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL

Proyecto: José Moron — Abogado Contratista
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