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Respuesta a observaciones presentadas al pliego de condiciones del proceso de Licitación de Obra Pública No. LOP-
SOP-001-2026 cuyo objeto es el “MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.  
 
Se procede a dar respuesta a las observaciones presentadas al pliego de condiciones de la siguiente manera: 
 
1. OBSERVACIONES DE SOFAN INGENIERIA SAS 
 
Observación No 1: 
 

 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que el presupuesto del componente de 
Gestión Predial contempla los recursos estimados para la adquisición de los inmuebles requeridos para el 
desarrollo del proyecto. La información publicada sobre áreas y valores tiene carácter estimativo y constituye un 
referente para el análisis integral de los documentos del proceso. 
 
En consecuencia, corresponde a los interesados revisar la información técnica y presupuestal publicada y estructurar 
sus ofertas conforme al alcance y las obligaciones expresamente establecidas en los documentos contractuales. 
 
Se precisa que las actuaciones relacionadas con la adquisición de los inmuebles serán adelantadas conforme a las 
competencias y procedimientos aplicables, sin que los valores estimados constituyan una obligación de pago por parte 
del contratista. 
 
Observación No 2: 
 

 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que los componentes PMT y PAGA deberán 
ejecutarse conforme a las condiciones técnicas del proyecto, las necesidades que se presenten durante su desarrollo y 
las disposiciones de las autoridades competentes. 
 
En consecuencia, corresponde al contratista prever y considerar, desde la estructuración de su oferta económica, las 
actividades, recursos y medidas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones asociadas a dichos componentes. 
 
En caso de presentarse circunstancias que impliquen actividades o cantidades no previstas inicialmente, estas deberán 
ponerse en conocimiento de la interventoría y de la Entidad para su correspondiente evaluación, sin que ello implique 
el reconocimiento automático de mayores valores ni la modificación de las condiciones económicas inicialmente 
pactadas. 
 
2. OBSERVACIONES DE INVERCARIBE L&L S.A.S 
 
Observación No 1: 
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Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite reiterar que los requisitos de experiencia fueron 
estructurados considerando el alcance integral del proyecto y las actividades contempladas en el presupuesto oficial, 
conforme a las disposiciones de los Documentos Tipo aplicables. 
 
En ese sentido, se aclara que el proyecto contempla la construcción de pavimento en concreto hidráulico para la calzada 
vehicular, así como actividades de instalación de adoquín peatonal y pavimento asfáltico para la ciclovía, las cuales 
forman parte de las intervenciones de espacio público asociadas a la infraestructura de transporte.  
 
La Entidad precisa que la instalación de adoquín peatonal no se está equiparando técnicamente a la construcción de 
una calzada vehicular adoquinada. Su inclusión en el presupuesto obedece a las actividades de espacio público 
previstas en el proyecto, cuya experiencia se encuentra contemplada en la actividad secundaria correspondiente al 
numeral 6.4 de la Matriz 1 – Experiencia. 
 
Por consiguiente, los requisitos de experiencia deberán interpretarse y aplicarse conforme a las actividades y 
condiciones establecidas en la Matriz 1 de los Documentos Tipo, sin extender las actividades de espacio público a 
exigencias de pavimentación vehicular que no correspondan al alcance de las obras. 
 
Observación No 2: 
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Respuesta: 

En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que el concepto de pavimentación no se limita 
exclusivamente a la construcción de calzadas destinadas al tránsito vehicular. La pavimentación comprende igualmente 
la ejecución de superficies de circulación destinadas al tránsito peatonal y de bicicletas, tales como andenes, senderos 
y ciclorrutas, las cuales forman parte de la infraestructura de transporte y cumplen funciones específicas de movilidad. 

En ese sentido, el proyecto contempla diferentes soluciones constructivas, entre ellas pavimento en concreto hidráulico 
para la calzada vehicular, adoquín peatonal para las áreas de circulación peatonal y pavimento asfáltico para la ciclovía, 
todas expresamente identificadas en el presupuesto oficial. 

Por consiguiente, la Entidad considera que la experiencia debe analizarse atendiendo el alcance integral de las 
intervenciones previstas y no exclusivamente el material utilizado en la superficie de rodadura vehicular. 

En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en los documentos del proceso, precisando que la 
acreditación de la experiencia se efectuará conforme a las actividades y reglas expresamente contempladas en la Matriz 
1 de los Documentos Tipo aplicables. 

Observación No 3: 
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Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite reiterar que el concepto de pavimentación no se limita 
exclusivamente a las calzadas destinadas al tránsito vehicular, sino que también comprende superficies destinadas a la 
circulación peatonal y de bicicletas, las cuales forman parte integral de la infraestructura de transporte. 
 
En ese sentido, el ítem 4.1.8, correspondiente a la instalación de adoquín peatonal, contempla una cantidad de 
21.557,36 m², lo que evidencia su importancia técnica y funcional dentro del proyecto, al constituir una intervención de 
considerable magnitud destinada a garantizar la movilidad peatonal y la articulación de los diferentes espacios de 
circulación. 
 
Por consiguiente, la Entidad considera que la relevancia de una actividad no debe determinarse exclusivamente por su 
participación económica o por su utilización en la calzada vehicular, sino también por su magnitud, características 
constructivas y función dentro del alcance integral del proyecto. 
 
No obstante, la acreditación de la experiencia deberá ajustarse a las actividades y condiciones expresamente previstas 
en la Matriz 1 de los Documentos Tipo, distinguiendo la pavimentación de calzadas vehiculares de las intervenciones 
correspondientes al espacio público asociado a la infraestructura de transporte. 
 
Observación No 4: 
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Respuesta: 
 
En atención a la solicitud presentada, la Entidad se permite reiterar que los requisitos de experiencia fueron 
estructurados considerando el alcance integral del proyecto y las diferentes actividades contempladas en el presupuesto 
oficial, de conformidad con las disposiciones de la Matriz 1 – Experiencia de los Documentos Tipo aplicables. 
 
Se precisa que la pavimentación no se limita exclusivamente a la construcción de superficies de rodadura vehicular, 
sino que también comprende intervenciones destinadas a la circulación peatonal y de bicicletas. En este sentido, el 
proyecto contempla la construcción de pavimento en concreto hidráulico, la instalación de 21.557,36 m² de adoquín 
peatonal y la ejecución de 4.336 m² de pavimento asfáltico para ciclovía, actividades que forman parte del alcance 
integral de las obras. 
 
En particular, la instalación de adoquín peatonal constituye una actividad constructiva de considerable magnitud dentro 
del proyecto, cuya relevancia técnica y funcional debe analizarse atendiendo su finalidad, características y relación con 
la infraestructura de transporte, sin limitar el concepto de pavimentación exclusivamente a las calzadas vehiculares. 
 
Por consiguiente, la Entidad considera que las actividades contempladas en el presupuesto oficial constituyen el 
fundamento técnico para la estructuración de los requisitos de experiencia, los cuales deberán acreditarse conforme a 
las condiciones expresamente establecidas en la Matriz 1 de los Documentos Tipo. 
 
En consecuencia, la Entidad no acoge la solicitud de eliminar el requisito, teniendo en cuenta que el proyecto contempla 
diferentes actividades de pavimentación que forman parte de la infraestructura de transporte y cuya ejecución requiere 
experiencia técnica. 
 
Esta respuesta debe utilizarse únicamente si la actividad específica seleccionada en la Matriz 1 admite la experiencia 
exigida para las intervenciones descritas. La existencia de adoquín peatonal, por sí sola, no demuestra su 
correspondencia con una exigencia formulada exclusivamente para vías de rodadura vehicular. 
 
3. OBSERVACIONES DE AMBIENTAL Y CONSTRUCCIONES SAS 
 
Observación No 1: 
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Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que los proponentes deberán estructurar sus 
ofertas económicas considerando las condiciones del mercado, las posibles variaciones en los precios de los materiales 
e insumos, los costos asociados a la ejecución de las obras y el plazo contractual establecido. 
 
Se precisa que las fluctuaciones del mercado, las variaciones de la tasa de cambio y el hecho de que el contrato 
comprenda diferentes vigencias fiscales no generan, por sí solos, el reconocimiento automático de reajustes de precios. 
 
En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones económicas establecidas en los documentos del proceso y no 
considera procedente incorporar una fórmula de reajuste de precios, sin perjuicio de los mecanismos legales y 
contractuales que resulten aplicables ante circunstancias debidamente acreditadas durante la ejecución del contrato. 
 
Observación No 2: 

 
 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que los proponentes deberán diligenciar el 
Formulario 1 – Presupuesto Oficial respetando íntegramente los ítems, las descripciones, las especificaciones, las 
unidades de medida y las cantidades establecidas por la Entidad. 
 
En consecuencia, no se permite adicionar, suprimir, sustituir ni modificar ninguno de los componentes anteriormente 
señalados. Los proponentes deberán limitarse a diligenciar los campos correspondientes a los valores económicos de 
su oferta, conforme a las instrucciones establecidas en los documentos del proceso. 
 
Por lo anterior, se aclara que la causal de rechazo señalada será aplicable en los términos expresamente establecidos 
en el pliego de condiciones. 
 
Observación No 3: 
 

 
 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que el proyecto se encuentra financiado con 
recursos del Sistema General de Regalías (SGR), correspondientes al bienio 2025-2026, que comprende dos (2) 
vigencias fiscales. 
 
Se precisa que el plazo de ejecución contractual establecido es de trece (13) meses, contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes. 
 
En consecuencia, la ejecución presupuestal del proyecto se sujetará a los recursos aprobados en el marco del Sistema 
General de Regalías, así como a la programación financiera y a los procedimientos presupuestales aplicables, sin que 
el plazo de ejecución implique una distribución automática de los recursos entre las vigencias fiscales. 
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Observación No 4: 

 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que corresponde al futuro contratista determinar 
la cantidad de frentes de trabajo necesarios, así como su distribución y simultaneidad, de acuerdo con las condiciones 
técnicas del proyecto, las actividades previstas y el plazo contractual establecido. 
 
En consecuencia, el contratista deberá presentar una programación de obra que garantice la adecuada ejecución de 
las actividades dentro del plazo de trece (13) meses, la cual estará sujeta a la revisión y aprobación de la interventoría. 
 
Por lo anterior, la Entidad no establece un número mínimo de frentes de trabajo, siendo responsabilidad del contratista 
disponer de los recursos humanos, técnicos, equipos y maquinaria necesarios para garantizar el cumplimiento de sus 
obligaciones contractuales. 
 
Observación No 5: 

 
 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que la revisión y verificación de los estudios y 
diseños constituye una obligación del futuro contratista, cuyo desarrollo deberá realizarse oportunamente, de acuerdo 
con la programación de obra y las condiciones establecidas en los documentos contractuales, sin afectar el plazo de 
ejecución previsto. 
 
Se precisa que dicha actividad no cuenta con un ítem presupuestal independiente, por cuanto corresponde a las 
obligaciones inherentes a la ejecución del contrato y deberá ser considerada por los proponentes al momento de 
estructurar su oferta económica. 
 
En caso de identificarse inconsistencias o necesidades de modificación que excedan las obligaciones inicialmente 
previstas, estas deberán ponerse en conocimiento de la interventoría y de la Entidad para su correspondiente evaluación 
y determinación de las medidas a que haya lugar. 
 
4. OBSERVACIONES DE CONTECSA S.A.S. 
 
Observación No 1: 
 
Sean Publicados los Análisis de precios Unitarios con los cuales la entidad proyecto el presupuesto oficial, lo anterior 
con el objeto de poder verificar y corroborar las distancias de transportes establecidos para los frentes de trabajo. 
 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que los análisis de precios unitarios (APU) 
utilizados para la estructuración del presupuesto oficial ya fueron publicados en el documento Excel que contiene la 
información técnica del proyecto, disponible para consulta de todos los interesados. 
 
En consecuencia, corresponde a los proponentes revisar dicha información, verificar las distancias de transporte y 
realizar sus propios análisis técnicos y económicos para la adecuada estructuración de sus ofertas. 
 
Observación No 2: 
 
Solicitamos se revise el requermiento de tres especialistas en estructuras, lo anterior teniendo en cuenta que la unica 
estructuras que se pretenden construir, corresponden a Box Coulver, siendo innecesario en el personal minimo 
requerido, profesionales especialistas en estructuras y mucho menos solicitar tres profesionales de este tipo. 
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Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que el personal mínimo requerido fue establecido 
considerando la magnitud, complejidad técnica y alcance integral del proyecto, así como la necesidad de garantizar el 
adecuado seguimiento y ejecución de las obras estructurales contempladas. 
 
En ese sentido, la participación de los especialistas en estructuras no se limita exclusivamente a la construcción de los 
BOX CULVERT, sino que comprende las actividades de revisión, verificación y acompañamiento técnico de las 
intervenciones que requieran conocimientos especializados en materia estructural. 
 
Por lo anterior, la Entidad considera pertinente mantener el personal mínimo requerido, teniendo en cuenta las 
características del proyecto y la necesidad de garantizar su adecuada ejecución dentro del plazo contractual establecido. 
 
Observación No 3: 
 
Solicitamos se certifique que para la ejecucion de las obras, por tratarse de un proyecto divido en diferentes frentes de 
trabajo, ninguno de los frentes a intervenir, cuenta con presencia de grupos etnicos, que obliguen a realizar durante la 
ejecucion del contrato una consulta previa, situacion que pondria en riesgo el cumplimiento del cronograma y extension 
de plazos de ejecucion. 
 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que el proyecto se desarrollará en el área urbana 
del municipio de Valledupar, específicamente en calles y carreras existentes de la ciudad, conforme a los estudios y 
documentos técnicos publicados. 
 
En ese sentido, las intervenciones previstas corresponden a infraestructura vial urbana y no se han identificado, dentro 
de la información técnica del proyecto, circunstancias que indiquen la necesidad de adelantar un proceso de consulta 
previa. 

Por consiguiente, la ejecución contractual se desarrollará conforme a las condiciones y al cronograma establecidos, sin 
perjuicio de las determinaciones que correspondan a las autoridades competentes en materia de consulta previa. 

5. CRISTIAN FELIPE GALVIS MOLINA 
 
Observación No 1: 
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Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que la matriz de riesgos contempla la variación 
de precios durante la ejecución contractual, estableciendo su distribución conforme a las condiciones particulares del 
proyecto. 
 
En consecuencia, corresponde a los proponentes considerar, al momento de estructurar sus ofertas económicas, las 
posibles fluctuaciones ordinarias del mercado, los costos de materiales, combustibles, mano de obra, equipos y 
transporte, teniendo en cuenta el plazo de ejecución previsto. 
 
Por lo anterior, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar una fórmula de reajuste periódico de precios y mantiene 
las condiciones establecidas en los documentos del proceso. 
 
No obstante, se precisa que la asignación de riesgos previsibles no excluye la aplicación de las disposiciones legales 
relacionadas con el equilibrio económico del contrato. En caso de presentarse circunstancias extraordinarias que 
excedan los riesgos razonablemente previsibles y asignados, estas serán evaluadas conforme a la normativa aplicable, 
previa acreditación de los presupuestos que permitan determinar su procedencia, sin que ello implique el reconocimiento 
automático de reajustes o mayores valores. 
 
Observación No 2: 

 
 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que el riesgo financiero y macroeconómico fue 
identificado y asignado teniendo en cuenta las condiciones del proyecto y la responsabilidad del futuro contratista de 
estructurar adecuadamente su oferta económica y financiera. 
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En consecuencia, corresponde a los proponentes prever las fluctuaciones ordinarias de las tasas de interés, tasas de 
cambio, inflación y demás variables del mercado que puedan incidir en los costos de ejecución contractual. 
 
Por lo anterior, la Entidad no acoge la solicitud de establecer un mecanismo adicional de revisión de precios y mantiene 
las condiciones previstas en los documentos del proceso. 
 
No obstante, se precisa que la asignación del riesgo no implica trasladar de manera irrestricta al contratista las 
consecuencias de circunstancias extraordinarias e imprevisibles. En caso de presentarse situaciones que puedan 
afectar el equilibrio económico del contrato y que excedan los riesgos previsibles asumidos, la Entidad evaluará cada 
caso conforme a la normativa aplicable, previa acreditación de los hechos y de sus efectos económicos, sin que ello 
constituya un reconocimiento automático de mayores valores. 
 
Observación No 3: 

 
 
Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que el riesgo relacionado con las alteraciones 
del orden público, paros y manifestaciones fue identificado y distribuido en la matriz de riesgos, considerando las 
responsabilidades de las partes y las medidas que pueden adoptarse durante la ejecución contractual. 
 
En consecuencia, corresponde al contratista implementar las medidas preventivas y de contingencia que estén a su 
alcance, así como informar oportunamente a la interventoría y a la Entidad sobre cualquier circunstancia que pueda 
afectar el desarrollo de las actividades y el cumplimiento del cronograma. 
 
Por lo anterior, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar fórmulas de reajuste o mecanismos de reconocimiento 
automático de mayores costos, y mantiene las condiciones establecidas en los documentos del proceso. 
 
No obstante, cuando se presenten acontecimientos extraordinarios que afecten efectivamente la ejecución contractual, 
la Entidad evaluará las circunstancias particulares, su incidencia en el contrato y las medidas que legalmente 
correspondan, incluidas las relacionadas con eventuales suspensiones o con el equilibrio económico contractual, 
siempre que se acrediten los requisitos para su procedencia. 
 
Observación No 4: 
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Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad se permite aclarar que el riesgo relacionado con las demoras en la 
obtención de licencias y permisos ambientales fue identificado y asignado en la matriz de riesgos, considerando las 
obligaciones que corresponden al futuro contratista en materia de planeación, gestión y trámite oportuno de los permisos 
que resulten necesarios para la ejecución del proyecto. 
 
En consecuencia, corresponde al contratista adelantar oportunamente las gestiones a su cargo, atender los 
requerimientos de las autoridades competentes y adoptar las medidas necesarias para evitar retrasos imputables a su 
actuación. 
 
Por lo anterior, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar una fórmula de actualización de precios ni mecanismos de 
reconocimiento automático de costos de permanencia, y mantiene las condiciones establecidas en los documentos del 
proceso. 
 
No obstante, cuando se presenten demoras atribuibles exclusivamente a las autoridades competentes, ajenas a la 
gestión y responsabilidad del contratista, la Entidad evaluará las circunstancias particulares y su incidencia efectiva en 
la ejecución contractual, con el fin de determinar las medidas que legal y contractualmente correspondan, sin que ello 
implique el reconocimiento anticipado de mayores valores o ampliaciones del plazo. 

Responsable, 

 
 
LAYONEL ARENA DÍAZ 
SECRETARIO DE OBRAS PÚBLICAS MUNICIPAL 
 
Proyectó: José Morón – Abogado Contratista 


