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MUNICIPIO DE COCORNÁ – ANTIOQUIA
SECRETARÍA DE EDUCACIÓN
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Ley 1150 de 2007 – artículo 20º - Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1.


	DEPENDENCIA
	
Secretaría de Educación


	TIPO DE CONTRATO
	
Suministro


	MODALIDAD
	
Selección Abreviada – Subasta Inversa Electrónica


	OBJETO:
	SUMINISTRO DE LOS ALIMENTOS, INSUMOS Y DEMÁS ELEMENTOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, EN EL MUNICIPIO DE COCORNÁ - ANTIOQUIA, DURANTE EL PERÍODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 Y EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2026, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS VIGENTES

	PERÍODO DE EJECUCIÓN
	
Del 01 al 27 de noviembre de 2026, de acuerdo con el calendario escolar.


	VALOR
	
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS DOS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/L ($467.502.560).


	NÚMERO DE BENEFICIARIOS
	
Hasta 2.638, sujeto a cupos oficialmente habilitados


	RACIONES
	
47.484


	FUENTE DE FINANCIACIÓN
	
Recursos provenientes del Convenio Interadministrativo No. 4600019370, suscrito entre el Departamento de Antioquia y el Municipio de Cocorná para la ejecución del Programa de Alimentación Escolar – PAE durante la vigencia 2026-2, discriminados así:

Recursos de Gobernación de Antioquia:
Valor para cofinanciar raciones: TRESCIENTOS TRECE MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/L ($313.603.836).

Valor para cofinanciar pago de manipuladoras: SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/L ($65.659.874).

Recursos Municipio:
Valor para cofinanciar raciones y *otros: OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/L ($88.238.850).

El valor del presente contrato está amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP No.885 del 10 de septiembre de 2026, expedido por parte de la secretaria de Hacienda Municipal.

NOTA: En caso de que durante la ejecución de los contratos derivados financiados con cargo al Convenio Interadministrativo No. 4600019370 se presenten saldos de recursos que, de conformidad con las reglas presupuestales y contractuales aplicables, se encuentren efectivamente disponibles y puedan ser destinados a la ejecución del Programa de Alimentación Escolar dentro del plazo de vigencia del convenio, el Municipio podrá considerar su utilización para la financiación del presente proceso, previa verificación de su disponibilidad, liberación, incorporación o ajuste presupuestal, según corresponda, con previa autorización de la Gobernación de Antioquia.



*Otros: Combustible (GAS), kit de aseo, dotaciones manipuladoras de alimentos, estampillas municipales, administración del personal manipulador o menaje. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD:

El Programa de Alimentación Escola – PAE, contribuye al acceso y permanencia en el sistema educativo, al mejoramiento de las condiciones nutricionales, a la asistencia regular y al fortalecimiento de hábitos alimentarios saludables.

Por tal razón, el municipio de Cocorná requiere garantizar la continuidad de la prestación del Programa de Alimentación Escolar – PAE durante el período comprendido entre el 1 y el 27 de noviembre de 2026, en atención a la necesidad de garantizar el suministro oportuno y continuo de los complementos alimentarios a los beneficiarios focalizados del municipio durante los días correspondientes al calendario escolar.

Para la vigencia 2026-2, el municipio cuenta con el Convenio Interadministrativo No. 4600019370, el cual tiene por objeto integrar esfuerzos para la ejecución del PAE en Cocorná y contempla la conformación de la bolsa común y la suscripción de los contratos o convenios necesarios para ejecutar el programa. 

El convenio establece que el municipio, bajo su autonomía y responsabilidad, adelanta la planeación, selección, celebración, ejecución, supervisión y liquidación de los contratos derivados requeridos. 

En consecuencia, se requiere adelantar un nuevo proceso de selección para garantizar la prestación del servicio durante el período comprendido entre el 01 y el 27 de noviembre de 2026, conforme al calendario escolar y a los cupos efectivamente habilitados.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIÓN DEL NUEVO PROCESO:

Durante la vigencia 2026 se ha venido ejecutando el PAE mediante el contrato inicialmente celebrado por el Municipio y las modificaciones contractuales efectuadas dentro de los límites legales. El contrato vigente fue objeto de Otrosí No. 1 y el otrosí No. 2, cuya ejecución se proyecta hasta el 31 de octubre de 2026.

Para atender el período posterior al 31 de octubre de 2026 se adelantará un proceso de selección independiente. El nuevo contrato no constituye una adición, prórroga o modificación del contrato anterior, sino un vínculo contractual autónomo, con objeto, plazo, presupuesto y proceso de selección propios.

La estructuración de este proceso responde a la necesidad de garantizar la continuidad del PAE mediante un procedimiento que permita la participación de los operadores que cumplan los requisitos habilitantes y técnicos establecidos, garantizando la selección objetiva y la libre concurrencia.

Los recursos del Convenio No. 4600019370 ascienden a $806.671.275 y la cofinanciación del municipio asciende a $167.776.800, destinados al Programa de Alimentación Escolar. El convenio contempla expresamente que el municipio realizará las gestiones para conformar la bolsa común y suscribir los contratos o convenios con los que se ejecute el PAE. 

3. UBICACIÓN EN EL PLAN DE DESARROLLO:

El proceso se articula con el Plan de Desarrollo Municipal 2024–2027 “Juntos por Cocorná”, Línea Estratégica 4: “Juntos por un territorio educado y con cultura”, componente 4.1: “Calidad, permanencia y cobertura educativa con equidad”, conforme a la estructura utilizada en los estudios previos base. 

4. OBJETO:

“SUMINISTRO DE LOS ALIMENTOS, INSUMOS Y DEMÁS ELEMENTOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, EN EL MUNICIPIO DE COCORNÁ - ANTIOQUIA, DURANTE EL PERÍODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 Y EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2026, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS VIGENTES.”

5. ALCANCE Y CONDICIONES TÉCNICAS:

El contratista deberá garantizar el suministro oportuno de los alimentos e insumos requeridos para la atención de los beneficiarios del PAE, de acuerdo con las minutas, ciclos de menú y especificaciones aprobadas por la Secretaría de Educación y los lineamientos de la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender (UApA).

La atención se realizará bajo la modalidad aplicable al municipio, priorizando la preparación en sitio y atendiendo las demás modalidades únicamente cuando las condiciones técnicas y operativas así lo determinen. El estudio base contempla 2.638 beneficiarios y 58 establecimientos educativos (donde funcionan, 58 sedes educativas de la escuela normal superior y 4 sedes de COREDI).

Los alimentos deberán cumplir las condiciones de calidad, inocuidad, rotulado, conservación, almacenamiento, transporte y demás requisitos sanitarios aplicables. Se mantendrán las marcas aprobadas y cualquier cambio deberá ser previamente autorizado por la supervisión.
El contratista deberá garantizar bodega de almacenamiento, transporte adecuado, recurso humano suficiente, equipos y utensilios requeridos para la operación y aplicación del plan de saneamiento básico. Estas condiciones se encuentran desarrolladas en el estudio base y se incorporarán al anexo técnico del nuevo proceso. 

Se garantizará como mínimo el treinta por ciento (30%) de compras públicas locales del valor de los recursos destinados a la compra de alimentos, conforme a la regulación aplicable y a lo previsto en el estudio base. 

Las cantidades detalladas de cada alimento, gramajes, presentaciones, ciclos de menú y fichas técnicas se incorporarán como ANEXO TÉCNICO, evitando reproducir en los estudios previos las extensas fichas de producto del documento inicial.




6. CANTIDADES Y PRESUPUESTO:

	CONCEPTO
	DATO PARA EL NUEVO PROCESO

	Beneficiarios
	Hasta 2.638

	Establecimientos educativos
	58 sedes, según programación vigente

	Período
	01 al 27 de noviembre de 2026

	Días de atención
	18 días calendario escolar

	Raciones diarias máximas
	2.638

	Raciones totales
	Hasta 47.484

	Valor ración de referencia
	Aporte Departamento: $3.549, según Convenio 4600019370.

Aporte Municipio para *minuta mejorada:
· Zona rural: $1.375
· Zona urbana y sedes con minuta industrializada: $493

Total valor ración (Departamento y Municipio):
· Zona rural: $4.924
· Zona urbana y sedes con minuta industrializada: $4.042


	Valor pago manipuladoras
	
Se tendrán contratadas hasta 66 manipuladoras, según los cupos asignados, distribuidas así:

	HORA\DÍA
	CANTIDAD MANIPULADORAS

	4
	44

	5
	9

	7
	13

	TOTAL
	66



Proyección pago manipuladoras del 01 al 27 de noviembre de 2.026: 
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En el rubro destinado al pago de manipuladoras de alimentos, se contempla el pago de estampillas municipales y administración del personal manipulador.


	Otros componentes elegibles
	
Combustible (GAS), kit de aseo, dotaciones manipuladoras de alimentos y menaje. 
 

	Presupuesto oficial
	
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS DOS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/L ($467.502.560).



*Mejora de minuta: desayuno mejorado, tipo almuerzo en zona rural, y desayuno mejorado en zona urbana y minuta industrializada en las sedes que la requieran.
El Convenio No. 4600019370 proyecta para la atención regular 2.638 beneficiarios, 53 días y 139.814 raciones, por un valor de $496.199.886 aportado por La Gobernación de Antioquia y un valor de $167.776.822 cofinanciado por el Municipio, para el componente de raciones y otros, además de los recursos destinados a la formalización laboral del personal manipulador. 

Para el presente proceso únicamente se apropiará el valor efectivamente requerido para el período objeto de contratación, conforme al estudio de costos, disponibilidad presupuestal y programación escolar. No se comprometerán recursos cuya disponibilidad no se encuentre legal y presupuestalmente acreditada.

7. ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACIÓN DEL VALOR:

El valor estimado se determinará con base en: (i) los valores de referencia establecidos por el Departamento de Antioquia; (ii) el número de beneficiarios y días efectivos de atención; (iii) las minutas y ciclos de menú; (iv) los precios del mercado local y regional; y (v) las cotizaciones obtenidas para víveres, insumos, aseo, gas, equipos/utensilios y demás componentes que resulten elegibles.

El estudio base señala que para determinar el costo se realizaron consultas y cotizaciones a posibles operadores, considerando víveres e insumos, implementos de aseo, suministro de gas, equipos y utensilios y reconocimiento al personal manipulador. 

El resultado final del estudio de costos se incorpora como anexo y será la base para establecer el presupuesto oficial y la oferta económica del proceso.

8. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y JUSTIFICACIÓN:

La selección se realizará mediante Selección Abreviada para la adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes por Subasta Inversa Electrónica, de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en cuanto resulten aplicables al objeto y a las condiciones del proceso.

La modalidad se fundamenta en que los bienes objeto de suministro pueden definirse mediante especificaciones técnicas objetivas, verificables y uniformes, de manera que la competencia económica pueda desarrollarse entre oferentes que cumplan previamente los requisitos habilitantes y técnicos. El estudio base utilizó esta misma modalidad y citó el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 

El nuevo proceso será abierto a los operadores y demás oferentes que acrediten el cumplimiento de las condiciones establecidas, sin limitar la participación al contratista que actualmente presta el servicio.

9. FUNDAMENTOS JURÍDICOS:

La contratación se soporta, entre otras, en las siguientes disposiciones, en lo que resulte aplicable:

Constitución Política de Colombia, especialmente artículos 2, 44, 67, 209 y 311.
Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.
Ley 1150 de 2007 – modalidades de selección y subasta inversa.
Decreto 1082 de 2015 – reglamentación del sistema de compras y contratación pública.
Decreto 1075 de 2015 y normas que regulan el Programa de Alimentación Escolar.
Resolución 00335 de 2021 de la UApA y demás normas, lineamientos y actos que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
Resolución 0003 de 2026 y demás disposiciones vigentes aplicables al PAE y a la conformación y ejecución de la bolsa común.
Ley 2046 de 2020 y Decreto 248 de 2021, en materia de compras públicas locales de alimentos.
Las demás normas sanitarias, laborales, presupuestales y contractuales que resulten aplicables.

10. OBLIGACIONES ESENCIALES DEL CONTRATISTA:

1. Suministrar los alimentos e insumos en las cantidades, condiciones y oportunidades definidas en el anexo técnico y de acuerdo con el calendario escolar.
2. Cumplir las minutas, ciclos de menú, fichas técnicas, gramajes, marcas aprobadas y demás especificaciones.
3. Garantizar calidad e inocuidad y cumplir la normativa sanitaria aplicable.
4. Disponer de bodega, transporte, personal, equipos, utensilios y demás medios necesarios para la correcta ejecución.
5. Reponer en un plazo máximo de 24 horas los alimentos faltantes o rechazados, cuando ello sea imputable al contratista, conforme al estudio base. 
6. Garantizar las compras locales en el porcentaje exigido y presentar los soportes correspondientes.
7. Llevar y entregar los registros, actas, formatos PAE, soportes de compras, transporte, saneamiento y demás documentos requeridos para el seguimiento y pago.
8. Acreditar el pago de seguridad social y obligaciones laborales del personal que intervenga en la ejecución.
9. Atender las visitas y requerimientos de la supervisión, Municipio, Departamento, UApA y organismos de control.
10. Utilizar los recursos exclusivamente para el objeto contractual y cumplir las instrucciones escritas de la supervisión.

11. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Expedir el registro presupuestal y realizar las actuaciones presupuestales que correspondan.
2. Designar supervisor y ejercer el seguimiento técnico, administrativo, financiero y jurídico del contrato.
3. Suministrar oportunamente la información necesaria para la ejecución.
4. Verificar la calidad y cumplimiento de las condiciones contratadas.
5. Realizar los pagos de acuerdo con el avance efectivamente recibido y acreditado.
6. Dar trámite a las observaciones y requerimientos del contratista que correspondan a la Administración.

12. FORMA DE PAGO:

El Municipio realizará pagos parciales de acuerdo con las cantidades efectivamente suministradas y recibidas a satisfacción, previa presentación de la factura o documento equivalente, informe de ejecución y demás soportes exigidos por el contrato, la supervisión y el Convenio Interadministrativo No. 4600019370.

Los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de los recursos y al cumplimiento de los requisitos presupuestales, financieros y contractuales. Para el último pago se deberá acreditar el cumplimiento de las obligaciones de cierre y liquidación que correspondan.

13. PLAZO DE EJECUCIÓN:

El plazo será desde la suscripción del acta de inicio hasta el 27 de noviembre de 2026, sin perjuicio de que la atención efectiva se determine por los días de calendario escolar oficialmente programados y de que el contrato pueda terminar anticipadamente por agotamiento de las raciones o del presupuesto, cuando ello corresponda.

La fecha efectiva de inicio deberá permitir que exista continuidad entre la terminación del contrato anterior y el inicio del nuevo contrato, sin superposición indebida de obligaciones ni doble financiación.
14. SUPERVISIÓN:

La supervisión estará a cargo del funcionario que designe el Municipio. Verificará el cumplimiento del objeto, cantidades, calidad, inocuidad, entregas, documentos de soporte, obligaciones laborales, ejecución financiera y demás condiciones contractuales. El supervisor podrá requerir correcciones y evidencias y deberá documentar el seguimiento.

La estructura del estudio base asigna al supervisor la función de controlar la ejecución y verificar que se mantengan las condiciones técnicas, económicas y financieras del contrato. 

15. REQUISITOS HABILITANTES Y CAPACIDAD:

Se exigirán únicamente los requisitos proporcionales, necesarios y directamente relacionados con el objeto, conforme al estudio del sector y a las reglas del proceso. Como referencia del estudio base se contemplan:

· Capacidad jurídica y ausencia de inhabilidades o incompatibilidades.
· Capacidad financiera y organizacional, en los términos que se definan con fundamento en el análisis del sector y la cuantía del proceso.
· Experiencia relacionada con el suministro/operación de programas de alimentación o servicios de alimentación, acreditada en la forma prevista en el pliego.
· Capacidad técnica: compromiso de cumplimiento de especificaciones, bodega con concepto sanitario, vehículos aptos para transporte de alimentos, recurso humano y plan de saneamiento.
· Los demás documentos técnicos y sanitarios que sean estrictamente necesarios para garantizar la adecuada ejecución.

El estudio base contempla bodega con concepto sanitario favorable, disponibilidad de vehículos de distribución y acreditación del recurso humano como elementos de capacidad técnica. 

16. ANÁLISIS Y MATRIZ RESUMIDA DE RIESGOS:

	Riesgo
	Descripción
	Asignación
	Tratamiento

	Operacional
	Incumplimiento de entregas o cantidades
	Contratista
	Especificaciones claras, supervisión y garantías

	Calidad e inocuidad
	Suministro de alimentos que no cumplan requisitos
	Contratista
	Control sanitario, inspección, reposición y garantías

	Abastecimiento
	Escasez o dificultad para conseguir insumos
	Contratista
	Planeación de compras y proveedores alternos

	Financiero
	Demoras o restricciones en disponibilidad de recursos
	Contratante
	Planeación presupuestal y verificación previa de disponibilidad

	Regulatorio
	Cambios en normas PAE o sanitarias
	Según distribución legal
	Seguimiento normativo y ajustes permitidos

	Natural/social
	Eventos que afecten transporte o prestación
	Según distribución del riesgo
	Planes de contingencia y coordinación con supervisión



La matriz detallada deberá diligenciarse en el formato institucional y en los términos del Decreto 1082 de 2015, tomando como base los riesgos identificados en el estudio inicial. 

17. GARANTÍAS:

El contratista deberá constituir las garantías que correspondan de acuerdo con los riesgos, la naturaleza, cuantía y plazo del nuevo contrato, conforme al Decreto 1082 de 2015.

	DESCRIPCIÓN
	CUANTÍA
	VIGENCIA

	Póliza de seriedad de la oferta 
	Diez por ciento (10%) del valor del contrato
	Tres (3) meses contados a partir de la fecha del cierre del proceso.



	
	AMPARO
	CUANTÍA
	VIGENCIA

	1. 
	Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.
	20% del valor del contrato. En ningún caso sea inferior al valor de la cláusula penal pecuniaria
	Vigencia del contrato y cuatro (4) meses más (término estimado para la liquidación)

	2. 
	Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.
	10% del valor de contrato
	Vigencia del contrato y tres (3) años más

	3. 
	Calidad del servicio y/o bienes suministrados 
	20% del valor del contrato
	Vigencia del contrato y cuatro (4) meses más 



	
	AMPARO
	CUANTÍA
	VIGENCIA

	4
	Responsabilidad civil extracontractual
	De 200 SMMLV.  (ver artículo 2.2.1.2.3.1.17 Decreto 1082 de 2015)
	Por el término de duración del contrato.



Los porcentajes y vigencias anteriores provienen del estudio base y deberán ser revisados frente a la cuantía y riesgos específicos del nuevo proceso antes de incorporarlos definitivamente al pliego y minuta. 
18. MULTAS Y CLÁUSULA PENAL:

La minuta del contrato deberá contemplar los mecanismos sancionatorios y de apremio necesarios para proteger el cumplimiento de las obligaciones, de conformidad con la ley y con el análisis de riesgos. El estudio base contempla multas sucesivas y cláusula penal como mecanismos de protección frente al incumplimiento. 

19. DOCUMENTOS QUE HARÁN PARTE DE LOS ESTUDIOS Y DEL PROCESO:

· Análisis de costos  
· Análisis del sector.
· Minuta aprobada: Ciclos de menú.
· Certificación de cupos y calendario escolar aplicable.
· Convenio Interadministrativo No. 4600019370 y documentos de incorporación.
· CDP y demás soportes presupuestales.
· Proyecto de pliego de condiciones y minuta.
· Los demás documentos exigidos por la normativa y por la entidad.

20. CONCLUSIÓN:

Con base en la necesidad identificada, la obligación del Municipio de garantizar la continuidad del Programa de Alimentación Escolar y los recursos destinados a su ejecución, se considera necesario adelantar un proceso de selección para contratar el suministro requerido durante el período del 01 al 27 de noviembre de 2026. El proceso se estructurará como contratación independiente y mediante Subasta Inversa Electrónica, con participación abierta a los oferentes que cumplan las condiciones establecidas.

ANEXOS: Análisis de costos / Análisis del sector / Proyección cupos 2026-2/ Ciclos de menú / Convenio Interadministrativo No. 4600019370.

Atentamente;



______________________________
ERICA ROSNAIRA MEJÍA TABORDA
Secretaria de Educación 
Supervisor

	Elaboró:
Luisa Fernanda Taborda Barreiro
Contratista
	Revisó:
Cristian Duque Aristizábal
Asesor Jurídico 
	Aprobó:
Erica Rosnaira Mejía Taborda
Secretaria de Educación
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