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Respuesta a observaciones al Proyecto de Pliego Electrónico de Condiciones del Proceso 
de Selección Abreviada Subasta Inversa Electrónica No. SASI – SGR – 0020 – 2026, cuyo 
objeto es “ADQUISICIÓN DE MOTOCICLETAS PARA MEJORAR LA CAPACIDAD DE 
RESPUESTA EN SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y DEFENSA DE LA POLICÍA 
DEL CESAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 
  
Dentro del proceso, se han recibido observaciones remitida vía SECOP II, de las cuales les 
daremos las respectivas respuestas: 
 
1. OBSERVACIÓNES DE JESUS ARCADIO MOLINA JIMENEZ: 
 
Observación No. 1: 
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Respuesta: 
 
En atención a la solicitud de modificación de las especificaciones técnicas, la entidad no 
accederá a esta observación, teniendo en cuenta que este es un requisito contemplado en 
las especificaciones técnicas exigidas por la Policía Nacional para este tipo de vehículos, 
por lo tanto, la entidad no puede modificarlas, ya que estas deben adquirir bajo las 
condiciones y especificaciones señaladas por este cuerpo de seguridad del estado. 
 
Es importante tener en cuenta que los recursos con los que se adquieren los vehículos, 
provienen del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los cuales son 
administrados por el departamento, pero su aplicación depende exclusivamente de los 
requerimientos y condiciones que los cuerpos de seguridad presenten en los comités de 
orden público, conforme lo disponen La Ley 418 de 1997, la ley 1106 de 2006, la ley 1421 
de 2010, la ley 1738 de 2014 y demás normas complementarias. 
 
En este mismo punto, debe tenerse en cuenta por el observante que estas condiciones 
describen claramente en las especificaciones generales de las motocicletas para el servicio de 
vigilancia. 
 
Observación No. 2: 
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Respuesta: 
 
El Articulo 8 de la ley 819 de 2003, en relación con la anualidad del gasto señala: 
 

Artículo 8. Reglamentación a la programación presupuestal. La preparación y elaboración del 
presupuesto general de la Nación y el de las Entidades Territoriales, deberá sujetarse a los 
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones 
presupuestales aprobadas por el Congreso de la República, las Asambleas y los Concejos, 
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. 

 
Por esta razón, no es procedente aumentar el plazo de ejecución del contrato a celebrar, 
además que el termino de setenta y cinco (75) días calendarios, establecidos para la entrega de 
las motocicletas es suficiente, para que el futuro contratista cumpla con el objeto del contrato.  
 
Observación No. 3: 
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Respuesta: 
 
Frente a las dos (2) anteriores observaciones, la entidad se permite exponer: 
 

1. En lo relacionado con la experiencia nos permitimos señalar lo siguiente: 
 

El ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 
compras públicas. De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, 
según los resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes 
diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección 
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los 
criterios de clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar 
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes 
aspectos: 

1. Tiempo de experiencia. 

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

A su turno el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.7.3. INCORPORACIÓN DE CRITERIOS 
HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, señala: En los procesos de licitación 
Pública, selección abreviada y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos 
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratación de la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12
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Administración Pública, deberán establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados 
en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantía de 
seriedad de la oferta, con el fin de promover la participación de emprendimientos y 
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional. 
 
Bajo estas consideraciones se establecieron los criterios diferenciales para el proceso de 
selección que ocupa nuestra atención, sin embargo, atendiendo a su observación, se 
establecerán los criterios diferenciales en relación con la experiencia general, para que los 
proponentes que acrediten condiciones de mipyme o empresas de personas con 
discapacitados puedan presentar un máximo de tres (3) contratos. 
 

2. En lo que atañe a la solicitud frente a los indicadores de la capacidad financiera, nos 
permitimos exponer que las condiciones de la capacidad financiera y organizacional 
están dadas y establecidas bajo unos criterios de racionalidad proporcionalidad y 
resultan adecuados para el presente proceso de selección. 

 
En este punto, se aclarará igualmente, que la entidad para fijar los criterios diferenciales, 
estableció los criterios en uno de los requisitos habilitantes, tal como se expuso en líneas 
anteriores, con lo cual se le da pleno cumplimiento a los Decreto 1860 de 2021 y 287 de 2026. 
 
Así mismo, se hace necesario para dar respuesta a la observación, analizar la definición más 
elemental de capacidad financiera y organizacional, para luego seguir con el análisis que 
sustenta su exigencia en el presente proceso de selección.  
 
Capacidad Financiera: también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son 
coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y 
comparación, a través de las cuales, la relación (por división) entre sí de dos datos financieros 
directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organización, en función a niveles 
óptimos definidos para ella es decir, la situación financiera de una empresa puede ser definida 
como el diagnóstico basado en un conjunto de variables contables que miden la calidad del 
desempeño de una empresa. Este diagnóstico parte de un balance general llamado también el 
estado de situación financiera, y siempre se da conformidad con principios de contabilidad 
generalmente aceptados.  
 
Capacidad Organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Utilidad Operacional / 
Patrimonio Este indicador refleja la relación entre la operación y el patrimonio de los accionistas. 
Es decir, la capacidad de generar utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. 
Se considera que, a mayor valor de este indicador, es mayor la capacidad organizacional y la 
rentabilidad de los accionistas. Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad Operacional / Activo 
Total Este indicador refleja la relación entre la operación y los activos. Es decir, la capacidad de 
generar utilidad operacional por cada peso invertido en los activos. Se considera que, a mayor 
valor de este indicador, es mayor la rentabilidad del negocio. Cabe anotar que este indicador 
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
 Analizada la anterior disposición, se puede decir en forma clara que el requerimiento de 
capacidad financiera y Capacidad Organizacional, debe establecerse con base en el estudio del 
sector económico que corresponda con el proceso de contratación que realice la Entidad. 
Cumpliendo con este lineamiento, y dando aplicación al principio de Planeación, el departamento 
a través de la secretaria General, realizó el estudio del sector económico donde se desarrolla la 
actividad relacionada con el objeto del proceso de selección, con el fin de tener claridad sobre el 
desempeño de estos indicadores en el sector y tenerlos como base para la estructuración de los 
requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional. 
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Es así, que luego de analizadas estas observaciones, la Entidad no accede a las solicitudes, 
debido a que los criterios financieros y de capacidad organizacional exigidos en el pliego de 
condiciones es producto y un fiel reflejo de los indicadores que arrojo la información de las 
empresas el sector de la contratación, por lo anteriormente expuesto, las exigencias no serán 
modificadas por cuanto reflejan la situación real del sector y están debidamente fundamentadas 
en estudios serios y soportes de cifras.  
 
Dentro del estudio realizado por la Gobernación del Cesar, se identificaron múltiples empresas 
del sector que cuentan con indicadores que son incluso superiores a los exigidos en el presente 
proceso y dada la naturaleza y monto del proyecto, se requieren empresas que garanticen 
solidez financiera para la correcta ejecución del mismo, por lo tanto, no se acoge su observación 
y se mantienen los indicadores señalados en el Pliego de Condiciones.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, dispone que sea deber de la Entidad Estatal, 
hacer durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y 
técnica y de análisis de riesgo.  
 
En concordancia con este articulo 2.2.1.1.1.6.2., que estipula que la Entidad Estatal debe 
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en 
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de 
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial y revisada la solicitud de modificación de 
los indicadores financieros habilitantes para participar en el proceso SASI-SGR-0020-2026, la 
Entidad estudio la información financiera de la base de la base de datos del RUES y las 
Cámaras de Comercio, encontrando que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a 
la naturaleza del contrato a suscribir, valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de 
oferentes en el proceso de contratación sin poner en riesgo los recursos públicos del futuro 
contrato, de tal manera que no se modificaran los indicadores inicialmente propuestos. 
 
Específicamente las muestras del estudio del Proceso de Selección Abreviada Subasta Inversa 
Electrónica No. SASI-SGR-0020-2026, es el siguiente: 
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta 
para plasmar la fijación de dichos indicadores en la que la métrica estadística utilizada en el 
proceso fue Promedio o Media Aritmética. 
 
Si bien la administración ha concluido en ciertos indicadores financieros, los cuales desde el 
inicio del proceso, fueron sustancialmente ajustados con base en el estudio la información 
financiera de la base de datos del RUES y las Cámaras de Comercio respectiva, encontrando 
que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a la naturaleza del contrato a suscribir, 
valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contratación sin 
poner en riesgo los recursos públicos del futuro contrato, más aun cuando inicialmente se han 
solicitados indicadores aún más flexibles de los arrojados en la muestra, lo anterior no basados 
en una simple discrecionalidad de la administración, sino en una práctica fundada en el principio 
de libre concurrencia el cual busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas 
o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad 
de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstención 
para la administración de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al 
procedimiento de selección, por lo que resulta inadmisible la inclusión en los pliegos de 
condiciones de cláusulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitución y la 
Ley, puesto que ellas impiden la más amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los 
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intereses económicos de la entidad contratante, en razón a que no permiten la consecución de 
las ventajas económicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebración 
del contrato. 
 
Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad pública contratante, 
en aras de garantizar el interés público, dentro de los límites de la Constitución y la ley, está 
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades 
técnicas, profesionales, económicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las 
prestaciones requeridas por la Administración pública. Sin embargo, dichas limitaciones deben 
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de 
selección; pues de lo contrario, también se afectarían los derechos económicos de la entidad 
contratante que no podría gozar de las ventajas económicas que la libre competencia del 
mercado puede aparejar en la celebración del contrato. 
 
Al contrario del análisis del observante, en aras de incentivar a un más la participación en el 
presente proceso de selección, la administración decidió flexibilizar, a partir del Promedio o 
Media Aritmética, aún más los requisitos de orden financieros, lo cual se ha visto reflejado en el 
pliego de condiciones. 
 
En conclusión, se desestiman las solicitudes elevadas de modificar los factores financieros y 
organizacionales, en consideración a que la entidad, elaboro un proyecto de pliego de 
condiciones acorde con los estudios del sector y de las definiciones y conclusiones de los 
factores financieros expuestos anteriormente, por lo tanto si se aceptan estas solicitudes, se 
pondría en riesgo la ejecución del objeto contractual, con oferentes que tengan unos factores 
financieros por debajo de los ratios recomendados por las ciencias financieras. NO SE ACCEDE 
modificarlos factores financieros y de capacidad organizacional. 
 
Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la 
pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de 
cada proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. Así las cosas, su observación no es 
procedente y por las consideraciones antes expuestas no serán acogidas por el 
DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
 
2. OBSERVACIÓNES DE GRUPO SUPERMOTOS S.A.S.: 
 
Observación No. 1: 
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Respuesta: 
 
En lo que atañe a la presente observación, la entidad se permite manifestar que los futuros 
oferentes deberán tener en cuenta los aspectos necesarios y los medios para allegar las 
muestras solicitadas. 
 
Así mismo, se debe recordar que los oferentes deben programarse para llevar a cabo todas las 
actividades relacionadas con el proceso, tomando las medidas para ajustar sus tiempos a lo 
necesario para la participar en cada una de las etapas del proceso, sea directamente la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica o un delegado o autorizado para actuar a 
nombre de esta. 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C ─ 
104 de 2020, expuso lo siguiente: “(…) No obstante, en segundo lugar, las muestras serán 
obligatorias siempre que el pliego o la invitación se definan como requisito habilitante, caso en el 
cual se deberán entregar junto con los demás documentos de la oferta. Al respecto, el numeral 1 
del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que «La capacidad jurídica y las condiciones de 
experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección y no otorgarán puntaje […] La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y 
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor […]» (Cursivas fuera de texto). 
Bajo estas restricciones, las entidades estatales son libres de solicitar los requisitos que 
considere pertinentes para verificar las características técnicas mínimas para que la ejecución 
del objeto contractual resulte eficiente y eficaz frente a las necesidades identificadas. Por lo 
anterior, la Administración debe establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y 
proporcional a la naturaleza y valor del objeto, buscando una relación entre el contrato, la 
capacidad y la experiencia del proponente.”. 

Esta posición fue reiterada por la Agencia Nacional de Contratación Pública, mediante el 
Concepto C-367 de 2025, reconoció que la presentación de muestras en una subasta inversa 
resulta jurídicamente posible cuando se encuentra claramente establecida en el pliego, se aplica 
como condición técnica habilitante y permite verificar objetivamente el cumplimiento de los 
productos. 
 

Las muestras escogidas corresponden a motocicletas con destino a la Policía Nacional, las 
cuales tiene unas características específicas y unos accesorios. En ellas existen características 
que no pueden comprobarse completamente mediante fotografías, catálogos o fichas: 
estabilidad, ergonomía, calidad del ensamble, seguridad de bordes, uniones, espesor aparente, 
acabados, funcionamiento integral, componentes. 

En una subasta inversa, antes de permitir la puja, la Entidad debe establecer qué oferentes 
cumplen las condiciones habilitantes y qué productos satisfacen la ficha técnica. Solicitar las 
muestras únicamente al primer ubicado implicaría verificar la conformidad técnica después de la 
competencia económica, cuando la oferta ya habría incidido en el resultado. 
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Las muestras no se utilizarán para asignar puntajes, comparar preferencias estéticas ni introducir 
criterios subjetivos de “mejor calidad”. La evaluación deberá limitarse a verificar, mediante 
protocolos uniformes, si cada bien cumple o no las especificaciones previamente publicadas. 

La exigencia de una unidad resulta proporcionada frente al número total de bienes, al valor del 
contrato, al uso intensivo de la dotación y al riesgo de recibir productos que formalmente 
coincidan con un catálogo, pero presenten deficiencias materiales. 

La presentación de muestras previene posibles incumplimientos durante la ejecución del 
contrato, al confirmar previamente que el bien o servicio cumple con los requerimientos. Esto 
protege el interés público al reducir el riesgo de recibir productos defectuosos o de calidad 
inferior que puedan generar perjuicios económicos, retrasos o ineficiencias, Al solicitar muestras, 
la entidad puede verificar de manera objetiva el cumplimiento de las especificaciones técnicas, lo 
que fortalece el proceso de evaluación y selección, eliminando posibles subjetividades.  
 
Solicitar muestras en una subasta inversa no solo es legal, sino que es una herramienta 
estratégica para proteger el interés público y garantizar la calidad de los bienes o servicios 
contratados. Este mecanismo asegura que el menor precio ofrecido no implique una disminución 
en los estándares requeridos, previniendo riesgos y fortaleciendo la selección objetiva.  
 
En cuanto a la preparación y presentación de una oferta generan gastos para el proponente, 
que, en este caso, están justificados por la importancia del proyecto, su impacto en la comunidad 
local. Es importante mencionar que los costos asociados a la presentación de una oferta son 
riesgos que todos los participantes en un proceso de selección asumen, independientemente de 
si resultan ganadores o no, según lo establece el Consejo de Estado en la sentencia del 4 de 
junio de 2008, expediente: 17783.  
 
Las garantías exigidas para asegurar la calidad y funcionamiento adecuado de los bienes sirven 
para proteger el patrimonio público frente a posibles daños o defectos. Estas garantías, junto con 
la presentación de muestras físicas, permiten una evaluación directa y objetiva de los bienes, lo 
que es crucial para seleccionar la oferta más conveniente desde el punto de vista técnico. La 
evaluación personal de las muestras por parte del comité evaluador es esencial para verificar las 
características técnicas y garantizar la imparcialidad en la evaluación de la calidad y el 
desempeño. La inclusión de la presentación de muestras físicas en el estudio de conveniencia y 
oportunidad, publicado junto con otros documentos del proceso en SECOP II, tiene una 
motivación adecuada.  
 
Por lo tanto, la solicitud de muestras físicas está basada en la necesidad de verificar las 
características técnicas mínimas para asegurar una ejecución eficiente y efectiva del contrato. 
Asimismo, amparada en el Concepto C ─ 104 de 2020 dado por Colombia compra eficiente, 
quien es ente rector en la contratación pública en Colombia, Por tanto, esta exigencia no es 
arbitraria, ni desproporcionada, ni carece de justificación, sino que está motivada 
adecuadamente, permitiendo la evaluación y comparación de las diversas alternativas 
disponibles, para determinar la mejor opción para la entidad contratante. 
 
Igualmente, frente a este aspecto solicitado debemos ubicamos en la modalidad a la que acudió 
la entidad para adelantar esta convocatoria y en los estudios previos se estableció y justifico 
jurídicamente la modalidad con la que se adelantara dicho proceso de selección así: 
 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS  
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El marco legal de la presente contratación está conformado por la Constitución Política, las leyes 
de la República de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; y sus 
decretos reglamentarios, las normas orgánicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, 
normas civiles y comerciales, el Estatuto Tributario y las demás normas concordantes con la 
materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de selección.   
 Teniendo en cuenta que se trata de la adquisición de productos de características técnicas 
uniformes, el presente proceso de contratación se enmarca dentro de la modalidad 
de SELECCIÓN ABREVIADA por SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, acorde con el artículo 
2°, numeral 2°, literal a) de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y el Capítulo II del Título I de las 
Disposiciones Especiales del Decreto No. 1082 de 2015. (Negrillas propias). 
 
Ello nos indica claramente que bajo esta modalidad el único factor de selección es el precio, 
previo cumplimiento de los requisitos de habilitación (jurídicos, técnicos, financieros y de 
experiencia), así las cosas, al no ser posible la asignación de puntaje en esta modalidad, el 
comité evaluador no hará una comparación subjetiva de la muestra, si no que verificara que esta 
cumpla a cabalidad con la ficha técnica exigida en los pliegos de condiciones. 
 
Es cierto que el procedimiento contractual tiene una serie de etapas que ha definido la Ley 80 de 
1993, la Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 y su decreto compilatorio, por 
consiguiente, no le es dable a la entidad crear nuevas etapas que violenten el principio de 
economía toda vez que el numeral 1 establece:  
  
1o. En las normas de selección y en los pliegos de condiciones para la escogencia de 
contratistas, se cumplirán y establecerán los procedimientos y etapas estrictamente 
necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable. Para este 
propósito, se señalarán términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la 
selección y las autoridades darán impulso oficioso a las actuaciones.  (Negrillas propias)  
  
En concordancia con la anterior norma el decreto 1082 de 2015 señaló en el artículo 
2.2.1.2.1.2.2 el procedimiento para la Selección Abreviada para la adquisición de Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes por Subasta Inversa, ahí encontramos que 
existe una etapa de habilitación de requisitos técnicos (numeral 2, 3 4 y 5), requisito 
indispensable para poder pasar a la siguiente etapa que es la subasta propiamente dicha.  
  
En los pliegos de condiciones, como se puede observar no se crea una nueva etapa, por el 
contrario, la verificación de la muestra física se hará en la de habilitación técnica, tal como lo 
señala la norma arriba descrita, no obstante, estas muestras deberán ser entregadas junto con la 
oferta.  
  
Así las cosas, es fácil colegir que la Gobernación del Cesar, en los pliegos de condiciones no 
crea una nueva etapa al exigir que los oferentes aporten muestras físicas de los ítems señalados 
para que estos sean verificados en la etapa de habilitación técnica.  
 
Adicionalmente, la administración no considera riesgo de generación de perdidas, en el 
entendido que los interesados en participar en el proceso de selección son personas que 
comercializan los elementos objeto de la compraventa que mediante el proceso se pretende 
celebrar. Así, con el requisito observado, no se está exigiendo un costo adicional para la 
preparación de la oferta, más si se tiene en cuenta que los bienes objeto de la muestra, serán 
devueltos a los oferentes. Adicionalmente, muy a pesar de que el proceso de selección es un 
proceso de selección abreviada - subasta inversa en el cual el factor de escogencia es el precio, 
ello no impide para que la entidad se asegure respecto a la calidad y especificaciones técnicas 
de los elementos que se van adquirir, con el fin de prever futuros inconvenientes con el 
contratista, quien a partir de ese momento se obliga a proveer los bienes con las características 
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ofertadas y acorde con las muestras presentadas, las cuales deben cumplir con la calidad 
solicitada y esperada por la entidad. 
 
Así mismo, se pone de presente que la Administración Departamental, no está violando el 
principio de libre concurrencia: Busca permitir el acceso al proceso de todas las personas o 
sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de 
los actos previos o del llamado a licitar. 
 
Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad pública contratante, 
en aras de garantizar el interés público, dentro de los límites de la Constitución y la ley, está 
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades 
técnicas, profesionales, económicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las 
prestaciones requeridas por la Administración pública. Sin embargo, dichas limitaciones deben 
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de 
selección; pues de lo contrario, también se afectarían los derechos económicos de la entidad 
contratante que no podría gozar de las ventajas económicas que la libre competencia del 
mercado puede aparejar en la celebración del contrato. Queda claro entonces que la 
administración no está obstaculizado a los proponentes ofertar en el proceso de contratación que 
hoy nos ocupa. 

De otra parte, traeríamos a colación el Principio de igualdad, con el que dejamos claros que las 
reglas han sido idénticas para los oferentes, no se pretende favorecer ningún oferente.   El 
principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un proceso de selección en 
idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual 
la administración no puede establecer cláusulas discriminatorias en las bases de los procesos de 
selección, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o participantes en 
perjuicio de los demás. En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y 
participantes en un proceso de selección deben encontrarse en igual situación, obtener las 
mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y 
condiciones. 

Por ende, este principio implica, entre otros aspectos, que las reglas deben ser generales e 
impersonales en el pliego de condiciones; otorgar un plazo razonable para que los interesados 
puedan preparar sus propuestas (No. 5 artículo 30 de la Ley 80 de 1993); la prohibición de 
modificar los pliegos de condiciones después del cierre de la licitación, y como contrapartida que 
los proponentes no puedan modificar, completar, adicionar o mejorar sus propuestas (No. 8 art. 
30 ídem); dar a conocer a los interesados la información relacionada con el proceso 
(presupuesto oficial, criterios de selección, pliego de condiciones, etc.) de manera que estén en 
posibilidad real de ser tenidos en cuenta por la administración; aplicar y evaluar las propuestas 
bajo las mismas reglas y criterios, verificando que todas las propuestas cumplan con los 
requisitos y condiciones establecidas en los pliegos, sin que puedan rechazarse ofertas por 
elementos u omisiones no sustanciales e irrelevantes, y la de culminar el proceso de selección 
con el respectivo acto de adjudicación del contrato ofrecido a quien haya presentado la mejor 
propuesta, sobre las mismas condiciones que rigieron el proceso. 

 
En este mismo punto, se trae a colación el Concepto emitido por la Oficina Jurídica de la 
Contraloría General de la Republica bajo el número 80112- EE57531 del 23 de agosto de 2012, 
el cual señala:  
 
“(…) 
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2.3. SOLICITUD DE MUESTRAS EN LOS PROCESOS DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS. En los procesos de selección de 
contratistas las entidades estatales podrían solicitar la presentación de muestras de los productos que pretenden 
adquirir para: (1) Comparar la calidad de los bienes ofrecidos; y/o (2) Verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones.  
 
Así, si la finalidad de la solicitud de muestras en un proceso de selección de contratistas es la de comparar la calidad de 
los bienes que se pretenden adquirir, necesariamente debemos concluir que dicha verificación debió realizarse cuando se 
elaboraron los estudios previos y se definió la solución que mejor satisfacía la necesidad de la entidad contratante.  
  
En este orden, consideramos que la calidad de los bienes que se pretenden adquirir se debe establecer con absoluta 
claridad cuando se elaboren los estudios previos y no debería ser determinada durante el proceso de selección, 
arriesgando la objetividad del mismo. 
 
Así, antes de que la entidad contratante establezca en su pliego de condiciones detalladamente las características y 
especificaciones técnicas de los bienes que pretende adquirir, debe buscar, comparar y analizar las distintas alternativas 
que el mercado le ofrece, escogiendo aquella que le resulte más favorable.  
 
Advierte éste Despacho que solicitar muestras de los bienes ofrecidos durante el proceso de selección, para comparar la 
calidad de los ofrecimientos, puede poner en riesgo la objetividad de la adjudicación del contrato si a dicha comparación 
de calidad se le otorga una calificación que no responda a criterios objetivos, previamente establecidos en el pliego de 
condiciones.  
 
De otra parte, si la solicitud de muestras tiene como finalidad verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones, se estaría anticipando la labor que a futuro debe realizar el 
interventor o supervisor del contrato.  
 
En este caso, por no tratarse de una actuación ilegal, si la entidad estatal considera necesaria esta verificación, 
así lo debe justificar en sus estudios previos. (Negrillas y subrayado propias). 
 
(…)”.  
 
De igual manera al respecto, se llegan a las siguientes conclusiones en el mismo concepto: 
 
“(…) 
 
5. ¿Pueden las entidades públicas solicitar muestras de los elementos que pretenden adquirir y además adelantar 
procedimientos de verificación de las condiciones técnicas de los mismos (dimensiones, calidad, etc.) en el curso de los 
procesos de selección?  
 
Para la adquisición de bienes mediante contrato de compraventa o suministro, la legislación no prevé una etapa dentro 
del proceso de selección de contratistas, encaminada a verificar que las ofertas presentadas se ajusten a las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones.  
 
Sin embargo, si la entidad contratante justifica en sus estudios previos la necesidad de realizar esta	“verificación”,	podría	
realizarla durante el proceso de selección, siempre y cuando no otorgue calificación a la comparación de las muestras, 
teniendo en cuenta criterios subjetivos o que no estén contemplados en el pliego de condiciones.  
 
6. ¿La solicitud de muestras para determinar la calidad, es una competencia exclusiva de la Superintendencia de 
Industria y Comercio y de los laboratorios avalados por la misma?  
 
En materia contractual, las entidades del Estado pueden comparar y analizar la calidad de los bienes que pretenden 
adquirir, independientemente de que dicha calidad haya sido o no avalada por otra entidad pública o privada.  
 
Sin embargo, se advierte que la definición de la calidad de los bienes que se pretenden adquirir debe ser determinada 
durante la elaboración de los estudios previos y no durante el proceso de selección de contratistas, después de la apertura 
de las ofertas. 
 
7. ¿Se contraría el principio de economía si se establece una etapa no contemplada en la Ley, para solicitud de muestras y 
verificación de las condiciones técnicas de los productos ofrecidos?  
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El principio de economía consagrado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, podría verse vulnerado por la inclusión de 
una etapa adicional dentro del proceso de selección, encaminada a la verificación del cumplimiento de las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones, si la inclusión de esta etapa no es estrictamente necesaria 
para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable.  
 
En este orden, corresponderá a la entidad contratante justificar en sus estudios previos, la necesidad de incluir un 
procedimiento adicional para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable. 
 
(…)”.  
 
Como se observa de la anterior lectura, el concepto no deniega de puño la posibilidad de exigir 
muestras en los procesos de selección, por el contrario, recomienda que antes de tomar tal 
decisión la entidad debe analizar varias variables, tales como si estaríamos creando una nueva 
etapa al pedir dichas muestras o si estas serían objeto de calificación o ponderación de puntajes 
y en todo caso se debe justificar tal exigencia.  
  
En ese orden de ideas, procederemos a responder las preguntas que plantean el concepto de la 
Contraloría para determinar si es violatorio, subjetivo o no la solicitud de muestras físicas en el 
proceso que hoy nos ocupa 
 
La Administración Departamental no acoge la solicitud, dado que ha sido claro en los 
argumentos señalados con anterioridad, acerca de la necesidad de la solicitud de muestras 
que deben ser aportadas junto con la propuesta, para la adquisición de bienes mediante 
contrato de compraventa o suministro, la legislación no prevé una etapa dentro del proceso de 
selección de contratistas, encaminada a verificar que las ofertas presentadas se ajusten a las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones. Sin embargo, si la entidad 
contratante justifica en sus estudios previos y en el pliego de condiciones, la necesidad 
de realizar esta “verificación”, podría realizarla durante el proceso de selección, siempre y 
cuando no otorgue calificación a la comparación de las muestras, teniendo en cuenta 
criterios subjetivos o que no estén contemplados en el pliego de condiciones.  (Negrillas 
propias)  
  
Así las cosas, quedo claramente justificado, la legalidad de la exigencia con respecto a la 
muestra física y se permite informar además que en virtud a que la muestra física de cada uno 
de los bienes requeridos se hace con el fin de verificar las características técnicas y de calidad 
de cada uno de los elementos solicitados, ya que de acuerdo a la marca existen en algunos 
casos ciertas diferencias,  
 
Por lo anterior la presentación de la muestra física permitirá a la Administración Departamental 
confrontar los bienes que a futuro serán suministrados por el oferente que resultare ganador, con 
los requeridos para satisfacer la necesidad planteada en el Estudio Previo.   
 
Así, si la finalidad de la solicitud de muestras en un proceso de selección de contratistas es la de 
comparar la calidad de los bienes que se pretenden adquirir, necesariamente debemos concluir 
que dicha verificación debió realizarse cuando se elaboraron los estudios previos y se definió la 
solución que mejor satisfaga la necesidad de la entidad contratante. 
 
Se aclara entonces que, con las muestras se busca fijar un referente objetivo y previo de los 
elementos que el proponente en cada caso se compromete a suministrar, sin que haya lugar a 
desmejorarlos en cuanto a la calidad que la entidad requiere.  
 
Por las anteriores razones, la Entidad no acogerá sus sugerencias al Proyecto de Pliego de 
Condiciones del Proceso de Selección Abreviada Subasta Inversa Electrónica No. SASI – SGR- 
0020 - 2025. 
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Observación No. 2: 
 

 
 
Respuesta: 
 
Para dar respuesta a la observación, analizar la definición más elemental de capacidad 
financiera y organizacional, para luego seguir con el análisis que sustenta su exigencia en el 
presente proceso de selección.  
 
Capacidad Financiera: también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son 
coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y 
comparación, a través de las cuales, la relación (por división) entre sí de dos datos financieros 
directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organización, en función a niveles 
óptimos definidos para ella es decir, la situación financiera de una empresa puede ser definida 
como el diagnóstico basado en un conjunto de variables contables que miden la calidad del 
desempeño de una empresa. Este diagnóstico parte de un balance general llamado también el 
estado de situación financiera, y siempre se da conformidad con principios de contabilidad 
generalmente aceptados.  
 
Capacidad Organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Utilidad Operacional / 
Patrimonio Este indicador refleja la relación entre la operación y el patrimonio de los accionistas. 
Es decir, la capacidad de generar utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. 
Se considera que, a mayor valor de este indicador, es mayor la capacidad organizacional y la 
rentabilidad de los accionistas. Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad Operacional / Activo 
Total Este indicador refleja la relación entre la operación y los activos. Es decir, la capacidad de 
generar utilidad operacional por cada peso invertido en los activos. Se considera que, a mayor 
valor de este indicador, es mayor la rentabilidad del negocio. Cabe anotar que este indicador 
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
 Analizada la anterior disposición, se puede decir en forma clara que el requerimiento de 
capacidad financiera y Capacidad Organizacional, debe establecerse con base en el estudio del 
sector económico que corresponda con el proceso de contratación que realice la Entidad. 
Cumpliendo con este lineamiento, y dando aplicación al principio de Planeación, el departamento 
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a través de la secretaria General, realizó el estudio del sector económico donde se desarrolla la 
actividad relacionada con el objeto del proceso de selección, con el fin de tener claridad sobre el 
desempeño de estos indicadores en el sector y tenerlos como base para la estructuración de los 
requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional. 
 
Es así, que luego de analizadas estas observaciones, la Entidad no accede a las solicitudes, 
debido a que los criterios financieros y de capacidad organizacional exigidos en el pliego de 
condiciones es producto y un fiel reflejo de los indicadores que arrojo la información de las 
empresas el sector de la contratación, por lo anteriormente expuesto, las exigencias no serán 
modificadas por cuanto reflejan la situación real del sector y están debidamente fundamentadas 
en estudios serios y soportes de cifras.  
 
Dentro del estudio realizado por la Gobernación del Cesar, se identificaron múltiples empresas 
del sector que cuentan con indicadores que son incluso superiores a los exigidos en el presente 
proceso y dada la naturaleza y monto del proyecto, se requieren empresas que garanticen 
solidez financiera para la correcta ejecución del mismo, por lo tanto, no se acoge su observación 
y se mantienen los indicadores señalados en el Pliego de Condiciones.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, dispone que sea deber de la Entidad Estatal, 
hacer durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y 
técnica y de análisis de riesgo.  
 
En concordancia con este articulo 2.2.1.1.1.6.2., que estipula que la Entidad Estatal debe 
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en 
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de 
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial y revisada la solicitud de modificación de 
los indicadores financieros habilitantes para participar en el proceso SASI-SGR-0020-2026, la 
Entidad estudio la información financiera de la base de la base de datos del RUES y las 
Cámaras de Comercio, encontrando que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a 
la naturaleza del contrato a suscribir, valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de 
oferentes en el proceso de contratación sin poner en riesgo los recursos públicos del futuro 
contrato, de tal manera que no se modificaran los indicadores inicialmente propuestos. 
 
Específicamente las muestras del estudio del Proceso de Selección Abreviada Subasta Inversa 
Electrónica No. SASI-SGR-0020-2026, es el siguiente: 
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta 
para plasmar la fijación de dichos indicadores en la que la métrica estadística utilizada en el 
proceso fue Promedio o Media Aritmética. 
 
Si bien la administración ha concluido en ciertos indicadores financieros, los cuales desde el 
inicio del proceso, fueron sustancialmente ajustados con base en el estudio la información 
financiera de la base de datos del RUES y las Cámaras de Comercio respectiva, encontrando 
que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a la naturaleza del contrato a suscribir, 
valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contratación sin 
poner en riesgo los recursos públicos del futuro contrato, más aun cuando inicialmente se han 
solicitados indicadores aún más flexibles de los arrojados en la muestra, lo anterior no basados 
en una simple discrecionalidad de la administración, sino en una práctica fundada en el principio 
de libre concurrencia el cual busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas 
o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad 
de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstención 
para la administración de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al 
procedimiento de selección, por lo que resulta inadmisible la inclusión en los pliegos de 
condiciones de cláusulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitución y la 
Ley, puesto que ellas impiden la más amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los 
intereses económicos de la entidad contratante, en razón a que no permiten la consecución de 
las ventajas económicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebración 
del contrato. 
 
Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad pública contratante, 
en aras de garantizar el interés público, dentro de los límites de la Constitución y la ley, está 
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades 
técnicas, profesionales, económicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las 
prestaciones requeridas por la Administración pública. Sin embargo, dichas limitaciones deben 
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de 
selección; pues de lo contrario, también se afectarían los derechos económicos de la entidad 
contratante que no podría gozar de las ventajas económicas que la libre competencia del 
mercado puede aparejar en la celebración del contrato. 
 
Al contrario del análisis del observante, en aras de incentivar a un más la participación en el 
presente proceso de selección, la administración decidió flexibilizar, a partir del Promedio o 
Media Aritmética, aún más los requisitos de orden financieros, lo cual se ha visto reflejado en el 
pliego de condiciones. 
 
En conclusión, se desestiman las solicitudes elevadas de modificar los factores financieros y 
organizacionales, en consideración a que la entidad, elaboro un proyecto de pliego de 
condiciones acorde con los estudios del sector y de las definiciones y conclusiones de los 
factores financieros expuestos anteriormente, por lo tanto si se aceptan estas solicitudes, se 
pondría en riesgo la ejecución del objeto contractual, con oferentes que tengan unos factores 
financieros por debajo de los ratios recomendados por las ciencias financieras. NO SE ACCEDE 
modificarlos factores financieros y de capacidad organizacional. 
 
Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la 
pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de 
cada proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. Así las cosas, su observación no es 
procedente y por las consideraciones antes expuestas no serán acogidas por el 
DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
 
Observación No. 3: 
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Respuesta: 
 
En lo atinente a esta observación relacionada con la experiencia requerida dentro del proceso, la 
entidad se permite aclarar que las condiciones de experiencia general y especifica están dadas 
por la complejidad de la adquisición de los bienes, que requieren una capacidad eficiente y 
eficaz, que no dé la oportunidad a improvisaciones en la ejecución, si no por el contrario 
demuestre solidez en sus procesos de atención oportuna y por lo tanto se demanda exigir en los 
posibles participantes. 
 
En ese mismo sentido la entidad, en este punto se permite aclarar y exponer que se considera 
oportuno y viable por parte de la Administración, seleccionar a un contratista que tenga la 
experiencia en la ejecución de contratos con la complejidad y magnitud del proceso de selección 
objeto de la convocatoria pública. 
 
Es del caso comunicar que la experiencia exigida no desborda los límites establecidos en la Ley 
y respaldados en los principios que deben regir el proceso de selección, los cuales corresponden   
a condiciones necesarias que permitan garantizar la escogencia de la mejor oferta.  La 
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente  con el objeto del proceso  de  
selección,  pues  nótese  que  se  otorgan  diversas  fórmulas  y alternativas  para  su 
acreditación,  por lo que el requisito solicitado resulta  razonable y proporcional con el proceso  
de selección y es acorde con las características técnicas del mismo, en atención a la naturaleza 
del contrato a suscribir,  su valor, plazo y forma de pago,  con lo cual se garantiza la exigencia de 
aspectos en concordancia con el proceso de selección. 
 
Igualmente, con ocasión a su solicitud, lo solicitado en el Proyecto de Pliego de Condiciones 
respecto a los soportes que se deben acreditar por los oferentes que acrediten experiencia 
adquirida en contratos ejecutados con particulares, los soportes solicitados son requisitos que le 
permiten a la entidad tener la certeza de que efectivamente esos contratos se celebraron, 
ejecutaron, terminaron y liquidaron, con lo cual la entidad se tendrá la garantía de contar con un 
proponente con la experiencia requerida para la ejecución del respectivo contrato. Estos 
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documentos son los mínimos requeridos y obtenidos en cumplimiento de la normatividad en 
todos los negocios que se adelanten a su amparo. 

Por ello, esta solicitud tiene su fundamento en que para actividades a desarrollar en la ejecución 
del contrato, se requiere que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria y la 
experticia que permita una excelente ejecución de cada una de las actividades que integran el 
objeto contractual, garantizando con ello que se cuenta con la experiencia en el manejo, control y 
administración de contratos con la magnitud e impacto igual o superior a las del proceso de 
selección. 

Lo anterior, se desprende del hecho de que si la persona ejecuta normalmente y se encuentra en 
el medio (mercado) desarrollando la actividad objeto del contrato, cuenta con la experiencia 
requerida. 

Es por ello que, los requisitos solicitados resultan razonables y proporcionales con el proceso de 
selección y es acorde con las características técnicas del mismo, en atención a la naturaleza del 
contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de 
aspectos en concordancia con el proceso de selección. 

Es del caso señalar que la experiencia exigida no desborda los límites establecidos en la Ley y 
respaldados en los principios que deben regir el proceso de selección, los cuales corresponderán 
a condiciones necesarias   que permitan   garantizar la escogencia de la mejor oferta. La 
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente   con el objeto del proceso de 
selección.  

Así mismo  el manual para determinar y verificar los requisitos  habilitantes define a experiencia 
de  fa  siguiente  manera:  “La  experiencia  es  el  conocimiento  del  proponente  derivado  de  
su participación  previa  en  actividades   iguales  o  similares  a  las  previstas   en  el  objeto   
del contrato" (Negrilla fuera  del texto), lo anterior deja  de presente  que la experiencia  exigida  
debe tener relación directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a 
contratar. 

Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe 
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las 
necesidades de cada proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. 

La Entidad define unos parámetros técnicos mínimos que deben cumplir quienes pretendan 
participar en el proceso de selección y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantía del 
objeto a contratar y la necesidad del servicio. 

En los anteriores términos se aclara y precisa lo relacionado con lo requerido   para   la 
acreditación de la experiencia general y especifica dentro del proceso de selección. 

Así las cosas, su observación no es procedente y por las consideraciones antes expuestas no 
serán acogidas por el DEPARTAMENTO. 
 
Observación No. 4: 
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Respuesta: 
 
En lo atinente a esta observación relacionada con la experiencia requerida dentro del proceso, la 
entidad se permite aclarar que las condiciones de experiencia general y especifica están dadas 
por la complejidad de la adquisición de los bienes, que requieren una capacidad eficiente y 
eficaz, que no dé la oportunidad a improvisaciones en la ejecución, si no por el contrario 
demuestre solidez en sus procesos de atención oportuna y por lo tanto se demanda exigir en los 
posibles participantes. 
 
En ese mismo sentido la entidad, en este punto se permite aclarar y exponer que se considera 
oportuno y viable por parte de la Administración, seleccionar a un contratista que tenga la 
experiencia en la ejecución de contratos con la complejidad y magnitud del proceso de selección 
objeto de la convocatoria pública. 
 
Ahora bien, respecto a lo que señala el observante en lo relacionado con una posible 
incongruencia o inconsistencia entre lo establecido en los estudios previos y el documento 
complementario, tenemos que una vez revisado lo expuesto por el observante, no se observa tal 
incongruencia, dado que tanto en la página 36 del documento complementario, como la página 
26 de los estudios previos, se puede evidenciar que las mismas contienen la misma exigencias, 
las cuales obedecen a los bienes y/o elementos que hacen parte de los bienes objeto del 
proceso de selección. 
 
Es del caso comunicar que la experiencia exigida no desborda los límites establecidos en la Ley 
y respaldados en los principios que deben regir el proceso de selección, los cuales corresponden   
a condiciones necesarias que permitan garantizar la escogencia de la mejor oferta.  La 
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente  con el objeto del proceso  de  
selección,  pues  nótese  que  se  otorgan  diversas  fórmulas  y alternativas  para  su 
acreditación,  por lo que el requisito solicitado resulta  razonable y proporcional con el proceso  
de selección y es acorde con las características técnicas del mismo, en atención a la naturaleza 
del contrato a suscribir,  su valor, plazo y forma de pago,  con lo cual se garantiza la exigencia de 
aspectos en concordancia con el proceso de selección. 
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Así mismo, por su parte la Circular Externa Única1 proferida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en la que se incorporan directrices 
relacionadas con el Registro Único de Proponentes, precisa que:  
 

“(…) 
 La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su 

experiencia usando los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte las 
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia pueden incluir los 
códigos específicos del objeto a contratar o el de los bienes, obras o servicios afines al 
Proceso de Contratación respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su 
experiencia. 

 
(…)”. 

 
De acuerdo  con lo anterior,  se aclara y precisa que la entidad en el presente proceso,  no está 
solicitando  en  ningún  momento  a  los  posibles  oferentes  que  se  encuentren  clasificados  e 
inscritos  en los códigos exigidos,  la entidad está solicitando  solo y exclusivamente para el caso 
de la experiencia que los contratos para acreditar la misma  se encuentren  e incluyan los 
códigos UNSPSC  relacionados con las actividades  y el objeto a contratar, los cuales son afines 
con los bienes y servicio objeto del proceso de selección,  es decir,  que los códigos exigidos y el 
numero requeridos por la  entidad  para  la  experiencia,  están  relacionados con  los  bienes y 
servicios adquirir y/o prestar en desarrollo y ejecución del futuro contrato. 

Igualmente, con ocasión a su solicitud, lo solicitado en el Proyecto de Pliego de Condiciones 
encuentra su fundamento en que las actividades a desarrollar en la ejecución del contrato, se 
requiere que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria y la experticia que permita 
una excelente ejecución de cada una de las actividades que integran el objeto contractual, 
garantizando con ello que se cuenta con la experiencia en el manejo, control y administración de 
contratos con la magnitud e impacto igual o superior a las del proceso de selección. 

Lo anterior, se desprende del hecho de que si la persona ejecuta normalmente y se encuentra en 
el medio (mercado) desarrollando la actividad objeto del contrato, cuenta con la experiencia 
requerida. 

Es por ello que, los requisitos solicitados resultan razonables y proporcionales con el proceso de 
selección y es acorde con las características técnicas del mismo, en atención a la naturaleza del 
contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de 
aspectos en concordancia con el proceso de selección. 

Es del caso señalar que la experiencia exigida no desborda los límites establecidos en la Ley y 
respaldados en los principios que deben regir el proceso de selección, los cuales corresponderán 
a condiciones necesarias   que permitan   garantizar la escogencia de la mejor oferta. La 
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente   con el objeto del proceso de 
selección.  

Así mismo  el manual para determinar y verificar los requisitos  habilitantes define a experiencia 
de  fa  siguiente  manera:  “La  experiencia  es  el  conocimiento  del  proponente  derivado  de  
su participación  previa  en  actividades   iguales  o  similares  a  las  previstas   en  el  objeto   
del contrato" (Negrilla fuera  del texto), lo anterior deja  de presente  que la experiencia  exigida  

 
1 Versión 03 de 27 de diciembre de 2023 
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debe tener relación directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a 
contratar. 

Cabe resaltar, que las actividades específicas y códigos UNSPCS exigidos para la acreditación 
de la experiencia del proponente para el presente proceso son suficientes, proporcionales e 
indicadas para el cabal cumplimiento del objeto contractual, teniendo en cuenta el valor del 
contrato, la forma de pago y el plazo de ejecución.  Por lo que no es viable flexibilizar aún más 
los requisitos exigidos.  Consideramos que es la justa medida que se debe evaluar en este tipo 
de proceso. 

Sin embargo, a pesar de lo anterior la entidad flexibilizará el numeral 3 de la experiencia general, 
por lo que, se modificará el mismo, acogiendo la solicitud del observante, en el sentido de que 
para acreditar la experiencia general solicitada en este numeral del Pliego de Condiciones, los 
contratos deberán contener dentro de su clasificación y estar registrados en mínimo uno (1) de 
los códigos UNSPSC hasta el tercer nivel, (Artículo. 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015) que se 
describen en el numeral mencionado, debiéndose acreditar cada uno de los demás requisitos 
solicitados por la entidad. 

Por lo tanto, el numeral 3 de la experiencia general, en el Pliego de Condiciones Definitivo se 
consignará, así: 

 “(…) 

3. Contener dentro de su clasificación y estar registrados en mínimo uno (1) de los 
contratos aportados, los siguientes códigos UNSPSC hasta el tercer nivel, 
(Artículo. 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015) que se describe a continuación:  

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

25101800 Bicicletas de Motor 

39111700 Alumbrado de Emergencia 

46181500 Ropa de Seguridad 

46181700 Protectores de Cara y Cabeza 

78181500 Servicios de Mantenimiento y Reparación de Vehículos 

 
(…)” 

Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe 
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las 
necesidades de cada proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. 

La Entidad define unos parámetros técnicos mínimos que deben cumplir quienes pretendan 
participar en el proceso de selección y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantía del 
objeto a contratar y la necesidad del servicio. 

En los anteriores términos se aclara y precisa lo relacionado con lo requerido para  la 
acreditación de la experiencia general y especifica dentro del proceso de selección. 



Página 26 de 53 
 

 

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
Secretaría de Gobierno  

 

SELECCIÒN ABREVIADA – SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA  

PROCESO No. SASI-SGR-0020-2026 
RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE 

PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO 
OBJETO: “ADQUISICIÓN DE MOTOCICLETAS PARA 
MEJORAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN 
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y DEFENSA DE 
LA POLICÍA DEL CESAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL 
CESAR”. 

 

                        Dirección: Calle 16 # 12 - 120 - Edificio Alfonso López Michelsen – Código Postal: 200001 
Cesar.gov.co 

Valledupar - Cesar – Colombia 
 

                                                                     

Observación No. 5: 
 

 

 
Respuesta: 
 
La entidad acoge la solicitud de eliminar las expresiones “para la fuerza pública o con destino a 
esta”, manteniéndose las demás condiciones exigidas. 
 
Por lo tanto, el numeral 1 de la experiencia específica, en el Pliego de Condiciones Definitivo se 
consignará, así: 

 “(…) 

1. Su objeto deberá ser la compraventa y/o suministro y/o adquisición de 
motocicletas. 

(…)” 

 
Observación No. 6: 
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Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada en este punto, la entidad se permite manifestar que no 
acoge la solicitud de modificar la experiencia específica, teniendo en consideración que el 
artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 otorga cierta discrecionalidad a las entidades estatales para 
que establezcan en los procesos contractuales los diferentes factores de escogencia y 
calificación de los proponentes, condiciones, que sujetadas a parámetros adecuados y 
proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir, pueden válidamente limitar la libre 
concurrencia de oferentes, pues, dicho en otros términos: el legislador otorgó a las entidades 
estatales una cierta libertad de elección de los distintos criterios para asegurar que se contrate 
con la mejor oferta. 
 
La experiencia específica comprende los bienes que conforman la ficha técnica del proceso. Las 
cantidades exigidas tienen como finalidad comprobar que el proponente no solo ha 
comercializado ocasionalmente esos productos, sino que ha gestionado su aprovisionamiento, 
transporte, entrega, instalación o puesta en funcionamiento en una escala relevante. La 
experiencia específica pretende verificar capacidad operativa demostrada, no simplemente 
afinidad abstracta con actividades comerciales generales. 
 
La exigencia de concentrar esa experiencia en un contrato busca comprobar que el oferente ha 
coordinado simultáneamente diferentes familias de bienes bajo un cronograma, una 
administración contractual, un sistema de control de calidad y una responsabilidad integral frente 
a un contratante. La sumatoria de varios contratos independientes no demostraría 
necesariamente esta misma capacidad de integración. 
 
El contrato del 80 % se relaciona con la magnitud del proceso y pretende comprobar que el 
proponente ha administrado una operación de escala relevante. La solicitud del observante no 
aporta un análisis que demuestre que un porcentaje menor o la acumulación de contratos 
permiten verificar con igual certeza la capacidad integral que la Entidad requiere. 
 
La medida es idónea para comprobar experiencia específica; necesaria para verificar escala e 
integración; y proporcional en cuanto se limita a elementos representativos y permite acreditar 
afinidad material, sin que deba interpretarse como obligación de haber ejecutado previamente un 
contrato idéntico. 
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En ese orden ideas, la administración departamental se permite aclarar que la exigencia de 
experiencia específica en cantidades determinadas no constituye una restricción a la pluralidad 
de oferentes, sino una condición objetiva orientada a verificar la capacidad real de suministro del 
contratista. De conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben establecer requisitos habilitantes 
proporcionales al riesgo del contrato. En el presente proceso, cuyo objeto corresponde a un 
suministro institucional de bienes e insumos mediante subasta inversa, el riesgo contractual se 
encuentra asociado a la capacidad logística de entrega inmediata y oportuna. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que la experiencia exigida puede ser específica cuando el 
objeto contractual demanda capacidad operativa particular y que la pluralidad de oferentes no 
implica la eliminación de requisitos necesarios para la correcta ejecución contractual. En 
consecuencia, la acreditación de contratos con magnitudes similares constituye el único medio 
objetivo para verificar la capacidad de suministro requerida, razón por la cual la Entidad mantiene 
el requisito establecido en el pliego de condiciones. 
 
Así mismo  el manual para determinar y verificar los requisitos  habilitantes define a experiencia 
de  fa  siguiente  manera:  “La  experiencia  es  el  conocimiento  del  proponente  derivado  de  
su participación  previa  en  actividades   iguales  o  similares  a  las  previstas   en  el  objeto   
del contrato" (Negrilla fuera  del texto), lo anterior deja  de presente  que la experiencia  exigida  
debe tener relación directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a 
contratar. 
 
Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe 
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las 
necesidades de cada proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. La Entidad define 
unos parámetros técnicos mínimos que deben cumplir quienes pretendan participar en el 
proceso de selección y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantía del objeto a contratar y 
la necesidad del servicio. 
 
De tal manera que, acceder a esta solicitud contraría cualquier concepto de responsabilidad, por 
cuanto ella acarrea una evaluación parcial, no integral, de los oferentes y, en consecuencia, de 
su capacidad para ejecutar. Dicho en otras palabras: acoger la totalidad de esta observación 
genera una cadena de modificaciones que desnaturaliza esta convocatoria, iniciando con una 
afectación negativa a los requisitos de experiencia general, pues para satisfacer la aspiración del 
observante. 
 
Por las razones anteriores, la Entidad no acoge la solicitud. 
 
Observación No. 7: 
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Respuesta: 
 
En atención a la observación presentada, la entidad se permite manifestar que no acoge la 
solicitud, en consideración a que las condiciones de experiencia están dadas por la complejidad 
de la entrega de los bienes y servicios, que requieren una capacidad eficiente y eficaz, que no dé 
la oportunidad a improvisaciones en la ejecución, si no por el contrario demuestre solidez en sus 
procesos de ejecución y de atención oportuna y por lo tanto se demanda exigir en los posibles 
participantes la cantidad de códigos en su experiencia general.  
 
Es del caso comunicar que la experiencia exigida no desborda los límites establecidos en la Ley 
y respaldados en los principios que deben regir el proceso de selección, los cuales corresponden 
a condiciones necesarias que permitan garantizar la escogencia de la mejor oferta.  La 
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente con el objeto del proceso de 
selección, con lo cual se garantiza la exigencia de aspectos en concordancia con el proceso de 
selección. 
 
La experiencia exigida busca comprobar que el proponente ha adquirido conocimiento real 
mediante la ejecución satisfactoria de contratos relacionados con la necesidad que pretende 
satisfacer la Entidad.  
 
El porcentaje del 80% se orienta a acreditar trayectoria suficiente frente a una contratación de 
cuantía elevada y plazo corto. La obligación de que uno de los contratos alcance el 80% del 
presupuesto para acreditar la experiencia específica pretende verificar que el oferente haya 
administrado previamente, bajo una sola responsabilidad contractual, una operación semejante 
en escala, coordinación y diversidad. 
 
Igualmente, con ocasión a su solicitud, lo solicitado en el Proyecto de Pliego de  Condiciones 
encuentra  su fundamento en que las actividades  a desarrollar en la ejecución del contrato,  se 
requiere que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria y la experticia  que permita 
una excelente ejecución de cada una de las actividades que integran el objeto contractual. 
 
Lo anterior,  se desprende del hecho de que si fa persona ejecuta normalmente y se encuentra 
en el  medio  (mercado)  desarrollando  la  actividad  objeto  del contrato,  cuenta  con la  
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experiencia requerida. 
 
Es por ello que, los requisitos solicitados resultan razonables y proporcionales con el proceso  de 
selección y es acorde con las características técnicas del mismo,  en atención a la naturaleza del 
contrato a suscribir,  su valor,  plazo y forma  de pago,  con lo cual se garantiza la exigencia de 
aspectos  en concordancia con el proceso de selección. 
 
Adicionalmente,  no se debe perder de vista, que la  entidad  busca seleccionar a un contratista 
que cuente con la experiencia suficiente y necesaria, garantizando con ello que se cuenta con la 
experiencia en el manejo, control y administración de contratos con la magnitud e impacto igual o 
superior a las del proceso de selección. 
 
Se debe tener presente que la entidad para el caso de la experiencia específica estableció 
requisitos habilitantes diferenciales en cumplimiento del Decreto 1860 de 2021 y del Decreto 287 
de 2026. 

Ahora bien, frente a los requisitos habilitantes diferenciales para Mipymes, se tiene que el 
Decreto1860 de 2021, dispone que las entidades deberán incorporar requisitos habilitantes 
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de 
experiencia; 2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia; 3. Índices de 
capacidad financiera; 4. Índices de capacidad organizacional; y, 5. Valor de la garantía de 
seriedad de la oferta. 

A su vez, para Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, el Decreto 287 de 
2026, establece que las entidades deberán establecer requisitos habilitantes diferenciales o 
ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la 
garantía de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participación de emprendimientos y 
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional 

Para el presente proceso, se tiene que la entidad tomo como criterios diferencial uno de los 
descritos en los decretos antes mencionados, esto es, el de la experiencia. Para el presente 
caso del Proceso de Selección Abreviada Subasta Inversa No. SASI-SGR-0020-2026, la entidad 
en la experiencia específica estableció los criterios diferenciales para MiPymes (Decreto1860 de 
2021) y, para Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad (Decreto 287 de 
2026), tal como se puede evidenciar en el Proyecto de Pliego de Condiciones, donde se estipula 
que las Mipymes colombianas y los Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad 
podrá acreditar la experiencia especifica como máximo dos (2) contratos para acreditar la 
Experiencia Especifica, debiendo acreditarse por el oferente los demás requisitos exigidos para 
acreditar la experiencia especifica. 

No debe perderse de vista que la entidad otorga diferentes fórmulas y alternativas para la 
acreditación de la experiencia requerida. 
 
Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la 
pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de cada 
proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. 
 
La Entidad define unos parámetros técnicos mínimos que deben cumplir quienes pretendan 
participar en el proceso de selección y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantía del 
objeto a contratar y la necesidad del servicio. 
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Así las cosas, su observación no es procedente y por las consideraciones antes expuestas no 
serán acogidas por el DEPARTAMENTO. 
 
Observación No. 8: 
 

 
 
 
 
 
Respuesta: 
 
La entidad se permite precisar en lo relacionado con la disponibilidad del recurso y la 
programación del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) no constituye una modificación 
de la obligación de pago ni pretende trasladar al contratista un riesgo financiero derivado de la 
ejecución del objeto contractual. 
 
El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) acredita la existencia de apropiación 
presupuestal disponible para amparar el compromiso que se derive del proceso contractual. No 
obstante, la ejecución efectiva del pago se encuentra sujeta al cumplimiento de las etapas 
presupuestales y financieras correspondientes, así como a la programación de caja de la 
Entidad, de conformidad con las disposiciones que regulan el manejo de los recursos públicos. 
 
En este sentido, la referencia al PAC debe entenderse como una previsión de carácter financiero 
y operativo de la administración de los recursos públicos, y no como una facultad discrecional de 
la entidad para desconocer o postergar indefinidamente una obligación contractual debidamente 
causada. Una vez se produzca el cumplimiento de las condiciones establecidas para el pago, la 
entrega de los bienes, ingreso al almacén, recibo a satisfacción y demás requisitos contractuales 
señalados en el proceso, se adelantarán las actuaciones presupuestales y financieras 
necesarias para efectuar el pago conforme a la disponibilidad de caja y a la programación 
correspondiente. 
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Por lo anterior, la entidad considera que la cláusula observada no resulta desproporcionada ni 
implica, por sí misma, un traslado indebido del riesgo al contratista, toda vez que responde a las 
reglas propias de ejecución y manejo de recursos públicos. Adicionalmente, el pago se 
encuentra respaldado presupuestalmente en los términos establecidos en los documentos del 
proceso. 
 
En este marco, el PAC no constituye una condición potestativa o arbitraria que permita a la 
Entidad desconocer una obligación contractual exigible, sino un instrumento propio del sistema 
presupuestal y financiero mediante el cual se programa la ejecución de los pagos de acuerdo 
con el flujo de recursos de la respectiva entidad. 
 
Por tanto, la expresión contenida en los documentos del proceso según la cual: 
 
“El pago que se derive de la presente contratación deberá estar sujeto a la disponibilidad del 
recurso con la programación PAC que efectúe el Tesoro Departamental”, debe interpretarse 
sistemáticamente con las normas presupuestales y de contratación estatal, y no como una 
autorización para que la entidad suspenda indefinidamente el pago una vez se hayan cumplido 
las condiciones contractuales que lo hacen exigible. 
 
Debe precisarse igualmente que la circunstancia de que el contrato corresponda a una 
compraventa de ejecución instantánea y que se encuentre respaldado por un CDP no elimina las 
etapas propias de la ejecución presupuestal y financiera. La apropiación presupuestal permite 
respaldar el compromiso, mientras que la ejecución del pago se encuentra sujeta a los 
procedimientos presupuestales, financieros y contables correspondientes. 
 
Así las cosas, la cláusula cuestionada no pretende trasladar al contratista el riesgo de 
financiación de la Entidad ni facultar a la Administración para incumplir sus obligaciones 
contractuales, sino dejar expresa constancia de que el desembolso efectivo de los recursos 
públicos debe observar las reglas presupuestales y de tesorería que resultan obligatorias para la 
entidad. 
 
No obstante, la Entidad considera pertinente precisar que la referencia al PAC no podrá 
interpretarse como una condición que permita postergar indefinidamente un pago que ya se 
encuentre causado y sea exigible, pues ello desconocería los principios que rigen la contratación 
estatal y las disposiciones relativas al pago de las obligaciones contractuales. 
 
En estos términos se responde la solicitud de este punto. 
 
Observación No. 9: 
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Respuesta: 
 
En lo que atañe a esta solicitud, se hace pertinente señalar que la entidad estableció el 
cronograma del proceso estipulando plazos y términos razonables, proporcionales y adecuados 
que le permitan a los oferentes adecuar y estructurar sus ofertas acordes a los requisitos 
exigidos por la entidad en el Pliego de Condiciones, en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 
 
En ese sentido, todos los oferentes deberán presentar sus ofertas dentro del plazo que otorgue 
la entidad para ello. 
 
Por lo anterior, invitamos a los posibles oferentes a consultar el cronograma del proceso, en el 
cual se establecen plazos adecuados para la presentación de la oferta y para el desarrollo de las 
demás etapas del proceso. 
 
Además, se debe tener en cuenta lo dispuesto por el Inciso Final del ARTÍCULO 2.2.1.1.2.2.1. 
del Decreto 1082 de 2015, que señala: 
 

(…) 
 
La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los días hábiles, entre las 7:00 a. m. y las 
7:00 p. m., a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar 
ofertas a la hora fijada para tal presentación, salvo en la licitación pública pues de 
conformidad con la ley la publicación debe hacerse con tres (3) días de anticipación. 
(énfasis Fuera del texto Original) 
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3. OBSERVACIÓNES DE FANALCA S.A.S.: 
 
Observación No. 1: 
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Respuesta: 
 
En lo que atañe a la solicitud frente a los indicadores de la capacidad financiera, nos permitimos 
exponer que las condiciones de la capacidad financiera y organizacional están dadas y 
establecidas bajo unos criterios de racionalidad proporcionalidad y resultan adecuados para el 
presente proceso de selección. 
 
En este punto, se aclarara igualmente, que la entidad para fijar los criterios diferenciales, 
estableció los criterios en uno de los requisitos habilitantes, tal como se expuso en líneas 
anteriores, con lo cual se le da pleno cumplimiento a los Decreto 1860 de 2021 y 287 de 2026. 
 
Así mismo, se hace necesario para dar respuesta a la observación, analizar la definición más 
elemental de capacidad financiera y organizacional, para luego seguir con el análisis que 
sustenta su exigencia en el presente proceso de selección.  
 
Capacidad Financiera: también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son 
coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y 
comparación, a través de las cuales, la relación (por división) entre sí de dos datos financieros 
directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organización, en función a niveles 
óptimos definidos para ella es decir, la situación financiera de una empresa puede ser definida 
como el diagnóstico basado en un conjunto de variables contables que miden la calidad del 
desempeño de una empresa. Este diagnóstico parte de un balance general llamado también el 
estado de situación financiera, y siempre se da conformidad con principios de contabilidad 
generalmente aceptados.  
 
Capacidad Organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Utilidad Operacional / 
Patrimonio Este indicador refleja la relación entre la operación y el patrimonio de los accionistas. 
Es decir, la capacidad de generar utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. 
Se considera que, a mayor valor de este indicador, es mayor la capacidad organizacional y la 
rentabilidad de los accionistas. Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad Operacional / Activo 
Total Este indicador refleja la relación entre la operación y los activos. Es decir, la capacidad de 
generar utilidad operacional por cada peso invertido en los activos. Se considera que, a mayor 
valor de este indicador, es mayor la rentabilidad del negocio. Cabe anotar que este indicador 
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
 Analizada la anterior disposición, se puede decir en forma clara que el requerimiento de 
capacidad financiera y Capacidad Organizacional, debe establecerse con base en el estudio del 
sector económico que corresponda con el proceso de contratación que realice la Entidad. 
Cumpliendo con este lineamiento, y dando aplicación al principio de Planeación, el departamento 
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a través de la secretaria General, realizó el estudio del sector económico donde se desarrolla la 
actividad relacionada con el objeto del proceso de selección, con el fin de tener claridad sobre el 
desempeño de estos indicadores en el sector y tenerlos como base para la estructuración de los 
requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional. 
 
Es así, que luego de analizadas estas observaciones, la Entidad no accede a las solicitudes, 
debido a que los criterios financieros y de capacidad organizacional exigidos en el pliego de 
condiciones es producto y un fiel reflejo de los indicadores que arrojo la información de las 
empresas el sector de la contratación, por lo anteriormente expuesto, las exigencias no serán 
modificadas por cuanto reflejan la situación real del sector y están debidamente fundamentadas 
en estudios serios y soportes de cifras.  
 
Dentro del estudio realizado por la Gobernación del Cesar, se identificaron múltiples empresas 
del sector que cuentan con indicadores que son incluso superiores a los exigidos en el presente 
proceso y dada la naturaleza y monto del proyecto, se requieren empresas que garanticen 
solidez financiera para la correcta ejecución del mismo, por lo tanto, no se acoge su observación 
y se mantienen los indicadores señalados en el Pliego de Condiciones.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, dispone que sea deber de la Entidad Estatal, 
hacer durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y 
técnica y de análisis de riesgo.  
 
En concordancia con este articulo 2.2.1.1.1.6.2., que estipula que la Entidad Estatal debe 
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en 
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de 
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial y revisada la solicitud de modificación de 
los indicadores financieros habilitantes para participar en el proceso SASI-SGR-0020-2026, la 
Entidad estudio la información financiera de la base de la base de datos del RUES y las 
Cámaras de Comercio, encontrando que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a 
la naturaleza del contrato a suscribir, valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de 
oferentes en el proceso de contratación sin poner en riesgo los recursos públicos del futuro 
contrato, de tal manera que no se modificaran los indicadores inicialmente propuestos. 
 
Específicamente las muestras del estudio del Proceso de Selección Abreviada Subasta Inversa 
Electrónica No. SASI-SGR-0020-2026, es el siguiente: 
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta 
para plasmar la fijación de dichos indicadores en la que la métrica estadística utilizada en el 
proceso fue Promedio o Media Aritmética. 
 
Si bien la administración ha concluido en ciertos indicadores financieros, los cuales desde el 
inicio del proceso, fueron sustancialmente ajustados con base en el estudio la información 
financiera de la base de datos del RUES y las Cámaras de Comercio respectiva, encontrando 
que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a la naturaleza del contrato a suscribir, 
valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contratación sin 
poner en riesgo los recursos públicos del futuro contrato, más aun cuando inicialmente se han 
solicitados indicadores aún más flexibles de los arrojados en la muestra, lo anterior no basados 
en una simple discrecionalidad de la administración, sino en una práctica fundada en el principio 
de libre concurrencia el cual busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas 
o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad 
de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstención 
para la administración de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al 
procedimiento de selección, por lo que resulta inadmisible la inclusión en los pliegos de 
condiciones de cláusulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitución y la 
Ley, puesto que ellas impiden la más amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los 
intereses económicos de la entidad contratante, en razón a que no permiten la consecución de 
las ventajas económicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebración 
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del contrato. 
 
Al contrario del análisis del observante, en aras de incentivar a un más la participación en el 
presente proceso de selección, la administración decidió flexibilizar, a partir del Promedio o 
Media Aritmética, aún más los requisitos de orden financieros, lo cual se ha visto reflejado en el 
pliego de condiciones. 
 
Ahora bien respecto, a que FANALCA S.A.S., no aparece dentro de las empresas que hacen 
parte de la muestra tomada por la entidad, precisamente esta información obedece a una 
muestra tomada del RUES, en la cual no se toman todas la empresas, sino una muestra de ellas 
para efectos de la estructuración de este punto del análisis del sector, sin tener en cuenta 
consideraciones subjetivas. 
 
En lo relacionado con las empresas INVERSIONES LOPEZ CADAVID Y CIA LTDA, SANTOUR 
S.A.S., y APM CALI S.A.S., al consultar el RUES respecto a estas, tenemos lo siguiente:  
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Como puede verse en el RUES estas empresas tiene registrada la actividad económica 4541 
Comercio de motocicletas y sus partes, razón por la cual al tomar la información en RUES para 
esta códigos las mismas aparecen dentro de la muestra. 
 
El principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad pública contratante, en aras de 
garantizar el interés público, dentro de los límites de la Constitución y la ley, está facultada para 
imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades técnicas, 
profesionales, económicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las prestaciones 
requeridas por la Administración pública. Sin embargo, dichas limitaciones deben ser razonables 
y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de selección; pues de 
lo contrario, también se afectarían los derechos económicos de la entidad contratante que no 
podría gozar de las ventajas económicas que la libre competencia del mercado puede aparejar 
en la celebración del contrato. 
 
En conclusión, se desestiman las solicitudes elevadas de modificar los factores financieros y 
organizacionales, en consideración a que la entidad, elaboro un proyecto de pliego de 
condiciones acorde con los estudios del sector y de las definiciones y conclusiones de los 
factores financieros expuestos anteriormente, por lo tanto si se aceptan estas solicitudes, se 
pondría en riesgo la ejecución del objeto contractual, con oferentes que tengan unos factores 
financieros por debajo de los ratios recomendados por las ciencias financieras. NO SE ACCEDE 
modificarlos factores financieros y de capacidad organizacional. 
 
Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la 
pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de 
cada proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. Así las cosas, su observación no es 
procedente y por las consideraciones antes expuestas no serán acogidas por el 
DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
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Observación No. 2: 
 

 
 
Respuesta: 
 
En lo atinente a esta observación relacionada con la experiencia requerida dentro del proceso, la 
entidad se permite aclarar que las condiciones de experiencia general y especifica están dadas 
por la complejidad de la adquisición de los bienes, que requieren una capacidad eficiente y 
eficaz, que no dé la oportunidad a improvisaciones en la ejecución, si no por el contrario 
demuestre solidez en sus procesos de atención oportuna y por lo tanto se demanda exigir en los 
posibles participantes. 
 
En ese mismo sentido la entidad, en este punto se permite aclarar y exponer que se considera 
oportuno y viable por parte de la Administración, seleccionar a un contratista que tenga la 
experiencia en la ejecución de contratos con la complejidad y magnitud del proceso de selección 
objeto de la convocatoria pública. 
 
Ahora bien, respecto a lo que señala el observante en lo relacionado con una posible 
incongruencia o inconsistencia entre lo establecido en los estudios previos y el documento 
complementario, tenemos que una vez revisado lo expuesto por el observante, no se observa tal 
incongruencia, dado que tanto en la página 36 del documento complementario, como la página 
26 de los estudios previos, se puede evidenciar que las mismas contienen la misma exigencias, 
las cuales obedecen a los bienes y/o elementos que hacen parte de los bienes objeto del 
proceso de selección. 
 
Es del caso comunicar que la experiencia exigida no desborda los límites establecidos en la Ley 
y respaldados en los principios que deben regir el proceso de selección, los cuales corresponden   
a condiciones necesarias que permitan garantizar la escogencia de la mejor oferta.  La 
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente  con el objeto del proceso  de  
selección,  pues  nótese  que  se  otorgan  diversas  fórmulas  y alternativas  para  su 
acreditación,  por lo que el requisito solicitado resulta  razonable y proporcional con el proceso  
de selección y es acorde con las características técnicas del mismo, en atención a la naturaleza 
del contrato a suscribir,  su valor, plazo y forma de pago,  con lo cual se garantiza la exigencia de 
aspectos en concordancia con el proceso de selección. 
 
Así mismo, por su parte la Circular Externa Única2 proferida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en la que se incorporan directrices 
relacionadas con el Registro Único de Proponentes, precisa que:  
 

“(…) 
 La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su 

 
2 Versión 03 de 27 de diciembre de 2023 
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experiencia usando los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte las 
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia pueden incluir los 
códigos específicos del objeto a contratar o el de los bienes, obras o servicios afines al 
Proceso de Contratación respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su 
experiencia. 

 
(…)”. 

 
De acuerdo  con lo anterior,  se aclara y precisa que la entidad en el presente proceso,  no está 
solicitando  en  ningún  momento  a  los  posibles  oferentes  que  se  encuentren  clasificados  e 
inscritos  en los códigos exigidos,  la entidad está solicitando  solo y exclusivamente para el caso 
de la experiencia que los contratos para acreditar la misma  se encuentren  e incluyan los 
códigos UNSPSC  relacionados con las actividades  y el objeto a contratar, los cuales son afines 
con los bienes y servicio objeto del proceso de selección,  es decir,  que los códigos exigidos y el 
numero requeridos por la  entidad  para  la  experiencia,  están  relacionados con  los  bienes y 
servicios adquirir y/o prestar en desarrollo y ejecución del futuro contrato. 

Igualmente, con ocasión a su solicitud, lo solicitado en el Proyecto de Pliego de Condiciones 
encuentra su fundamento en que las actividades a desarrollar en la ejecución del contrato, se 
requiere que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria y la experticia que permita 
una excelente ejecución de cada una de las actividades que integran el objeto contractual, 
garantizando con ello que se cuenta con la experiencia en el manejo, control y administración de 
contratos con la magnitud e impacto igual o superior a las del proceso de selección. 

Lo anterior, se desprende del hecho de que si la persona ejecuta normalmente y se encuentra en 
el medio (mercado) desarrollando la actividad objeto del contrato, cuenta con la experiencia 
requerida. 

Es por ello que, los requisitos solicitados resultan razonables y proporcionales con el proceso de 
selección y es acorde con las características técnicas del mismo, en atención a la naturaleza del 
contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de 
aspectos en concordancia con el proceso de selección. 

Es del caso señalar que la experiencia exigida no desborda los límites establecidos en la Ley y 
respaldados en los principios que deben regir el proceso de selección, los cuales corresponderán 
a condiciones necesarias   que permitan   garantizar la escogencia de la mejor oferta. La 
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente   con el objeto del proceso de 
selección.  

Así mismo  el manual para determinar y verificar los requisitos  habilitantes define a experiencia 
de  fa  siguiente  manera:  “La  experiencia  es  el  conocimiento  del  proponente  derivado  de  
su participación  previa  en  actividades   iguales  o  similares  a  las  previstas   en  el  objeto   
del contrato" (Negrilla fuera  del texto), lo anterior deja  de presente  que la experiencia  exigida  
debe tener relación directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a 
contratar. 

Cabe resaltar, que las actividades específicas y códigos UNSPCS exigidos para la acreditación 
de la experiencia del proponente para el presente proceso son suficientes, proporcionales e 
indicadas para el cabal cumplimiento del objeto contractual, teniendo en cuenta el valor del 
contrato, la forma de pago y el plazo de ejecución.  Por lo que no es viable flexibilizar aún más 
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los requisitos exigidos.  Consideramos que es la justa medida que se debe evaluar en este tipo 
de proceso. 

Frente al código UNSPSC 39111700 Alumbrado de emergencia, tenemos que este contiene 
productos relacionados con los accesorios y/o elementos con los cuales debe venir dotada la 
respectiva motocicleta a suministrar y adquirirse por la entidad, el cual se encuentra descrito en 
la ficha técnica, es decir, que se encuentran relacionado con los códigos UNSPSC solicitado y de 
ahí que se solicite la acreditación de este código dentro del Pliego de Condiciones del proceso. 

A lo anterior, se aúna que, si bien es cierto, se busca tener mayor concurrencia de oferentes y 
que la experiencia sea idónea y acorde, con la solicitud de los códigos en su totalidad ya que 
diversas compañías del sector han tenido experiencias similares en puesta en marcha y 
funcionamiento de entidades públicas y privadas o a su disposición los bienes objeto del 
proceso.  Así mismo se pretende garantizar sé que puedan contar en los tiempos determinados y 
sin perjuicios para la entidad con los equipos requeridos 

Sin embargo, a pesar de lo anterior la entidad flexibilizará el numeral 3 de la experiencia general, 
por lo que, se modificará el mismo, acogiendo la solicitud del observante, en el sentido de que 
para acreditar la experiencia general solicitada en este numeral del Pliego de Condiciones, los 
contratos deberán contener dentro de su clasificación y estar registrados en mínimo uno (1) de 
los códigos UNSPSC hasta el tercer nivel, (Artículo. 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015) que se 
describen en el numeral mencionado, debiéndose acreditar cada uno de los demás requisitos 
solicitados por la entidad. 

Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe 
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las 
necesidades de cada proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. 

La Entidad define unos parámetros técnicos mínimos que deben cumplir quienes pretendan 
participar en el proceso de selección y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantía del 
objeto a contratar y la necesidad del servicio. 

En los anteriores términos se aclara y precisa lo relacionado con lo requerido   para   la 
acreditación de la experiencia general y especifica dentro del proceso de selección. 

Observación No. 3: 
 

 
Respuesta: 
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En atención a la observación presentada en este punto, la entidad se permite manifestar que no 
acoge la solicitud de modificar la experiencia específica, teniendo en consideración que el 
artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 otorga cierta discrecionalidad a las entidades estatales para 
que establezcan en los procesos contractuales los diferentes factores de escogencia y 
calificación de los proponentes, condiciones, que sujetadas a parámetros adecuados y 
proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir, pueden válidamente limitar la libre 
concurrencia de oferentes, pues, dicho en otros términos: el legislador otorgó a las entidades 
estatales una cierta libertad de elección de los distintos criterios para asegurar que se contrate 
con la mejor oferta. 
 
La experiencia específica comprende los bienes que conforman la ficha técnica del proceso. Las 
cantidades exigidas tienen como finalidad comprobar que el proponente no solo ha 
comercializado ocasionalmente esos productos, sino que ha gestionado su aprovisionamiento, 
transporte, entrega, instalación o puesta en funcionamiento en una escala relevante. La 
experiencia específica pretende verificar capacidad operativa demostrada, no simplemente 
afinidad abstracta con actividades comerciales generales. 
 
La exigencia de concentrar esa experiencia en un contrato busca comprobar que el oferente ha 
coordinado simultáneamente diferentes familias de bienes bajo un cronograma, una 
administración contractual, un sistema de control de calidad y una responsabilidad integral frente 
a un contratante. La sumatoria de varios contratos independientes no demostraría 
necesariamente esta misma capacidad de integración. 
 
El contrato del 80 % se relaciona con la magnitud del proceso y pretende comprobar que el 
proponente ha administrado una operación de escala relevante. La solicitud del observante no 
aporta un análisis que demuestre que un porcentaje menor o la acumulación de contratos 
permiten verificar con igual certeza la capacidad integral que la Entidad requiere. 
 
La medida es idónea para comprobar experiencia específica; necesaria para verificar escala e 
integración; y proporcional en cuanto se limita a elementos representativos y permite acreditar 
afinidad material, sin que deba interpretarse como obligación de haber ejecutado previamente un 
contrato idéntico. 
 
En ese orden ideas, la administración departamental se permite aclarar que la exigencia de 
experiencia específica en cantidades determinadas no constituye una restricción a la pluralidad 
de oferentes, sino una condición objetiva orientada a verificar la capacidad real de suministro del 
contratista. De conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben establecer requisitos habilitantes 
proporcionales al riesgo del contrato. En el presente proceso, cuyo objeto corresponde a un 
suministro institucional de bienes e insumos mediante subasta inversa, el riesgo contractual se 
encuentra asociado a la capacidad logística de entrega inmediata y oportuna. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que la experiencia exigida puede ser específica cuando el 
objeto contractual demanda capacidad operativa particular y que la pluralidad de oferentes no 
implica la eliminación de requisitos necesarios para la correcta ejecución contractual. En 
consecuencia, la acreditación de contratos con magnitudes similares constituye el único medio 
objetivo para verificar la capacidad de suministro requerida, razón por la cual la Entidad mantiene 
el requisito establecido en el pliego de condiciones. 
 
Así mismo  el manual para determinar y verificar los requisitos  habilitantes define a experiencia 
de  fa  siguiente  manera:  “La  experiencia  es  el  conocimiento  del  proponente  derivado  de  
su participación  previa  en  actividades   iguales  o  similares  a  las  previstas   en  el  objeto   
del contrato" (Negrilla fuera  del texto), lo anterior deja  de presente  que la experiencia  exigida  
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debe tener relación directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a 
contratar. 
 
Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe 
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las 
necesidades de cada proponente, lo cual sería de imposible cumplimiento. La Entidad define 
unos parámetros técnicos mínimos que deben cumplir quienes pretendan participar en el 
proceso de selección y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantía del objeto a contratar y 
la necesidad del servicio. 
 
De tal manera que, acceder a esta solicitud contraría cualquier concepto de responsabilidad, por 
cuanto ella acarrea una evaluación parcial, no integral, de los oferentes y, en consecuencia, de 
su capacidad para ejecutar. Dicho en otras palabras: acoger la totalidad de esta observación 
genera una cadena de modificaciones que desnaturaliza esta convocatoria, iniciando con una 
afectación negativa a los requisitos de experiencia general, pues para satisfacer la aspiración del 
observante. 
 
Por las razones anteriores, la Entidad no acoge la solicitud. 
 
Observación No. 4: 
 

 

 
 
Respuesta: 
 
En lo que atañe a la presente observación, la entidad se permite manifestar que los futuros 
oferentes deberán tener en cuenta los aspectos necesarios y los medios para allegar las 
muestras solicitadas. 
 
Así mismo, se debe recordar que los oferentes deben programarse para llevar a cabo todas las 
actividades relacionadas con el proceso, tomando las medidas para ajustar sus tiempos a lo 
necesario para la participar en cada una de las etapas del proceso, sea directamente la persona 
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natural o el representante legal de la persona jurídica o un delegado o autorizado para actuar a 
nombre de esta. 
 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C ─ 
104 de 2020, expuso lo siguiente: “(…) No obstante, en segundo lugar, las muestras serán 
obligatorias siempre que el pliego o la invitación se definan como requisito habilitante, caso en el 
cual se deberán entregar junto con los demás documentos de la oferta. Al respecto, el numeral 1 
del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que «La capacidad jurídica y las condiciones de 
experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección y no otorgarán puntaje […] La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y 
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor […]» (Cursivas fuera de texto). 
Bajo estas restricciones, las entidades estatales son libres de solicitar los requisitos que 
considere pertinentes para verificar las características técnicas mínimas para que la ejecución 
del objeto contractual resulte eficiente y eficaz frente a las necesidades identificadas. Por lo 
anterior, la Administración debe establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y 
proporcional a la naturaleza y valor del objeto, buscando una relación entre el contrato, la 
capacidad y la experiencia del proponente.”. 

Esta posición fue reiterada por la Agencia Nacional de Contratación Pública, mediante el 
Concepto C-367 de 2025, reconoció que la presentación de muestras en una subasta inversa 
resulta jurídicamente posible cuando se encuentra claramente establecida en el pliego, se aplica 
como condición técnica habilitante y permite verificar objetivamente el cumplimiento de los 
productos. 
 

Las muestras escogidas corresponden a motocicletas con destino a la Policía Nacional, las 
cuales tiene unas características específicas y unos accesorios. En ellas existen características 
que no pueden comprobarse completamente mediante fotografías, catálogos o fichas: 
estabilidad, ergonomía, calidad del ensamble, seguridad de bordes, uniones, espesor aparente, 
acabados, funcionamiento integral, componentes. 

En una subasta inversa, antes de permitir la puja, la Entidad debe establecer qué oferentes 
cumplen las condiciones habilitantes y qué productos satisfacen la ficha técnica. Solicitar las 
muestras únicamente al primer ubicado implicaría verificar la conformidad técnica después de la 
competencia económica, cuando la oferta ya habría incidido en el resultado. 

Las muestras no se utilizarán para asignar puntajes, comparar preferencias estéticas ni introducir 
criterios subjetivos de “mejor calidad”. La evaluación deberá limitarse a verificar, mediante 
protocolos uniformes, si cada bien cumple o no las especificaciones previamente publicadas. 

La exigencia de una unidad resulta proporcionada frente al número total de bienes, al valor del 
contrato, al uso intensivo de la dotación y al riesgo de recibir productos que formalmente 
coincidan con un catálogo, pero presenten deficiencias materiales. 

La presentación de muestras previene posibles incumplimientos durante la ejecución del 
contrato, al confirmar previamente que el bien o servicio cumple con los requerimientos. Esto 
protege el interés público al reducir el riesgo de recibir productos defectuosos o de calidad 
inferior que puedan generar perjuicios económicos, retrasos o ineficiencias, Al solicitar muestras, 
la entidad puede verificar de manera objetiva el cumplimiento de las especificaciones técnicas, lo 
que fortalece el proceso de evaluación y selección, eliminando posibles subjetividades.  
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Solicitar muestras en una subasta inversa no solo es legal, sino que es una herramienta 
estratégica para proteger el interés público y garantizar la calidad de los bienes o servicios 
contratados. Este mecanismo asegura que el menor precio ofrecido no implique una disminución 
en los estándares requeridos, previniendo riesgos y fortaleciendo la selección objetiva.  
 
En cuanto a la preparación y presentación de una oferta generan gastos para el proponente, 
que, en este caso, están justificados por la importancia del proyecto, su impacto en la comunidad 
local. Es importante mencionar que los costos asociados a la presentación de una oferta son 
riesgos que todos los participantes en un proceso de selección asumen, independientemente de 
si resultan ganadores o no, según lo establece el Consejo de Estado en la sentencia del 4 de 
junio de 2008, expediente: 17783.  
 
Las garantías exigidas para asegurar la calidad y funcionamiento adecuado de los bienes sirven 
para proteger el patrimonio público frente a posibles daños o defectos. Estas garantías, junto con 
la presentación de muestras físicas, permiten una evaluación directa y objetiva de los bienes, lo 
que es crucial para seleccionar la oferta más conveniente desde el punto de vista técnico. La 
evaluación personal de las muestras por parte del comité evaluador es esencial para verificar las 
características técnicas y garantizar la imparcialidad en la evaluación de la calidad y el 
desempeño. La inclusión de la presentación de muestras físicas en el estudio de conveniencia y 
oportunidad, publicado junto con otros documentos del proceso en SECOP II, tiene una 
motivación adecuada.  
 
Por lo tanto, la solicitud de muestras físicas está basada en la necesidad de verificar las 
características técnicas mínimas para asegurar una ejecución eficiente y efectiva del contrato. 
Asimismo, amparada en el Concepto C ─ 104 de 2020 dado por Colombia compra eficiente, 
quien es ente rector en la contratación pública en Colombia, Por tanto, esta exigencia no es 
arbitraria, ni desproporcionada, ni carece de justificación, sino que está motivada 
adecuadamente, permitiendo la evaluación y comparación de las diversas alternativas 
disponibles, para determinar la mejor opción para la entidad contratante. 
 
Igualmente, frente a este aspecto solicitado debemos ubicamos en la modalidad a la que acudió 
la entidad para adelantar esta convocatoria y en los estudios previos se estableció y justifico 
jurídicamente la modalidad con la que se adelantara dicho proceso de selección así: 
 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS  
  
El marco legal de la presente contratación está conformado por la Constitución Política, las leyes 
de la República de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; y sus 
decretos reglamentarios, las normas orgánicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, 
normas civiles y comerciales, el Estatuto Tributario y las demás normas concordantes con la 
materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de selección.   
 Teniendo en cuenta que se trata de la adquisición de productos de características técnicas 
uniformes, el presente proceso de contratación se enmarca dentro de la modalidad 
de SELECCIÓN ABREVIADA por SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, acorde con el artículo 
2°, numeral 2°, literal a) de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y el Capítulo II del Título I de las 
Disposiciones Especiales del Decreto No. 1082 de 2015. (Negrillas propias). 
 
Ello nos indica claramente que bajo esta modalidad el único factor de selección es el precio, 
previo cumplimiento de los requisitos de habilitación (jurídicos, técnicos, financieros y de 
experiencia), así las cosas, al no ser posible la asignación de puntaje en esta modalidad, el 
comité evaluador no hará una comparación subjetiva de la muestra, si no que verificara que esta 
cumpla a cabalidad con la ficha técnica exigida en los pliegos de condiciones. 
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Es cierto que el procedimiento contractual tiene una serie de etapas que ha definido la Ley 80 de 
1993, la Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 y su decreto compilatorio, por 
consiguiente, no le es dable a la entidad crear nuevas etapas que violenten el principio de 
economía toda vez que el numeral 1 establece:  
  
1o. En las normas de selección y en los pliegos de condiciones para la escogencia de 
contratistas, se cumplirán y establecerán los procedimientos y etapas estrictamente 
necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable. Para este 
propósito, se señalarán términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la 
selección y las autoridades darán impulso oficioso a las actuaciones.  (Negrillas propias)  
  
En concordancia con la anterior norma el decreto 1082 de 2015 señaló en el artículo 
2.2.1.2.1.2.2 el procedimiento para la Selección Abreviada para la adquisición de Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes por Subasta Inversa, ahí encontramos que 
existe una etapa de habilitación de requisitos técnicos (numeral 2, 3 4 y 5), requisito 
indispensable para poder pasar a la siguiente etapa que es la subasta propiamente dicha.  
  
En los pliegos de condiciones, como se puede observar no se crea una nueva etapa, por el 
contrario, la verificación de la muestra física se hará en la de habilitación técnica, tal como lo 
señala la norma arriba descrita, no obstante, estas muestras deberán ser entregadas junto con la 
oferta.  
  
Así las cosas, es fácil colegir que la Gobernación del Cesar, en los pliegos de condiciones no 
crea una nueva etapa al exigir que los oferentes aporten muestras físicas de los ítems señalados 
para que estos sean verificados en la etapa de habilitación técnica.  
 
Adicionalmente, la administración no considera riesgo de generación de perdidas, en el 
entendido que los interesados en participar en el proceso de selección son personas que 
comercializan los elementos objeto de la compraventa que mediante el proceso se pretende 
celebrar. Así, con el requisito observado, no se está exigiendo un costo adicional para la 
preparación de la oferta, más si se tiene en cuenta que los bienes objeto de la muestra, serán 
devueltos a los oferentes. Adicionalmente, muy a pesar de que el proceso de selección es un 
proceso de selección abreviada - subasta inversa en el cual el factor de escogencia es el precio, 
ello no impide para que la entidad se asegure respecto a la calidad y especificaciones técnicas 
de los elementos que se van adquirir, con el fin de prever futuros inconvenientes con el 
contratista, quien a partir de ese momento se obliga a proveer los bienes con las características 
ofertadas y acorde con las muestras presentadas, las cuales deben cumplir con la calidad 
solicitada y esperada por la entidad. 
 
Así mismo, se pone de presente que la Administración Departamental, no está violando el 
principio de libre concurrencia: Busca permitir el acceso al proceso de todas las personas o 
sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de 
los actos previos o del llamado a licitar. 
 
Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad pública contratante, 
en aras de garantizar el interés público, dentro de los límites de la Constitución y la ley, está 
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades 
técnicas, profesionales, económicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las 
prestaciones requeridas por la Administración pública. Sin embargo, dichas limitaciones deben 
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de 
selección; pues de lo contrario, también se afectarían los derechos económicos de la entidad 
contratante que no podría gozar de las ventajas económicas que la libre competencia del 
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mercado puede aparejar en la celebración del contrato. Queda claro entonces que la 
administración no está obstaculizado a los proponentes ofertar en el proceso de contratación que 
hoy nos ocupa. 

De otra parte, traeríamos a colación el Principio de igualdad, con el que dejamos claros que las 
reglas han sido idénticas para los oferentes, no se pretende favorecer ningún oferente.   El 
principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un proceso de selección en 
idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual 
la administración no puede establecer cláusulas discriminatorias en las bases de los procesos de 
selección, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o participantes en 
perjuicio de los demás. En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y 
participantes en un proceso de selección deben encontrarse en igual situación, obtener las 
mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y 
condiciones. 

Por ende, este principio implica, entre otros aspectos, que las reglas deben ser generales e 
impersonales en el pliego de condiciones; otorgar un plazo razonable para que los interesados 
puedan preparar sus propuestas (No. 5 artículo 30 de la Ley 80 de 1993); la prohibición de 
modificar los pliegos de condiciones después del cierre de la licitación, y como contrapartida que 
los proponentes no puedan modificar, completar, adicionar o mejorar sus propuestas (No. 8 art. 
30 ídem); dar a conocer a los interesados la información relacionada con el proceso 
(presupuesto oficial, criterios de selección, pliego de condiciones, etc.) de manera que estén en 
posibilidad real de ser tenidos en cuenta por la administración; aplicar y evaluar las propuestas 
bajo las mismas reglas y criterios, verificando que todas las propuestas cumplan con los 
requisitos y condiciones establecidas en los pliegos, sin que puedan rechazarse ofertas por 
elementos u omisiones no sustanciales e irrelevantes, y la de culminar el proceso de selección 
con el respectivo acto de adjudicación del contrato ofrecido a quien haya presentado la mejor 
propuesta, sobre las mismas condiciones que rigieron el proceso. 

 
En este mismo punto, se trae a colación el Concepto emitido por la Oficina Jurídica de la 
Contraloría General de la Republica bajo el número 80112- EE57531 del 23 de agosto de 2012, 
el cual señala:  
 
“(…) 
  
2.3. SOLICITUD DE MUESTRAS EN LOS PROCESOS DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS. En los procesos de selección de 
contratistas las entidades estatales podrían solicitar la presentación de muestras de los productos que pretenden 
adquirir para: (1) Comparar la calidad de los bienes ofrecidos; y/o (2) Verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones.  
 
Así, si la finalidad de la solicitud de muestras en un proceso de selección de contratistas es la de comparar la calidad de 
los bienes que se pretenden adquirir, necesariamente debemos concluir que dicha verificación debió realizarse cuando se 
elaboraron los estudios previos y se definió la solución que mejor satisfacía la necesidad de la entidad contratante.  
  
En este orden, consideramos que la calidad de los bienes que se pretenden adquirir se debe establecer con absoluta 
claridad cuando se elaboren los estudios previos y no debería ser determinada durante el proceso de selección, 
arriesgando la objetividad del mismo. 
 
Así, antes de que la entidad contratante establezca en su pliego de condiciones detalladamente las características y 
especificaciones técnicas de los bienes que pretende adquirir, debe buscar, comparar y analizar las distintas alternativas 
que el mercado le ofrece, escogiendo aquella que le resulte más favorable.  
 
Advierte éste Despacho que solicitar muestras de los bienes ofrecidos durante el proceso de selección, para comparar la 
calidad de los ofrecimientos, puede poner en riesgo la objetividad de la adjudicación del contrato si a dicha comparación 
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de calidad se le otorga una calificación que no responda a criterios objetivos, previamente establecidos en el pliego de 
condiciones.  
 
De otra parte, si la solicitud de muestras tiene como finalidad verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones, se estaría anticipando la labor que a futuro debe realizar el 
interventor o supervisor del contrato.  
 
En este caso, por no tratarse de una actuación ilegal, si la entidad estatal considera necesaria esta verificación, 
así lo debe justificar en sus estudios previos. (Negrillas y subrayado propias). 
 
(…)”.  
 
De igual manera al respecto, se llegan a las siguientes conclusiones en el mismo concepto: 
 
“(…) 
 
5. ¿Pueden las entidades públicas solicitar muestras de los elementos que pretenden adquirir y además adelantar 
procedimientos de verificación de las condiciones técnicas de los mismos (dimensiones, calidad, etc.) en el curso de los 
procesos de selección?  
 
Para la adquisición de bienes mediante contrato de compraventa o suministro, la legislación no prevé una etapa dentro 
del proceso de selección de contratistas, encaminada a verificar que las ofertas presentadas se ajusten a las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones.  
 
Sin	embargo,	si	la	entidad	contratante	justifica	en	sus	estudios	previos	la	necesidad	de	realizar	esta	“verificación”,	podría 
realizarla durante el proceso de selección, siempre y cuando no otorgue calificación a la comparación de las muestras, 
teniendo en cuenta criterios subjetivos o que no estén contemplados en el pliego de condiciones.  
 
6. ¿La solicitud de muestras para determinar la calidad, es una competencia exclusiva de la Superintendencia de 
Industria y Comercio y de los laboratorios avalados por la misma?  
 
En materia contractual, las entidades del Estado pueden comparar y analizar la calidad de los bienes que pretenden 
adquirir, independientemente de que dicha calidad haya sido o no avalada por otra entidad pública o privada.  
 
Sin embargo, se advierte que la definición de la calidad de los bienes que se pretenden adquirir debe ser determinada 
durante la elaboración de los estudios previos y no durante el proceso de selección de contratistas, después de la apertura 
de las ofertas. 
 
7. ¿Se contraría el principio de economía si se establece una etapa no contemplada en la Ley, para solicitud de muestras y 
verificación de las condiciones técnicas de los productos ofrecidos?  
 
El principio de economía consagrado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, podría verse vulnerado por la inclusión de 
una etapa adicional dentro del proceso de selección, encaminada a la verificación del cumplimiento de las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones, si la inclusión de esta etapa no es estrictamente necesaria 
para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable.  
 
En este orden, corresponderá a la entidad contratante justificar en sus estudios previos, la necesidad de incluir un 
procedimiento adicional para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable. 
 
(…)”.  
 
Como se observa de la anterior lectura, el concepto no deniega de puño la posibilidad de exigir 
muestras en los procesos de selección, por el contrario, recomienda que antes de tomar tal 
decisión la entidad debe analizar varias variables, tales como si estaríamos creando una nueva 
etapa al pedir dichas muestras o si estas serían objeto de calificación o ponderación de puntajes 
y en todo caso se debe justificar tal exigencia.  
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En ese orden de ideas, procederemos a responder las preguntas que plantean el concepto de la 
Contraloría para determinar si es violatorio, subjetivo o no la solicitud de muestras físicas en el 
proceso que hoy nos ocupa 
 
La Administración Departamental no acoge la solicitud, dado que ha sido claro en los 
argumentos señalados con anterioridad, acerca de la necesidad de la solicitud de muestras 
que deben ser aportadas junto con la propuesta, para la adquisición de bienes mediante 
contrato de compraventa o suministro, la legislación no prevé una etapa dentro del proceso de 
selección de contratistas, encaminada a verificar que las ofertas presentadas se ajusten a las 
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones. Sin embargo, si la entidad 
contratante justifica en sus estudios previos y en el pliego de condiciones, la necesidad 
de realizar esta “verificación”, podría realizarla durante el proceso de selección, siempre y 
cuando no otorgue calificación a la comparación de las muestras, teniendo en cuenta 
criterios subjetivos o que no estén contemplados en el pliego de condiciones.  (Negrillas 
propias)  
  
Así las cosas, quedo claramente justificado, la legalidad de la exigencia con respecto a la 
muestra física y se permite informar además que en virtud a que la muestra física de cada uno 
de los bienes requeridos se hace con el fin de verificar las características técnicas y de calidad 
de cada uno de los elementos solicitados, ya que de acuerdo a la marca existen en algunos 
casos ciertas diferencias,  
 
Por lo anterior la presentación de la muestra física permitirá a la Administración Departamental 
confrontar los bienes que a futuro serán suministrados por el oferente que resultare ganador, con 
los requeridos para satisfacer la necesidad planteada en el Estudio Previo.   
 
Así, si la finalidad de la solicitud de muestras en un proceso de selección de contratistas es la de 
comparar la calidad de los bienes que se pretenden adquirir, necesariamente debemos concluir 
que dicha verificación debió realizarse cuando se elaboraron los estudios previos y se definió la 
solución que mejor satisfaga la necesidad de la entidad contratante. 
 
Se aclara entonces que, con las muestras se busca fijar un referente objetivo y previo de los 
elementos que el proponente en cada caso se compromete a suministrar, sin que haya lugar a 
desmejorarlos en cuanto a la calidad que la entidad requiere.  
 
Por las anteriores razones, la Entidad no acogerá sus sugerencias al Proyecto de Pliego de 
Condiciones del Proceso de Selección Abreviada Subasta Inversa Electrónica No. SASI – SGR- 
0020 - 2025. 
 
Observación No. 5: 
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Respuesta: 
 
La entidad se permite exponer que no acoge la observación, teniendo en cuenta que el 
observante parte de un supuesto que no contempla el Proyecto de Pliego de Condiciones. En 
ese sentido nótese que el pliego no exige que el establecimiento sea de propiedad directa del 
proponente.  
 
En el requisito se solicita que el proponente deberá acreditar que cuenta con establecimiento de 
comercio y/o taller de servicio abierto al público. 
 
Sin embargo, para mayor claridad en este punto, se incluirá en el Pliego de Condiciones en este 
requisito que los oferentes podrán acreditar este aspecto mediante la presentación de un 
CONVENIO O ACUERDO COMERCIAL, con una persona jurídica o natural que cuente dentro 
de sus actividades la venta y/o comercialización de los bienes objeto del proceso, por lo que se 
incluirá en este numeral lo siguiente: 
 
“En el caso en que el proponente no cuente con establecimiento de comercio abierto al 
público en el Departamento del Cesar, este deberá acreditar tal circunstancia con la 
presentación de un CONVENIO O ACUERDO COMERCIAL, con una persona jurídica o 
natural que cuente dentro de sus actividades la venta y/o comercialización de los bienes 
objeto del proceso”. 
 
En los anteriores términos se aclara y da respuesta a lo solicitado. 
 
Atentamente, 
 
 

 


