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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO
OBJETO: “ADQUISICION DE MOTOCICLETAS PARA
MEJORAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y DEFENSA DE
LA POLICIA DEL CESAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL

CESAR”.

Respuesta a observaciones al Proyecto de Pliego Electronico de Condiciones del Proceso
de Seleccion Abreviada Subasta Inversa Electronica No. SASI — SGR — 0020 - 2026, cuyo
objeto es “ADQUISICION DE MOTOCICLETAS PARA MEJORAR LA CAPACIDAD DE
RESPUESTA EN SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y DEFENSA DE LA POLICIA
DEL CESAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Dentro del proceso, se han recibido observaciones remitida via SECOP Il, de las cuales les
daremos las respectivas respuestas:

1. OBSERVACIONES DE JESUS ARCADIO MOLINA JIMENEZ:

Observacion No. 1:

OBSERVACION 1: ELIMINACION O FLEXIBILIZACION DE CERTIFICACIONES EMITIDAS POR EL
ENSAMBLADOR, FABRICANTE O DISTRIBUIDOR AUTORIZADO Y SU SUSTITUCION POR
DECLARACION JURAMEMNTADA DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL OFERENTE RESPALDADA POR
LAS GARANTIAS CONTRACTUALES ¥ POLIZAS DEL PROCESO

Frente a las exigencias contenidas en los pliegos de condiciones, anexos técnicos y estudios previos
del proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa MNo. SASI-SGR-0020-2026, relativas a la
obligacion de presentar certificaciones emitidas de forma directa y exclusiva por el representante
legal del ensamblador, fabricante o distribuidor autorizado de la marca en el pais para acreditar el
soporte técnico postventa por diez (10) afios, el programa de mantenimiento preventivo de 24,000
km, la red de concesionarios y talleres con experiencia minima de cinco (5) afios, la garantia técnica
del vehiculo v la condicidn de representante legal o distribuidor exclusivo de la marca, elevamos una
observacion formal v wvehemente solicitando su modificacion inmediata vy la eliminacion de dichas
barreras corporativas privadas.

Exigir de manera perentoria e inexcusable avales o certificaciones expedidos por casas matrices,
ensambladoras o distribuidores mayoristas traslada indebidamente la facultad de habilitaciégn de
los proponentes estatales a la voluntad discrecional de agentes privados del mercado. En la
dinamica comercial del sector automotriz v de motocicletas, estos concesionarios y ensambladores
directos suelen restringir la expediciéon de certificaciones a sus propias redes cerradas de
comercializacidon o a un grupo selecto de aliados comerciales. Esta practica genera un monopolio u
oligopolic de facto dentro del proceso de seleccion, blogueando el acceso a empresas
comercializadoras e integradoras independientes que cuentan con plena capacidad juridica, técnica,
logistica y financiera para suministrar motocicletas 100% nuewvas, originales de fabrica v dotadas con
el equipamiento policial requerido.

Esta restriccion vulnera abiertamente los principios constitucionales y legales de libre concurrencia,
transparencia, publicidad, igualdad de oportunidades y seleccion objetiva, consagrados en los
articulos 13 v 209 de la Constitucidn Politica, los articulos 24 v 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2

de la Ley 1150 de 2007 y los decretos reglamentarios del Estatuto General de Contratacidn Plblica.
Subordinar |la participacion en una subasta inversa a convenios de exclusividad privada impide la
entrada de un mayor numero de proponentes calificados, cercenando la verdadera competencia de
precios y privando a la Gobernacién del Cesar de obtener ofertas sensiblemente mas econdmicas y
eficientes en la puja presupuestal.
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Es fundamental precisar a la administracion departamental gque los compromisos de calidad,
respaldo técnico, red de mantenimiento y provision de repuestos no dependen juridicamente de
una carta emitida por un tercero privado, sino gue quedan formal, legal y financieramente blindados
mediante la Garantia Unica de Cumplimiento y el réegimen de responsabilidad contractual derivado
de la adjudicacion. De acuerdo con el marco normativo de la contratacion estatal y las propias reglas
de este proceso, el contratista adjudicatario esta obligado a constituir pdlizas de seguro amparadas
por compafias de vigilancia financiera a favor de la Gobernacion del Cesar, las cuales cubren de
manera estricta el Cumplimiento del Contrato, la Calidad de los Bienes (por el plazo de ejecucion vy
un afio mas), la Calidad del Servicio y Mantenimiento Preventivo hasta los 24.000 km (por el término
del mantenimiento v seis meses mas) y la Responsabilidad Civil Extracontractual por 200 SMMLY.

Por consiguiente, el respaldo técnico vy la efectividad de las garantias para la Policia Macional se
encuentran plenamente asegurados a través del contrato estatal v sus amparos pdliza, sin que exista
riesgo alguno de desamparo para la entidad. Exigir la carta del ensamblador como requisito
habilitante previo resulta un formalismo desproporcionado e innecesarico que atenta contra el
principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las formas (Ley 1150 de 2007, Art. 5).

Por lo tanto, solicitamos formalmente a la Gobernacidon del Cesar modificar las especificaciones
técnicas y los requisitos habilitantes del proceso SASI-SGR-0020-2026, estableciendo que la
totalidad de las obligaciones y compromisos técnicos —soporte de repuestos por 10 afios, programa
de mantenimiento de 24.000 km, red de talleres y garantia del vehiculo— puedan ser acreditados
de manera idénea mediante una declaracidon juramentada suscrita por el Representante Legal de la
empresa oferente. A través de esta declaracidn, el proponente asume bajo la gravedad de
juramento |a responsabilidad legal, penal, administrativa y financiera de responder directamente
ante la Gobernacidn del Cesar y la Policia Macional, respaldado por las pdlizas de garantia exigidas.
Esta flexibilizacion democratizara la compra publica, garantizara la pluralidad de oferentes y
promovera una subasta inversa transparente y altamente competitiva en beneficio de las finanzas
del Departamento.

Respuesta:

En atencién a la solicitud de modificacion de las especificaciones técnicas, la entidad no
accedera a esta observacion, teniendo en cuenta que este es un requisito contemplado en
las especificaciones técnicas exigidas por la Policia Nacional para este tipo de vehiculos,
por lo tanto, la entidad no puede modificarlas, ya que estas deben adquirir bajo las
condiciones y especificaciones sefialadas por este cuerpo de seguridad del estado.

Es importante tener en cuenta que los recursos con los que se adquieren los vehiculos,
provienen del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los cuales son
administrados por el departamento, pero su aplicacion depende exclusivamente de los
requerimientos y condiciones que los cuerpos de seguridad presenten en los comités de
orden publico, conforme lo disponen La Ley 418 de 1997, la ley 1106 de 2006, la ley 1421
de 2010, laley 1738 de 2014 y demas normas complementarias.

En este mismo punto, debe tenerse en cuenta por el observante que estas condiciones
describen claramente en las especificaciones generales de las motocicletas para el servicio de
vigilancia.

Observacion No. 2:
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OBSERVACION 2: AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL A UN TERMINO
MIMIMO DE TRES (3) MESES (90 DiAS CALENDARIO)

En relacidn con el plazo de ejecucidn del contrato previsto en los pliegos de condiciones y estudios
previos del proceso SASI-SGR-0020-2026, el cual se encuentra fijado en hasta setenta y cinco (75)
dias calendario contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, presentamos una solicitud de
modificacién orientada a ampliar dicho término a un plazo minimo de tres (3) meses (90 dias
calendario). Un plazo de 75 dias resulta ajustado e insuficiente frente a las complejidades
operativas, logisticas y administrativas que demanda el suministro completo e instalacion del
parque automotor requeride por la entidad.

El objeto del contrato contempla la entrega de 20 motocicletas de alta cilindrada (300 cc a 650 cc)
dotadas con accesorios institucionales policiales complejos, tales como defensas perimetrales,
sirenas de 30W, luces LED estroboscdpicas, maleteros de alta resistencia y marcacion oficial. Esta
operacidgn requiere procesos previos de alistamiento en plantas de ensamblaje, importacidn de
componentes especializados, instalacion vy calibracion del kit tictico de seguridad, asi como la
gestion de tramites ante los organismos de transito para la expedicion de matriculas oficiales
exoneradas y la expedicidn de pdlizas SOAT a nombre de la Policia Nacional. Todo este flujo
operativo, sumado al transporte terrestre hasta la ciudad de Valledupar, expone al contratista a
imponderables ajenos a su control gue podrian derivar en mora contractual injustificada.

Adicionalmente, considerando que el proceso se financia con recursos del Fondo de Seguridad
mediante el CDP No. 782 del 21 de julio de 2026, otorgar un plazo de tres (3) meses (90 dias
calendario) no genera extemporaneidad, no sobrepasa el cierre de la vigencia fiscal 2026 ni afecta
la ejecucion presupuestal. Por el contrario, un plazo de 90 dias garantiza una adecuada planeacion
contractual en los términos del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, permitiendo una entrega rigurosa,
probada e integral de los vehiculos en beneficio de la seguridad ciudadana del departamento del
Cesar.

Respuesta:

El Articulo 8 de la ley 819 de 2003, en relacion con la anualidad del gasto sefala:

Articulo 8. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracién del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Por esta razén, no es procedente aumentar el plazo de ejecuciéon del contrato a celebrar,
ademas que el termino de setenta y cinco (75) dias calendarios, establecidos para la entrega de
las motocicletas es suficiente, para que el futuro contratista cumpla con el objeto del contrato.

Observacion No. 3:
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OBSERVACION 3: APLICACION DEL CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES EN LA ACREDITACION
DE EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA

Respecto a las exigencias de experiencia establecidas en los pliegos de condiciones del proceso SASI-
SGR-0020-2026, en las cuales se solicita acreditar la experiencia general con un maximo de dos (2)
contratos celebrados y liguidados que sumen o superen el 100% del presupuesto oficial expresado
en SMMLV, vy la experiencia especifica con contratos de caracteristicas estrictas, solicitamos la
inclusion y aplicacion efectiva del criterio diferencial para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MiPYMEs) de conformidad con el Decreto 1860 de 2021 y la Ley 590 de 2000.

El marco normative vigente para la promocion de la competencia y la democratizacion de las
compras publicas faculta y mandata a las entidades estatales a establecer condiciones
proporcionales gue eliminen barreras de entrada para las MiPYMEs nacionales. Limitar la
acreditacion de |la experiencia general a solo dos contratos y exigir el 100% del presupuesto oficial
en SMMLY margina a empresas del sector emergente que cuentan con la capacidad técnica y
operativa pero cuya trayectoria se encuentra distribuida en un numero mayor de ejecuciones de
menor cuantia. Solicitamos modificar |a regla de experiencia para gue las empresas que acrediten
la condicion de MIPYME puedan sumar la experiencia requerida acumulando hasta cuatro (4)
contratos ejecutados.

Asimismo, solicitamos flexibilizar el valor acumulado exigido para las MiPYMEs en la experiencia
general, de manera que |la cuantia minima reguerida no sea del 100%, sino gue se ubigue en un
rango del cincuenta por ciento (50%) al setenta por ciento (70%) del presupuesto oficial expresado
en SMMLY. Esta medida es plenamente congruente con los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente y el Decreto 1860 de 2021, garantizando la pluralidad de oferentes y el fomento a la
industria nacional, sin descuidar la verificacion de la idoneidad técnica en el suministro de las
motocicletas para la Gobernacion del Cesar.

Frente a los reguerimientos de capacidad financiera y organizacional definidos en el pliego de
condiciones y estudios previos del proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa No. SASI-
SGR-0020-2026 —los cuales exigen de manera general un Indice de Liguidez mayor o igual a 3,12,
un indice de Endeudamiento menor o igual a 0,45 [45%), una Cobertura de Intereses mayor o igual
a 7,15, una Rentabilidad del Patrimonio (ROE) mayor o igual al 0,33 (33%) y una Rentabilidad del
Activo (ROA) mayor o igual al 0,16 [16%)—, presentamos una observacion formal solicitandao la
incorporacién inmediata de un esquema de indicadores diferenciados y flexibles para las Micro,
Pequefas v Medianas Empresas (MiPYMEs) que participen de forma individual o plural en esta
convocatoria.

Fijar un tope de endeudamiento del 45%, una liguidez de 3,12 vy margenes de rentabilidad sobre el
patrimonio del 33% vy sobre el activo del 16% desconoce por completo la estructura financiera real
v la dindmica de caja de las MiPYMEs en el sector automotriz, de transporte y de suministro de
motocicletas, Las pequefias y medianas empresas operan frecuentemente con mayores niveles de
apalancamiento financiero para sostener sus operaciones de suministro, compra de inventarios y
capital de trabajo. Exigir indicadores financieros y organizacionales tan elevados actia como un
filtro restrictivo y excluyente gue favorece de manera directa a grandes grupos econdmicos y
distribuidores mayoristas corporativos, contraviniendo el principio de libre competencia.

El marco normativo vigente, encabezado por |la Ley 590 de 2000, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto
1860 de 2021 y la Manual/Guia para la Determinacién de Requisitos Habilitantes expedida por
Colombia Compra Eficiente, ordena de forma expresa a las entidades estatales adaptar los
indicadores financieros cuando participen MiPYMEs, evitando fijar requisitos desproporcionados
que restrinjan el acceso al mercado de la compra publica. Exigir gue una pequefia empresa presente
una rentabilidad operacional sobre el patrimonio del 33% o sobre el activo del 16% sobredimensiona
la ewvaluacion de habilitacion, convirtiende la capacidad organizacional en una barrera
discriminatoria de entrada.
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En consecuencia, solicitamos formalmente a la Gobernacidén del Departamento del Cesar modificar
los pliegos de condiciones del proceso SASI-SGR-0020-2026 para establecer una regla diferencial de
capacidad financiera e indicativos organizacionales aplicable a las MiPYMEs, fijando los siguientes
parametros proporcionales:

1. indice de Liquidez: Mayor o igual a 1,5.
2. indice de Endeudamiento: Menor o igual a 0,70 (70%).
3. Razdn de Cobertura de Intereses: Mayor o igual a 1,0 (o indeterminado).

4. Capacidad Organizacional (Rentabilidad del Patrimonio ROE y Rentabilidad del Activo ROA):
Fijar un requisito de cero (0) o mayor o igual al 0%, garantizando gque la pequefa industria
en consolidacion no sea descalificada por fluctuaciones temporales de utilidad operacional,
sin gue ello afecte la idoneidad técnica en el suministro de las motocicletas para la Policia
MNacional,

Respuesta:

Frente a las dos (2) anteriores observaciones, la entidad se permite exponer:

1. En lo relacionado con la experiencia nos permitimos sefialar lo siguiente:

El ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan vy faciliten la participacién en los procedimientos de seleccion
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los
criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

A su turno el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.3. INCORPORACION DE CRITERIOS
HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, senala: En los procesos de licitacion
Publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
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Administracién Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados
en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia de
seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Bajo estas consideraciones se establecieron los criterios diferenciales para el proceso de
seleccion que ocupa nuestra atencion, sin embargo, atendiendo a su observacion, se
estableceran los criterios diferenciales en relacion con la experiencia general, para que los
proponentes que acrediten condiciones de mipyme o empresas de personas con
discapacitados puedan presentar un maximo de tres (3) contratos.

2. En lo que atafie a la solicitud frente a los indicadores de la capacidad financiera, nos
permitimos exponer que las condiciones de la capacidad financiera y organizacional
estan dadas y establecidas bajo unos criterios de racionalidad proporcionalidad y
resultan adecuados para el presente proceso de seleccion.

En este punto, se aclarara igualmente, que la entidad para fijar los criterios diferenciales,
establecio los criterios en uno de los requisitos habilitantes, tal como se expuso en lineas
anteriores, con lo cual se le da pleno cumplimiento a los Decreto 1860 de 2021 y 287 de 2026.

Asi mismo, se hace necesario para dar respuesta a la observacion, analizar la definicion mas
elemental de capacidad financiera y organizacional, para luego seguir con el andlisis que
sustenta su exigencia en el presente proceso de seleccion.

Capacidad Financiera: también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son
coeficientes o0 razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y
comparacion, a través de las cuales, la relacion (por divisién) entre si de dos datos financieros
directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organizacion, en funcién a niveles
optimos definidos para ella es decir, la situacion financiera de una empresa puede ser definida
como el diagndstico basado en un conjunto de variables contables que miden la calidad del
desemperio de una empresa. Este diagndstico parte de un balance general llamado también el
estado de situacion financiera, y siempre se da conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Capacidad Organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Ultilidad Operacional /
Patrimonio Este indicador refleja la relacién entre la operacién y el patrimonio de los accionistas.
Es decir, la capacidad de generar utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
Se considera que, a mayor valor de este indicador, es mayor la capacidad organizacional y la
rentabilidad de los accionistas. Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad Operacional / Activo
Total Este indicador refleja la relacién entre la operacion y los activos. Es decir, la capacidad de
generar utilidad operacional por cada peso invertido en los activos. Se considera que, a mayor
valor de este indicador, es mayor la rentabilidad del negocio. Cabe anotar que este indicador
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Analizada la anterior disposicion, se puede decir en forma clara que el requerimiento de
capacidad financiera y Capacidad Organizacional, debe establecerse con base en el estudio del
sector econémico que corresponda con el proceso de contratacion que realice la Entidad.
Cumpliendo con este lineamiento, y dando aplicacion al principio de Planeacion, el departamento
a través de la secretaria General, realiz6 el estudio del sector econémico donde se desarrolla la
actividad relacionada con el objeto del proceso de seleccion, con el fin de tener claridad sobre el
desemperio de estos indicadores en el sector y tenerlos como base para la estructuracion de los
requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional.
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Es asi, que luego de analizadas estas observaciones, la Entidad no accede a las solicitudes,
debido a que los criterios financieros y de capacidad organizacional exigidos en el pliego de
condiciones es producto y un fiel reflejo de los indicadores que arrojo la informacién de las
empresas el sector de la contratacion, por lo anteriormente expuesto, las exigencias no seran
modificadas por cuanto reflejan la situacion real del sector y estan debidamente fundamentadas
en estudios serios y soportes de cifras.

Dentro del estudio realizado por la Gobernacion del Cesar, se identificaron multiples empresas
del sector que cuentan con indicadores que son incluso superiores a los exigidos en el presente
proceso y dada la naturaleza y monto del proyecto, se requieren empresas que garanticen
solidez financiera para la correcta ejecucion del mismo, por lo tanto, no se acoge su observacion
y se mantienen los indicadores sefialados en el Pliego de Condiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, dispone que sea deber de la Entidad Estatal,
hacer durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y
técnica y de anaélisis de riesgo.

En concordancia con este articulo 2.2.1.1.1.6.2., que estipula que la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial y revisada la solicitud de modificacion de
los indicadores financieros habilitantes para participar en el proceso SASI-SGR-0020-2026, la
Entidad estudio la informacién financiera de la base de la base de datos del RUES y las
Camaras de Comercio, encontrando que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a
la naturaleza del contrato a suscribir, valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de
oferentes en el proceso de contratacién sin poner en riesgo los recursos publicos del futuro
contrato, de tal manera que no se modificaran los indicadores inicialmente propuestos.

Especificamente las muestras del estudio del Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa
Electronica No. SASI-SGR-0020-2026, es el siguiente:
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A continuacion, presentamos los estados financieros de algunas compaiiias del sector.

PASIVOS UTILIDAD GASTOS OE
RAZON SOCIAL ACTIVOS CORRIENTES ACTIVO TOTAL e, PASIVO TOTAL PATRIMONIO Sy i

VAMVALLE LTOA $6, 754.263.00 $ 7026 687,00 $.2,795,018.00 3 2,795,018.00 4, 25165300 3 2,568, 306.00)
CASA DE LOS MINERDS 5.A.5. $ 3,507,043.00 4 B,497,468.00) § 1,603, 230.00) 3§ 4,680,576.00] %5,897,692.00 31,316,671 00) £64,162.00)
|V ERSIONES LOPEZ CADAMID ¥ CI&
LTEA $ 10,148,251 00 5 12,818.673.00 $3,013,616.00 $6,308,806.00) $6.500,867.00 $ 175685700 $120,241.00)
SUKY MOTO 54 $ 10,548,560.00 $ 13,736 538.00 $5,801,038.00 $ 7,122 442.00) $6,514,065.00 33,208 78100
OIRCOMOTOSLITA $1,023.000.00 $ 1,405,402.00) 492, 156.00 $ 233 156,00 $13,246.00 $234,951.00) £ 57.895.00)
GOMEZ ¥ QASAS §5,137,5¢9.00 4 5,506,157.00 $3,192,901.00) $3,373,173.00 £ 2,152,084.00 § 514,955.00)
SUMOTO 54 3 14,200,629.00) 528,212 870,00 $9,714,033.00) § 11, 786,016.00] $ 14,447,065.00) 34,857, 165.00) 4§ 706,6360.00)
CENTRO MOTORSLTDA $1,484,502.00 $ 516786100 5 452,568.00 $ 1,137,039.00, .4,050,622.00 § 422,956.00 $ B0, B58.00)
AMERICAN MOTOS SAS $4,830.491.00 $4,914,042.00 $§2,165,656.00 §2,936,303.00 $1L977.73.00 $ 1,351, 176.00) 4.350,55..00)
AMAHAMOTOS SAS $6,256,272.00 5 10,028,402.00 $2,544,811 00) §4,805,277.00] $5,290,125.00 31,553,357 00| 3678, 200.00]
yamaha del cate sas § 4,042 661.00] $ 4,500,338.00) 5342, 76600 $ 342, 765,00 % 3,567,547.00 § 587,507.00) £ 1,617.00)
|SANTOLIR 55 $20,660.214.00) 5§ 25,857.567.00 $ 5,929 985,00 $ 11,9568,024.00) $17,900.653.00 $ 1,571,863 00)
BICIMOTOSY REPUESTOSSA S $ B350, 77100 $8,511,567.00 $ 5,250, 136.00) $5,251,519.00] $ 3 260,459.00 31,412,985 00) 32516500
DA PABON 5.A.5. £ 4,558, 675.00 $ 4,845, 106.00) $2,084,754.00 2,084,754.00] % 2.763,352.00 $887,779.00)
MUNDO CROSS LTDW 3 15,006.641.00 5 10,620,000.00 $12,576,746.00 § 13,075,746 00 $5,541,544.00 $ 2,361,936 00| § 721, 22000
APM AL 845 % 10,096.075.00 510,098 56300 $4,524,142 00 34,524,142 00) 4 5,565,421.00 238,489 00
|MPORTADORA Ak DINA DE
REPUESTOS 545 $3,785.225.00) $4,074,534.00 §2,676,553.00 3.2,704,606.00 $ 1.360,634.00 § 427,583.00) 30.00)
RIOMOTOSSA5. $1.212,067.00 $ 1,472,575 00 5 206.573.00 § 206,573.00| % 1.966,062.00 § 332,250, 00| § 58, 028.00)
UKD FAMAHA 5 4, 330,837,350 $ 26,330, 600.00 20,764, 02600 £ 200,348,455 00 $ 4,261,145 00) 34,313, 100.00) $.478,434.00]
PRIMOTOS SA.5 $ 2029.147.00 $ 2,054 033,00 570634800 $1,183,534.00) 4 870.455.00 5 13727500
YAMAHA SPORTS 585 $5,720,685.00 4 7,376.878.00 $2,300,922.00 $.2,354,068.00) $5,012,610.00 32,534,851 00) $362,137.00)
MOTO ANTIOGUIA SA.5 $2,648,403.00 $ 4,087,666.00) 5 264,225 00 $231,458.00) $5156,241.00 § 425,488 00| £ 54,167.00)
MOTOAGRO SAS § 2,310,668.00 $ 2,847,674.00 5 43287600 § 432, 875,00 4 2,514,758.00 § 720,666.00) §80,575,00)
IMPORTADORA BIKE S4.5 $ 2.476.563.00 $ 4045 542 00) $1,905,131 00 1,916, 264,00 $2.199.148.00 $ 520,876 00 $419,321.00)
SUMOTO 54 § 795616800 3 1092048100 4,256,055 00 $6,322 169,00 §4, 556,200 $ 575, 330.00) £ 57.483.00)
VALLE MOTOS 545 §4,417.069:00 $ 5.556,655.00 §1,437,567.00 3 1,780,755 00| § 3/806,000.00 $ B0, 256 00)
SAMURA MOTOR 545 £ 2.962.764.00 $3,123,858.00 5277,908.00 § 747,335 00) £ 2.406,523.00 § 24, 806.00) £ E5,615.00)
MLILTIMARKAS SAS § 6,6:90,407.00 $ 10,257, 684.00 $ 1,750,836 00) §1,878,852 00 4 B,455,830.00) $2,151,125.00) 4 2735, 13,000
CHOHO COLOMBIA 545 §41,342, 248,100 544,378, 230000 5 15, 731,470.00, 5 33,321, 568.00] 3 11,056,671.00 3 5,445, 357.00| 244,00
TOLOMOTOS VS 545 $40,962.084.00 $ 44,177, 829.00) § 28,624,301 00 § 24,643, 55600 $15,527.573.00 § 10,333,011.00] $ 1,827,673,
ALMACEN MOTOCROSS DEL ORIENTE
LTEA § 6,025,172.00 $5,790.651.00 §3,783,650.00 §4,205,126.00) ssm.m.:g] £012, 165 00|

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superintendencia de Socledades.

Direccion: Calle 16 # 12 - 120 - Edificio Alfonso Lépez Michelsen — Cédigo Postal: 200001

Cesar.gov.co

Valledupar - Cesar — Colombia

Pé&gina 8 de 53




GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR ’)c:p
r?;‘:"_‘ Secretaria de Gobierno é &‘g}
U ey U SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA Qf" ”’;o)
Q?‘ ‘0 ELECTRONICA ‘ﬂ‘
ﬂ PROCESO No. SASI-SGR-0020-2026

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO
OBJETO: “ADQUISICION DE MOTOCICLETAS PARA
MEJORAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y DEFENSA DE
LA POLICIA DEL CESAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL

CESAR”
CORTE FINANCIERO 31 DE DICIEMBRE DE 2025
INDICE DE RAZON COBERTURA | RENTABILIDAD DEL | RENTABILIDAD DEL
alnatusl Sz ENDELDAMIENTO DE INTERESES PATRIMONIO ACTIVD
EMPRESAS UTILIDAD UTILIDAD UTILIDAD
ARG %:.i Hpchded] ol Trg':l'_'l ALTING OPERACIONAL/ OPERACIOMAL/ OPERACIONAL/
GASTOS DE INTERES PATRIMONIO ACTIVO TOTAL
VAMVALLE LTDA 243 0.40 INDETERMINADOD 0.61 0.37
CASA DE LOSMINEROS 5,45, 231 .55 20.55 034 0.16
INVERSIONES LOPEZ CADAVID'Y ClA
LTDA 3.37 0.43 14.61 0.27 0.14
SUKY MOTO 54 1.84 0.52 INDETERMINADO 0.47 0.23
DIRCOMOTOSLTDA 2.08 .35 6.20 0.26 0.17
GOMEZ Y CIA SAS 161 .61 INDETERMINADD 0.24 0.09
SUMOTO 54 1.46 0.45 6.88 0.34 0.12
CEMTRO MOTORS LTDA 3.23 0.22 5.22 0.10 0,08
AMERICAN MOTOS SAS 2.23 0.60 37 0.68 027
YAMAHA MOTOS SAS 245 0.48 231 0.30 0.16
yamaha del cafe sas 4.29 0.21 7.18 0.17 0.13
SANTOUR 545 332 0.40 INDETERMINADD 008 0.05
BICIMOTOS Y REPUESTOS S.A.5. 1.58 0.62 6.10 0.43 17
JOYA PABON S.A.5 219 0.43 INDETERMINADD 0.32 0.18
MUNDCO CROSS LTDA 1,26 0.70 327 0.43 0.13
APM CALl 845 2.23 0.45 INDETEBMINADO 0.04 0.02
IMPORTADORA ANDINA DE
REPLIESTOS SAS 1.41 0.66 INDETERMINADO 0.31 0.10
RIOMOTOS S A5, 5.87 0.14 65.76 .31 0.27
MUNDO YAMAHA S.A. 100 0.83 1118 112 0.18
PRIMOTOS 5.A.5. 2.87 0.58 INDETERMINADO 0.16 0.07
YAMAHA SPORTS SAS 2,43 0.32 6.63 .51 0.34
MOTO ANTIOQUIA SAS. 10.14 0.23 7.91 0.14 0.10
MOTOAGRO SAS 5.34 0.15 8.94 0.29 0.24
IMPORTADORA BIKE S.A.5 1.30 0.47 1.24 0.24 0.13
SUMOTOSA 1.65 0.58 10,01 021 0.09
VALLE MOTOS SAS 3.08 0.31 INDETERMINADOD 0.21 0.14
SAMURAI MOTOR S.4.5 13.00 0.23 4.44 0.10 0.08
MULTIMARKAS SAS 477 0.18 2.11 0.26 0.21
CHOHO COLOMBIA SAS 2.10 075 220 0.49 0.12
TODOMOTOS VS SAS 143 0.65 5.68 0.67 0.24
ALMAGEN MOTOCROSS DEL ORIENTE
LTDA 2.33 0.45 INDETERMINADD 0.17 0.08
SUMATORIA 95.67 14.01 150.20 10.27 4.95
MEDIA ARTIMETICA 3.12 0.45 7.15 0.33 0.16
MEDIA MEDIANA 231 0.45 .63 0.28 0.14
MEDIA TRUNCADA 2.85 0.45 8.76 0.31 0.16
DESVIACION ESTANDAR 2.58 0.19 4.43 .22 0.08

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Supenintendencia de Sociedades.

El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta
para plasmar la fijacion de dichos indicadores en la que la métrica estadistica utilizada en el
proceso fue Promedio o Media Aritmética.

Si bien la administracion ha concluido en ciertos indicadores financieros, los cuales desde el
inicio del proceso, fueron sustancialmente ajustados con base en el estudio la informacién
financiera de la base de datos del RUES y las Camaras de Comercio respectiva, encontrando
que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a la naturaleza del contrato a suscribir,
valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contratacién sin
poner en riesgo los recursos publicos del futuro contrato, mas aun cuando inicialmente se han
solicitados indicadores aun mas flexibles de los arrojados en la muestra, lo anterior no basados
en una simple discrecionalidad de la administracion, sino en una practica fundada en el principio
de libre concurrencia el cual busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas
o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad
de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstencion
para la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de
condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la
Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
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intereses econémicos de la entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucion de
las ventajas econémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion
del contrato.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica contratante,
en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la Constitucion y la ley, esta
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades
técnicas, profesionales, econdmicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las
prestaciones requeridas por la Administracion publica. Sin embargo, dichas limitaciones deben
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de
seleccion; pues de lo contrario, también se afectarian los derechos econémicos de la entidad
contratante que no podria gozar de las ventajas econémicas que la libre competencia del
mercado puede aparejar en la celebracion del contrato.

Al contrario del andlisis del observante, en aras de incentivar a un mas la participacion en el
presente proceso de seleccion, la administracion decidio flexibilizar, a partir del Promedio o
Media Aritmética, aun mas los requisitos de orden financieros, lo cual se ha visto reflejado en el
pliego de condiciones.

En conclusion, se desestiman las solicitudes elevadas de modificar los factores financieros y
organizacionales, en consideracion a que la entidad, elaboro un proyecto de pliego de
condiciones acorde con los estudios del sector y de las definiciones y conclusiones de los
factores financieros expuestos anteriormente, por lo tanto si se aceptan estas solicitudes, se
pondria en riesgo la ejecucion del objeto contractual, con oferentes que tengan unos factores
financieros por debajo de los ratios recomendados por las ciencias financieras. NO SE ACCEDE
modificarlos factores financieros y de capacidad organizacional.

Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la
pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de
cada proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento. Asi las cosas, su observaciéon no es
procedente y por las consideraciones antes expuestas no seran acogidas por el
DEPARTAMENTO DEL CESAR.

2. OBSERVACIONES DE GRUPO SUPERMOTOS S.A.S.:

Observacion No. 1:

1. Exigencia desproporcionada de muestra fisica en la etapa de habilitacién.

La entidad exige gque los proponentes entreguemos una (1) motocicleta original y
uniformada, con las especificaciones técnicas policiales, a mas tardar en la fecha y hora
limite del cierre del proceso. Esta exigencia resulta abiertamente ilegal, desproporcionada
¥ violatoria del principio de libre concurrencia.
Las motocicletas de cilindraje medio/alto (300 cc a 650 cc) son bienes de caracteristicas
técnicas uniformes producidos en masa bajo estandares internacionales de fabrica. Forzar
a un interesado a realizar inversiones economicas previas en pintura electrostatica,
instalacion de sirenas, luces estroboscopicas y logos institucionales sin haber sido
adjudicatario, constituye una barrera de entrada ilegal que restringe la participacién
{vulnerando el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007). La verificacién de idoneidad técnica en
bienes uniformes se realiza mediante fichas técnicas de homologacién de fabrica vy
certificados de importacion, no mediante inspeccion visual o test drives de muestras.
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SOLICITUD: Solicito formalmente a la Entidad eliminar de forma definitiva la exigencia de
presentar una muestra fisica de la motocicleta. En su lugar, requerir que el cumplimiento
técnico se valide mediante la presentacion de la Ficha Técnica Original del Fabricante o
Ensamblador junto con el Acta de Compromiso debidamente suscrita.

Respuesta:

En lo que atafie a la presente observacion, la entidad se permite manifestar que los futuros
oferentes deberan tener en cuenta los aspectos necesarios y los medios para allegar las
muestras solicitadas.

Asi mismo, se debe recordar que los oferentes deben programarse para llevar a cabo todas las
actividades relacionadas con el proceso, tomando las medidas para ajustar sus tiempos a lo
necesario para la participar en cada una de las etapas del proceso, sea directamente la persona
natural o el representante legal de la persona juridica o un delegado o autorizado para actuar a
nombre de esta.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C —
104 de 2020, expuso lo siguiente: “(...) No obstante, en segundo lugar, las muestras seran
obligatorias siempre que el pliego o la invitacién se definan como requisito habilitante, caso en el
cual se deberan entregar junto con los demas documentos de la oferta. Al respecto, el numeral 1
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que «La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion y no otorgaran puntaje [...] La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor [...]» (Cursivas fuera de texto).
Bajo estas restricciones, las entidades estatales son libres de solicitar los requisitos que
considere pertinentes para verificar las caracteristicas técnicas minimas para que la ejecucion
del objeto contractual resulte eficiente y eficaz frente a las necesidades identificadas. Por lo
anterior, la Administraciéon debe establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del objeto, buscando una relacion entre el contrato, la
capacidad y la experiencia del proponente.”.

Esta posicion fue reiterada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, mediante el
Concepto C-367 de 2025, reconocié que la presentacion de muestras en una subasta inversa
resulta juridicamente posible cuando se encuentra claramente establecida en el pliego, se aplica
como condicion técnica habilitante y permite verificar objetivamente el cumplimiento de los
productos.

Las muestras escogidas corresponden a motocicletas con destino a la Policia Nacional, las
cuales tiene unas caracteristicas especificas y unos accesorios. En ellas existen caracteristicas
que no pueden comprobarse completamente mediante fotografias, catalogos o fichas:
estabilidad, ergonomia, calidad del ensamble, seguridad de bordes, uniones, espesor aparente,
acabados, funcionamiento integral, componentes.

En una subasta inversa, antes de permitir la puja, la Entidad debe establecer qué oferentes
cumplen las condiciones habilitantes y qué productos satisfacen la ficha técnica. Solicitar las
muestras tnicamente al primer ubicado implicaria verificar la conformidad técnica después de la
competencia econémica, cuando la oferta ya habria incidido en el resultado.
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Las muestras no se utilizaran para asignar puntajes, comparar preferencias estéticas ni introducir
criterios subjetivos de ‘mejor calidad”. La evaluacion debera limitarse a verificar, mediante
protocolos uniformes, si cada bien cumple o no las especificaciones previamente publicadas.

La exigencia de una unidad resulta proporcionada frente al numero total de bienes, al valor del
contrato, al uso intensivo de la dotacion y al riesgo de recibir productos que formalmente
coincidan con un catalogo, pero presenten deficiencias materiales.

La presentacion de muestras previene posibles incumplimientos durante la ejecucion del
contrato, al confirmar previamente que el bien o servicio cumple con los requerimientos. Esto
protege el interés publico al reducir el riesgo de recibir productos defectuosos o de calidad
inferior que puedan generar perjuicios econoémicos, retrasos o ineficiencias, Al solicitar muestras,
la entidad puede verificar de manera objetiva el cumplimiento de las especificaciones técnicas, lo
que fortalece el proceso de evaluacion y seleccion, eliminando posibles subjetividades.

Solicitar muestras en una subasta inversa no solo es legal, sino que es una herramienta
estratégica para proteger el interés publico y garantizar la calidad de los bienes o servicios
contratados. Este mecanismo asegura que el menor precio ofrecido no implique una disminucién
en los estandares requeridos, previniendo riesgos y fortaleciendo la seleccion objetiva.

En cuanto a la preparacion y presentacion de una oferta generan gastos para el proponente,
que, en este caso, estan justificados por la importancia del proyecto, su impacto en la comunidad
local. Es importante mencionar que los costos asociados a la presentacion de una oferta son
riesgos que todos los participantes en un proceso de seleccion asumen, independientemente de
si resultan ganadores o no, segun lo establece el Consejo de Estado en la sentencia del 4 de
Jjunio de 2008, expediente: 17783.

Las garantias exigidas para asegurar la calidad y funcionamiento adecuado de los bienes sirven
para proteger el patrimonio publico frente a posibles dafios o defectos. Estas garantias, junto con
la presentacion de muestras fisicas, permiten una evaluacion directa y objetiva de los bienes, lo
que es crucial para seleccionar la oferta mas conveniente desde el punto de vista técnico. La
evaluacion personal de las muestras por parte del comité evaluador es esencial para verificar las
caracteristicas técnicas y garantizar la imparcialidad en la evaluacion de la calidad y el
desempenio. La inclusiéon de la presentacion de muestras fisicas en el estudio de conveniencia y
oportunidad, publicado junto con otros documentos del proceso en SECOP |, tiene una
motivacién adecuada.

Por lo tanto, la solicitud de muestras fisicas esta basada en la necesidad de verificar las
caracteristicas técnicas minimas para asegurar una ejecucion eficiente y efectiva del contrato.
Asimismo, amparada en el Concepto C — 104 de 2020 dado por Colombia compra eficiente,
quien es ente rector en la contratacion publica en Colombia, Por tanto, esta exigencia no es
arbitraria, ni desproporcionada, ni carece de justificacion, sino que esta motivada
adecuadamente, permitiendo la evaluacion y comparacion de las diversas alternativas
disponibles, para determinar la mejor opcion para la entidad contratante.

Igualmente, frente a este aspecto solicitado debemos ubicamos en la modalidad a la que acudié
la entidad para adelantar esta convocatoria y en los estudios previos se establecié y justifico
Juridicamente la modalidad con la que se adelantara dicho proceso de seleccion asi:

MODALIDAD DE SELECC[ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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El marco legal de la presente contratacion esta conformado por la Constitucion Politica, las leyes
de la Republica de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; y sus
decretos reglamentarios, las normas organicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias,
normas civiles y comerciales, el Estatuto Tributario y las demas normas concordantes con la
materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta que se trata de la adquisicion de productos de caracteristicas técnicas
uniformes, el presente proceso de contratacibn se enmarca dentro de la modalidad
de SELECCION ABREVIADA por SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, acorde con el articulo
2°, numeral 2°, literal a) de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y el Capitulo Il del Titulo | de las
Disposiciones Especiales del Decreto No. 1082 de 2015. (Negrillas propias).

Ello nos indica claramente que bajo esta modalidad el unico factor de seleccion es el precio,
previo cumplimiento de los requisitos de habilitacion (juridicos, técnicos, financieros y de
experiencia), asi las cosas, al no ser posible la asignacion de puntaje en esta modalidad, el
comité evaluador no hara una comparacion subjetiva de la muestra, si no que verificara que esta
cumpla a cabalidad con la ficha técnica exigida en los pliegos de condiciones.

Es cierto que el procedimiento contractual tiene una serie de etapas que ha definido la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 y su decreto compilatorio, por
consiguiente, no le es dable a la entidad crear nuevas etapas que violenten el principio de
economia toda vez que el numeral 1 establece:

10. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asequrar la selecciéon objetiva de la propuesta mds favorable. Para este
propdsito, se sefalaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones. (Negrillas propias)

En concordancia con la anterior norma el decreto 1082 de 2015 sefialo en el articulo
2.2.1.2.1.2.2 el procedimiento para la Selecciéon Abreviada para la adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa, ahi encontramos que
existe una etapa de habilitacion de requisitos técnicos (numeral 2, 3 4 y 5), requisito
indispensable para poder pasar a la siguiente etapa que es la subasta propiamente dicha.

En los pliegos de condiciones, como se puede observar no se crea una nueva etapa, por el
contrario, la verificacion de la muestra fisica se hara en la de habilitacion técnica, tal como lo
sefiala la norma arriba descrita, no obstante, estas muestras deberan ser entregadas junto con la
oferta.

Asi las cosas, es facil colegir que la Gobernacion del Cesar, en los pliegos de condiciones no
crea una nueva etapa al exigir que los oferentes aporten muestras fisicas de los items sefialados
para que estos sean verificados en la etapa de habilitacién técnica.

Adicionalmente, la administracion no considera riesgo de generacion de perdidas, en el
entendido que los interesados en participar en el proceso de selecciobn son personas que
comercializan los elementos objeto de la compraventa que mediante el proceso se pretende
celebrar. Asi, con el requisito observado, no se esta exigiendo un costo adicional para la
preparacion de la oferta, mas si se tiene en cuenta que los bienes objeto de la muestra, seran
devueltos a los oferentes. Adicionalmente, muy a pesar de que el proceso de selecciéon es un
proceso de seleccion abreviada - subasta inversa en el cual el factor de escogencia es el precio,
ello no impide para que la entidad se asegure respecto a la calidad y especificaciones técnicas
de los elementos que se van adquirir, con el fin de prever futuros inconvenientes con el
contratista, quien a partir de ese momento se obliga a proveer los bienes con las caracteristicas
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ofertadas y acorde con las muestras presentadas, las cuales deben cumplir con la calidad
solicitada y esperada por la entidad.

Asi mismo, se pone de presente que la Administracion Departamental, no esta violando el
principio de libre concurrencia: Busca permitir el acceso al proceso de todas las personas o
sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de
los actos previos o del llamado a licitar.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica contratante,
en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la Constitucion y la ley, esta
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades
técnicas, profesionales, economicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las
prestaciones requeridas por la Administracion publica. Sin embargo, dichas limitaciones deben
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de
seleccion; pues de lo contrario, también se afectarian los derechos econémicos de la entidad
contratante que no podria gozar de las ventajas econémicas que la libre competencia del
mercado puede aparejar en la celebracion del contrato. Queda claro entonces que la
administracion no esta obstaculizado a los proponentes ofertar en el proceso de contratacion que
hoy nos ocupa.

De otra parte, traeriamos a colacion el Principio de igualdad, con el que dejamos claros que las
reglas han sido idénticas para los oferentes, no se pretende favorecer ningun oferente. El
principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un proceso de seleccion en
idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual
la administraciéon no puede establecer clausulas discriminatorias en las bases de los procesos de
seleccion, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o participantes en
perjuicio de los demas. En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y
participantes en un proceso de seleccion deben encontrarse en igual situacion, obtener las
mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y
condiciones.

Por ende, este principio implica, entre otros aspectos, que las reglas deben ser generales e
impersonales en el pliego de condiciones; otorgar un plazo razonable para que los interesados
puedan preparar sus propuestas (No. 5 articulo 30 de la Ley 80 de 1993); la prohibicién de
modificar los pliegos de condiciones después del cierre de la licitacion, y como contrapartida que
los proponentes no puedan modificar, completar, adicionar o mejorar sus propuestas (No. 8 art.
30 idem); dar a conocer a los interesados la informacion relacionada con el proceso
(presupuesto oficial, criterios de seleccion, pliego de condiciones, etc.) de manera que estén en
posibilidad real de ser tenidos en cuenta por la administracion; aplicar y evaluar las propuestas
bajo las mismas reglas y criterios, verificando que todas las propuestas cumplan con los
requisitos y condiciones establecidas en los pliegos, sin que puedan rechazarse ofertas por
elementos u omisiones no sustanciales e irrelevantes, y la de culminar el proceso de seleccion
con el respectivo acto de adjudicaciéon del contrato ofrecido a quien haya presentado la mejor
propuesta, sobre las mismas condiciones que rigieron el proceso.

En este mismo punto, se trae a colacion el Concepto emitido por la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica bajo el nimero 80112- EE57531 del 23 de agosto de 2012,
el cual senala:

“C..)
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2.3. SOLICITUD DE MUESTRAS EN LOS PROCESOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS. En los procesos de seleccién de
contratistas las entidades estatales podrian solicitar la presentacion de muestras de los productos que pretenden
adquirir para: (1) Comparar la calidad de los bienes ofrecidos; y/o (2) Verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones.

Asi, si la finalidad de la solicitud de muestras en un proceso de seleccién de contratistas es la de comparar la calidad de
los bienes que se pretenden adquirir, necesariamente debemos concluir que dicha verificacién debié realizarse cuando se
elaboraron los estudios previos y se definié la solucién que mejor satisfacia la necesidad de la entidad contratante.

En este orden, consideramos que la calidad de los bienes que se pretenden adquirir se debe establecer con absoluta
claridad cuando se elaboren los estudios previos y no deberia ser determinada durante el proceso de seleccion,
arriesgando la objetividad del mismo.

Asi, antes de que la entidad contratante establezca en su pliego de condiciones detalladamente las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los bienes que pretende adquirir, debe buscar, comparar y analizar las distintas alternativas
que el mercado le ofrece, escogiendo aquella que le resulte mds favorable.

Advierte éste Despacho que solicitar muestras de los bienes ofrecidos durante el proceso de seleccién, para comparar la
calidad de los ofrecimientos, puede poner en riesgo la objetividad de la adjudicacion del contrato si a dicha comparacion
de calidad se le otorga una calificacion que no responda a criterios objetivos, previamente establecidos en el pliego de
condiciones.

De otra parte, si la solicitud de muestras tiene como finalidad verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones, se estaria anticipando la labor que a futuro debe realizar el
interventor o supervisor del contrato.

En este caso, por no tratarse de una actuacion ilegal, si la entidad estatal considera necesaria esta verificacion,
asi lo debe justificar en sus estudios previos. (Negrillas y subrayado propias).

(..)"
De igual manera al respecto, se llegan a las siguientes conclusiones en el mismo concepto:
“C..)

5. ¢(Pueden las entidades ptblicas solicitar muestras de los elementos que pretenden adquirir y ademds adelantar
procedimientos de verificacion de las condiciones técnicas de los mismos (dimensiones, calidad, etc.) en el curso de los
procesos de seleccion?

Para la adquisicién de bienes mediante contrato de compraventa o suministro, la legislacién no prevé una etapa dentro
del proceso de seleccién de contratistas, encaminada a verificar que las ofertas presentadas se ajusten a las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones.

Sin embargo, si la entidad contratante justifica en sus estudios previos la necesidad de realizar esta “verificacion”, podria
realizarla durante el proceso de seleccion, siempre y cuando no otorgue calificacién a la comparacion de las muestras,
teniendo en cuenta criterios subjetivos o que no estén contemplados en el pliego de condiciones.

6. ¢La solicitud de muestras para determinar la calidad, es una competencia exclusiva de la Superintendencia de
Industria y Comercio y de los laboratorios avalados por la misma?

En materia contractual, las entidades del Estado pueden comparar y analizar la calidad de los bienes que pretenden
adquirir, independientemente de que dicha calidad haya sido o no avalada por otra entidad ptiblica o privada.

Sin embargo, se advierte que la definicion de la calidad de los bienes que se pretenden adquirir debe ser determinada
durante la elaboracién de los estudios previos y no durante el proceso de seleccion de contratistas, después de la apertura
de las ofertas.

7. ;Se contraria el principio de economia si se establece una etapa no contemplada en la Ley, para solicitud de muestras y
verificacion de las condiciones técnicas de los productos ofrecidos?
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El principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, podria verse vulnerado por la inclusién de
una etapa adicional dentro del proceso de seleccion, encaminada a la verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones, si la inclusién de esta etapa no es estrictamente necesaria
para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mds favorable.

En este orden, corresponderd a la entidad contratante justificar en sus estudios previos, la necesidad de incluir un
procedimiento adicional para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mds favorable.

(.)"

Como se observa de la anterior lectura, el concepto no deniega de pufio la posibilidad de exigir
muestras en los procesos de seleccion, por el contrario, recomienda que antes de tomar tal
decision la entidad debe analizar varias variables, tales como si estariamos creando una nueva
etapa al pedir dichas muestras o si estas serian objeto de calificacion o ponderacion de puntajes
y en todo caso se debe justificar tal exigencia.

En ese orden de ideas, procederemos a responder las preguntas que plantean el concepto de la
Contraloria para determinar si es violatorio, subjetivo o no la solicitud de muestras fisicas en el
proceso que hoy nos ocupa

La Administracion Departamental no acoge la solicitud, dado que ha sido claro en los
argumentos sefialados con anterioridad, acerca de la necesidad de la solicitud de muestras
que deben ser aportadas junto con la propuesta, para la adquisicion de bienes mediante
contrato de compraventa o suministro, la legislacion no prevé una etapa dentro del proceso de
seleccion de contratistas, encaminada a verificar que las ofertas presentadas se ajusten a las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones. Sin_embargo, si la_entidad
contratante justifica en sus estudios previos y en el pliego de condiciones, la necesidad
de realizar esta “verificacion”, podria realizarla durante el proceso de seleccidn, siempre y
cuando no otorgue calificacion a la comparacion de las muestras, teniendo en cuenta
criterios subjetivos o que no estén contemplados en el pliego de condiciones. (Negrillas

propias)

Asi las cosas, quedo claramente justificado, la legalidad de la exigencia con respecto a la
muestra fisica y se permite informar ademas que en virtud a que la muestra fisica de cada uno
de los bienes requeridos se hace con el fin de verificar las caracteristicas técnicas y de calidad
de cada uno de los elementos solicitados, ya que de acuerdo a la marca existen en algunos
casos ciertas diferencias,

Por lo anterior la presentacion de la muestra fisica permitira a la Administracion Departamental
confrontar los bienes que a futuro seran suministrados por el oferente que resultare ganador, con
los requeridos para satisfacer la necesidad planteada en el Estudio Previo.

Asi, si la finalidad de la solicitud de muestras en un proceso de seleccioén de contratistas es la de
comparar la calidad de los bienes que se pretenden adquirir, necesariamente debemos concluir
que dicha verificacién debi6 realizarse cuando se elaboraron los estudios previos y se definio la
solucion que mejor satisfaga la necesidad de la entidad contratante.

Se aclara entonces que, con las muestras se busca fijar un referente objetivo y previo de los
elementos que el proponente en cada caso se compromete a suministrar, sin que haya lugar a
desmejorarlos en cuanto a la calidad que la entidad requiere.

Por las anteriores razones, la Entidad no acogera sus sugerencias al Proyecto de Pliego de
Condiciones del Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa Electronica No. SASI — SGR-
0020 - 2025.
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Observacion No. 2:

2. indicadores financieros restrictivos y sin justificacion en el sector.

El pliego exige un Indice de Liguidez mayor o igual a 3,12 y un indice de Endeudamiento
menor o igual a 0,45. Al revisar el documento de Analisis Econtémico de Sector publicado
por la Gobernacion, se evidencia la ausencia total de un estudio de mercado financiero de
los proveedores del sector automotor; la entidad se limito a pegar datos macroeconomicos
generales del DANE.

Exigir una liguidez de 3,12 v un endeudamiento maximo del 45% es completamente
restrictivo para el sector comercial automotriz. Los concesionarios legalmente constituidos
operan con altos pasivos corrientes debido a la financiacion bancaria de sus inventarios de
fabrica. Estos indices descalifican al 90% de los oferentes del mercado y no son
proporcionales para un contrato de compraventa de solo 20 vehiculos con un plazo de
ejecucion corto de 75 dias.

SOLICITUD: Solicito a la Entidad ajustar los indicadores financieros de acuerdo con las
directrices de proporcionalidad de Colombia Compra Eficiente vy la realidad del sector de
vehiculos, modificando los topes a rangos viables: Liquidez = 1,2 v Endeudamiento = 0,70.

Respuesta:

Para dar respuesta a la observacion, analizar la definicion mas elemental de capacidad
financiera y organizacional, para luego seguir con el analisis que sustenta su exigencia en el
presente proceso de seleccion.

Capacidad Financiera: también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son
coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y
comparacion, a través de las cuales, la relacion (por division) entre si de dos datos financieros
directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organizacion, en funcién a niveles
optimos definidos para ella es decir, la situacion financiera de una empresa puede ser definida
como el diagndstico basado en un conjunto de variables contables que miden la calidad del
desempefio de una empresa. Este diagnéstico parte de un balance general llamado también el
estado de situacion financiera, y siempre se da conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Capacidad Organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Ultilidad Operacional /
Patrimonio Este indicador refleja la relacion entre la operacion y el patrimonio de los accionistas.
Es decir, la capacidad de generar utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
Se considera que, a mayor valor de este indicador, es mayor la capacidad organizacional y la
rentabilidad de los accionistas. Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad Operacional / Activo
Total Este indicador refleja la relacion entre la operacion y los activos. Es decir, la capacidad de
generar utilidad operacional por cada peso invertido en los activos. Se considera que, a mayor
valor de este indicador, es mayor la rentabilidad del negocio. Cabe anotar que este indicador
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Analizada la anterior disposicién, se puede decir en forma clara que el requerimiento de
capacidad financiera y Capacidad Organizacional, debe establecerse con base en el estudio del
sector econémico que corresponda con el proceso de contratacion que realice la Entidad.
Cumpliendo con este lineamiento, y dando aplicacion al principio de Planeacion, el departamento
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a través de la secretaria General, realiz6 el estudio del sector econémico donde se desarrolla la
actividad relacionada con el objeto del proceso de seleccion, con el fin de tener claridad sobre el
desemperio de estos indicadores en el sector y tenerlos como base para la estructuracion de los
requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional.

Es asi, que luego de analizadas estas observaciones, la Entidad no accede a las solicitudes,
debido a que los criterios financieros y de capacidad organizacional exigidos en el pliego de
condiciones es producto y un fiel reflejo de los indicadores que arrojo la informaciéon de las
empresas el sector de la contratacion, por lo anteriormente expuesto, las exigencias no seran
modificadas por cuanto reflejan la situacion real del sector y estan debidamente fundamentadas
en estudios serios y soportes de cifras.

Dentro del estudio realizado por la Gobernacion del Cesar, se identificaron multiples empresas
del sector que cuentan con indicadores que son incluso superiores a los exigidos en el presente
proceso y dada la naturaleza y monto del proyecto, se requieren empresas que garanticen
solidez financiera para la correcta ejecucion del mismo, por lo tanto, no se acoge su observacion
y se mantienen los indicadores sefialados en el Pliego de Condiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, dispone que sea deber de la Entidad Estatal,
hacer durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y
técnica y de anélisis de riesgo.

En concordancia con este articulo 2.2.1.1.1.6.2., que estipula que la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial y revisada la solicitud de modificacion de
los indicadores financieros habilitantes para participar en el proceso SASI-SGR-0020-2026, la
Entidad estudio la informacion financiera de la base de la base de datos del RUES y las
Camaras de Comercio, encontrando que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a
la naturaleza del contrato a suscribir, valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de
oferentes en el proceso de contratacién sin poner en riesgo los recursos publicos del futuro
contrato, de tal manera que no se modificaran los indicadores inicialmente propuestos.

Especificamente las muestras del estudio del Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa
Electrénica No. SASI-SGR-0020-2026, es el siguiente:
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OBJETO: “ADQUISICION DE MOTOCICLETAS PARA

SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y DEFENSA DE
LA POLICIA DEL CESAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL

UESTA EN

A continuacion, presentamos los estados financieros de algunas companias del sector.

FASVOS UTILIDAD. GASTOS DE

RAZON SOCIAL ACTIVOS CORRIENTES ACTIVO TOTAL i, PASIVO TOTAL PATRIMONIO ety s
YAMMALLE LTEA 5, 75,263, 00) 3 702666700 $2,795,025.00 3 2,795,018.00| .4, 251, 6555, 00) 3 2,566, 306.00|
CASA DF DOS MINERADS 5 4.5 % 5,607, 08,00 3 8,297,468 00| 3 1,603,230 00 3 4,660,576 00| % 5,877,592 00 3 1,316,621 00| $ 64, 162.00
[MVERSICMES LOPEZ CADAVID ¥ Tl
LToa 310,148 751 00 512,818,673 00| $ 3,013,626 00| 316,308, 806 00| %5500, 867,00 3 1, 756 957 00| $ 170, 741.00
SUKY MOTO Sk 3 10,548,550 .00] $ 13,736.558.00) $ 5,801,038 00| $ 7,122 442 00| $ 5,514, 066,00/ $ 3,108, 781 00)
DIRCOMOTOS LTOA $ 1,023,092 00| 3 1,405,402 .00 5497 156 DO S 292, 156. 00| 3 913,246.00 $ 234,931 00| $ 37.895.00|
COMEZ ¥ CIASAS $5,157,049.00) 4 5,506,157.00) 3 3,194,907 00| $3,373,173.00] % 2,132,084.00 § 514,956 00|
SUMOTO 54 $ 14, 206.655.00) 526,212 870.00] $5.714.033.00 5 11.765.815.00| % m?.nﬁs.ml 3 4,857, 165 00| 3 706, 638.00)
CENTRO MOTORS LTV § 1,984,500, 00) $5,167.851.00 5953, 868 00 $ 1,137,029.00| 4,020, B2, 00 § 402,350 [0 £ B0, Boe, 0|
AMER CAN MOTOS SAS $4,838.451.00 $ 4,914,042 00| 3 2,155,655 00| 3 2,936,305.00] L9777, 739,00 3 1,351, 175 00| 4 359, 55000
WAMAHA MOTOS SAS % £,256.073.00) S 10,020,400 00| 33,544,811 00| 34,800,277.00] 5,270, 125.00 3 1,565,367 00| 3 678, 20000
yamaha del cate sas %4, 042,661.00) 3 4,500,338 00| 5942 78600 5 942, 756,00 5,567, 543.00 5§ 587,607.00)| £ 61, 617.00
[SANTOLR 545 3296568, 14 00/ 529967 66700 $8,929 286 00| $ 11,958 024 00| % 17,508,643 00) 3 1,571,882 00|
BICIMOTOS Y REPUESTOS S A.S $ 5,320, 771,00, $ 8,511,567.00] 3 5,250, 139.00] 35,251, 528.00| % 5, 260,458,00 $ 1,412 986 00| 3 25165000
1O%A PABON 54,5 .4, 558, 675.00) $ 4,845, 106,00 3 2,084,754 00| 3 2,084, 754 00] 2, 763.552.00) S 887,779.00)
MUNDO CAOSSLTOW 4 15,800, 6-41.00) S 18,620,000.00)] 5 12,578, 746,00 5 13,078, 746.00| $5,541.584.00) $ 2,361,938 00| $ 721, 220.00)
AP CALl SAS % 10,056, 075.00) 5 10,056.563.00) $ 4,534, 142 00 4 4,534, 142 00| $5.565.421.00 5 238,485 00
| MFORTADORA AN kA DE
FEFUESTOS 585 43,763,225 .00| $ 4,074,554 00| 3 2,676,555 00| 3 2, 70, 656 00| % 1,365, 658.00 5 427,565 00 3 0.00)
FIOMOTOS 545 % 1,743 067.00) $ 1,472.575.00 S 20652300 S 206.523.00)| % 1.365,063.00 S 392,230.00| £ 5, 002800
LN DO YAMAHA S A 320,827.350,00) $25.330.600.00] $:20,764,025.00) 5 20,548 455 00| $.4.361,145 00/ $4,913, 100.00) 3 433,434.00)
PRIMOTOS S A 5 £ 2029147 .00) $ 2,054 03300 5 706,348 DO 51 534 00| % 870,455, 00) $ 137,275 00|
FAMAHA SPORTS 585 $ 5, 720,665.00 $ 7,976, 678.00| 32,300,922 00| 32,964, 066, 00| $5,012,610.00 $ 2,534,851 00| 3 362, 13700
MOTO ANTIOQUIA S A S £ 7,648 403 00| $ 4,087 608 00| 5 P61, 235 00 $1931.458 00| $ 3156741 .00, S 228 AB8 00| $ 54, 16700
MOTOAGAD SAS 2,340, 658.00 $ 2,847 67400 § 432 876 00| S 232 876,00 2.514,798.00 S 720,856.00) § B0,575,
IMPORTADORA BIKE S4.5 2 AT S5, 00 £ 4,045 542 00| 51,905 131 00| 3 1..91.5.396.@ Z129.148.00] 5 520,876 00| 3 419, 121.00|
SUMOTO SA 755 168,00 % L0930, 481,00 $ 4,858 055,00 46,322, 159.00| o4, 556, THD 00 & 975,430 00| £ 57,483.00|
VALLE MOTOS SAS 4.417.569:00 4 5.665,655.00| 3 1,437,567.00)| 3 1,785,755 00| 3856, 500.00 5 506, 256 00)
SAMURA MOTOR S.AS .962.754.00) $ 3.19%.868.00 S 237,908.00 2406, E23.00 § 296,606 00| £ 55,515,
MLILTIMARMAS SAS 6,650,407 00 5 10,257,684 00| $ 1,930,826 00| $ 5,475,632 00 £ 2,151, 125.00) $ 236,015,
(CHOHO COLOMEBIA SAS 341,342 343 0] 544,378, 239 00) 515,731, 470.00] 3 11,056.671.00) 3 5,#45, 357.00| & 2,472 204,00
TODOMOTOS VS SAS $ A0, 962.064.00) S 44,170,529 00| 5 28,624,301 00| $ 15,527.573.00) 5 10,335,011.00} 4 1.BE7.673.00)
ALMACENR MOTOCROSS DEL ORIENTE
LToA $6,825.172.00 $ 2,700 650,00 $3,783,650.00 34,505, 126 00| ss:e?.sm.n_nl 5912, 186,

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.

CORTE FINAMCIERO 31 DE DICIEMBRE DE 2025
INDICE DE RAZON COBERTURA | RENTABILIDAD DEL | RENTABILIDAD DEL
el s Dl = ENDEUDAMIENTO DE INTERESES PATRIMONIO ACTIVD
EMPRESAS UTILIDAD UTILIDAD UTILIDAD
T CJE EABICD: [EASIVD 1;%;1"' ACTINEE OPERACIONAL/ OPERACIOMAL/ OPERACIONALJ
GASTOS DE INTERES PATRIMONIO ACTIVO TOTAL
YAMWYALLE LTDA 243 0.40 INDETERMINADD 0.61 0.37
CASA DE LOS MINEROS 5.A.5, 2.31 0.55 20.55 034 0.16
INVERSIONES LOPEZ CADAVID'Y Cl&
LTDA 3.37 0.49 14.61 0.27 0.14
SUKY MOTO S8 1.84 0.52 INDETERMINADO 0.47 0.23
DIRCOMOTOSLTDA 2.08 0.35 6.20 0.26 0,17
GOMEZ Y QA SAS 161 .61 INDETERMINADO 0.24 0.09
SUMOTO 54 1.45 0.45 6.88 0.34 0.19
CEMTRO MOTORS LTDA 3.23 0.22 5.22 0.10 0.08
AMERICAN MOTOS SAS 2.23 0.60 .76 0.68 027
YAMAHA MOTOS SAS 246 0.48 231 0.30 0.16
yamaha del cale sas 4.29 0.21 7.18 0.17 0.13
SANTOUR SAS 3.32 0.40 INDETERMINADO 0.0 0.05
BICIMOTOSY REPUESTOS S.A.5. 158 0.62 6.10 0.43 017
JOYA PABON S.A.S 219 0.43 INDETERMINADOD 0.32 0.18
MUNDO CROSS LTDA 1.26 0.70 327 0.43 0.13
APM CALI SAS 2.23 0.45 INDETERMINADO 0.04 0.02
IMPORTADORA ANDINA DE
REPLESTOS SAS 1.41 0.66 INDETERMINADD .31 0.10
RIOMOTOS 545, 5.87 0.14 B5.76 0.31 027
MUNDO YAMAHA S.A. 1.00 0.83 11.18 112 0.18
PRIMOTOS 5.A.5. 2.87 0.58 INDETERMINADD 0.16 0.07
YAMAHA SPORTS SAS 2,43 0.32 6.63 0.51 0.34
MOTO ANTIOQUIA A5 10.14 0.23 7.91 0.14 0.10
MOTOAGRO 343 5.34 0.15 894 0.29 0.24
IMPORTADORA BIKE S.A.5 1.30 0.47 1.24 0.24 0.13
SUMOTOSA 1.65 0.58 10.01 021 0.08
VALLEMOTOS SAS .08 0.31 INDETERMINADD 0.21 0.14
SAMURAI MOTOR 5.4.5 13.00 0.23 4.44 0.10 0.08
MULTIMARKAS SAS 4,77 0.18 2.11 0.26 0.21
CHOHO COLOMBIA SAS 2.10 0.75 220 0.45 0.12
TODOMOTOS VS SAS 1.43 0.65 5.68 0.67 0.24
ALMACEN MOTOCROSS DEL ORIENTE
LTDA 2.33 0.45 INDETERMINADD 0.17 0.09
SUMATORIA 0567 14.01 150.20 10.27 4.95
MEDIA ARTIMETICA 312 0.45 7.15 0.33 0.16
MEDIA MEDIANA 231 0.45 6.63 0.29 0.14
MEDIA TRUNCADA 2.85 .45 6.76 0.31 0.16
DESVIACION ESTANDAR 2.58 0.19 443 0.22 0.08

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Supenntendencia de Sociedades.
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta
para plasmar la fijacion de dichos indicadores en la que la métrica estadistica utilizada en el
proceso fue Promedio o Media Aritmética.

Si bien la administracion ha concluido en ciertos indicadores financieros, los cuales desde el
inicio del proceso, fueron sustancialmente ajustados con base en el estudio la informacion
financiera de la base de datos del RUES y las Camaras de Comercio respectiva, encontrando
que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a la naturaleza del contrato a suscribir,
valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contratacion sin
poner en riesgo los recursos publicos del futuro contrato, mas aun cuando inicialmente se han
solicitados indicadores aun mas flexibles de los arrojados en la muestra, lo anterior no basados
en una simple discrecionalidad de la administracion, sino en una practica fundada en el principio
de libre concurrencia el cual busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas
o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad
de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstencion
para la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de
condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucién y la
Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses econémicos de la entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucion de
las ventajas econémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion
del contrato.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica contratante,
en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la Constitucién y la ley, esta
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades
técnicas, profesionales, economicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las
prestaciones requeridas por la Administracion publica. Sin embargo, dichas limitaciones deben
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de
seleccion; pues de lo contrario, también se afectarian los derechos econémicos de la entidad
contratante que no podria gozar de las ventajas econdémicas que la libre competencia del
mercado puede aparejar en la celebracion del contrato.

Al contrario del andlisis del observante, en aras de incentivar a un mas la participacion en el
presente proceso de seleccion, la administracion decidio flexibilizar, a partir del Promedio o
Media Aritmética, ain mas los requisitos de orden financieros, lo cual se ha visto reflejado en el
pliego de condiciones.

En conclusién, se desestiman las solicitudes elevadas de modificar los factores financieros y
organizacionales, en consideracion a que la entidad, elaboro un proyecto de pliego de
condiciones acorde con los estudios del sector y de las definiciones y conclusiones de los
factores financieros expuestos anteriormente, por lo tanto si se aceptan estas solicitudes, se
pondria en riesgo la ejecucion del objeto contractual, con oferentes que tengan unos factores
financieros por debajo de los ratios recomendados por las ciencias financieras. NO SE ACCEDE
modificarlos factores financieros y de capacidad organizacional.

Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la
pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de
cada proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento. Asi las cosas, su observacion no es
procedente y por las consideraciones antes expuestas no seran acogidas por el
DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Observaciéon No. 3:
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3. Exigencia ilegal de soportes contables y tributarios para contratos privados.

La Entidad exige que para convalidar los contratos celebrados con el sector privado se
adjunten obligatoriamente copias de facturas con resoluciones DIAN, comprobantes de
egreso, declaraciones de renta, formularios de IVA, pagos de retefuente y acreditacion de
planillas de seguridad social de toda la némina asociada a dicho contrato.

Esta exigencia es abiertamente ilegal v wulnera el Decreto 1082 de 2015. En el
ordenamiento juridico colombiano, el Registro Unico de Proponentes (RUP) es el
documento oficial y vinculante gue certifica y deja en firme la experiencia general vy
especifica de los proponentes. Las Camaras de Comercio son las Unicas competentes para
verificar la trazabilidad financiera vy fiscal de los contratos antes de inscribirlos en el RUP.
Exigir que los proponentes revelemos informacidn contable sensible vy tributaria protegida
por reserva en el marco de |la oferta desnaturaliza el RUP vy constituye una traba
administrativa ilegal que vulnera los principios de buena fe y simplificacion de tramites.

SOLICITUD: Solicito a la Entidad eliminar en su totalidad la exigencia de aportar los
documentos contables, fiscales y tributarios enumerados para los contratos privados. En su

lugar, establecer que la experiencia se acreditara Unica y exclusivamente mediante la
presentacion del certificado del RUP vigente y en firme.

Respuesta:

En lo atinente a esta observacion relacionada con la experiencia requerida dentro del proceso, la
entidad se permite aclarar que las condiciones de experiencia general y especifica estan dadas
por la complejidad de la adquisicion de los bienes, que requieren una capacidad eficiente y
eficaz, que no dé la oportunidad a improvisaciones en la ejecucion, si no por el contrario
demuestre solidez en sus procesos de atencion oportuna y por lo tanto se demanda exigir en los
posibles participantes.

En ese mismo sentido la entidad, en este punto se permite aclarar y exponer que se considera
oportuno y viable por parte de la Administracion, seleccionar a un contratista que tenga la
experiencia en la ejecucion de contratos con la complejidad y magnitud del proceso de seleccion
objeto de la convocatoria publica.

Es del caso comunicar que la experiencia exigida no desborda los limites establecidos en la Ley
y respaldados en los principios que deben regir el proceso de seleccion, los cuales corresponden
a condiciones necesarias que permitan garantizar la escogencia de la mejor oferta. La
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente con el objeto del proceso de
seleccion, pues ndétese que se oforgan diversas férmulas y alternativas para su
acreditacion, por lo que el requisito solicitado resulta razonable y proporcional con el proceso
de seleccion y es acorde con las caracteristicas técnicas del mismo, en atencion a la naturaleza
del contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de
aspectos en concordancia con el proceso de seleccion.

Igualmente, con ocasion a su solicitud, lo solicitado en el Proyecto de Pliego de Condiciones
respecto a los soportes que se deben acreditar por los oferentes que acrediten experiencia
adquirida en contratos ejecutados con particulares, los soportes solicitados son requisitos que le
permiten a la entidad tener la certeza de que efectivamente esos contratos se celebraron,
ejecutaron, terminaron y liquidaron, con lo cual la entidad se tendra la garantia de contar con un
proponente con la experiencia requerida para la ejecucion del respectivo contrato. Estos
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documentos son los minimos requeridos y obtenidos en cumplimiento de la normatividad en
todos los negocios que se adelanten a su amparo.

Por ello, esta solicitud tiene su fundamento en que para actividades a desarrollar en la ejecucion
del contrato, se requiere que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria y la
experticia que permita una excelente ejecucion de cada una de las actividades que integran el
objeto contractual, garantizando con ello que se cuenta con la experiencia en el manejo, control y
administracion de contratos con la magnitud e impacto igual o superior a las del proceso de
seleccion.

Lo anterior, se desprende del hecho de que si la persona ejecuta normalmente y se encuentra en
el medio (mercado) desarrollando la actividad objeto del contrato, cuenta con la experiencia
requerida.

Es por ello que, los requisitos solicitados resultan razonables y proporcionales con el proceso de
seleccion y es acorde con las caracteristicas técnicas del mismo, en atencion a la naturaleza del
contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de
aspectos en concordancia con el proceso de seleccion.

Es del caso sefialar que la experiencia exigida no desborda los limites establecidos en la Ley y
respaldados en los principios que deben regir el proceso de seleccion, los cuales corresponderan
a condiciones necesarias que permitan  garantizar la escogencia de la mejor oferta. La
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente  con el objeto del proceso de
seleccion.

Asi mismo el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes define a experiencia
de fa siguiente manera: “La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de
su participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto
del contrato” (Negrilla fuera del texto), lo anterior deja de presente que la experiencia exigida
debe tener relacioén directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a
contratar.

Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las
necesidades de cada proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento.

La Entidad define unos parametros técnicos minimos que deben cumplir quienes pretendan
participar en el proceso de seleccion y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantia del
objeto a contratar y la necesidad del servicio.

En los anteriores términos se aclara y precisa lo relacionado con lo requerido para la
acreditacion de la experiencia general y especifica dentro del proceso de seleccion.

Asi las cosas, su observacion no es procedente y por las consideraciones antes expuestas no
seran acogidas por el DEPARTAMENTO.

Observacion No. 4:
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4. Contradiccion y exigencia concurrente de codigos UNSPSC.

Detectamos dos errores graves en el manejo del Clasificador de Bienes y Servicios de las
Maciones Unidas (UNSPSC):

En el Documento Complementario (Pag. 36, Numeral 3), la entidad sefala textualmente
que los contratos deben contener los codigos descritos a continuacion, pero la tabla solo
incluye el codigo 25101800 (Bicicletas de motor), omitiendo los codigos de ropa,
mantenimiento y luces gue si aparecen en los Estudios Previos. Esto genera una falta de
claridad absoluta que causara rechazos injustificados en la evaluacién.

Exigir que un contrato previo contenga de forma simultanea los codigos de motocicletas,
ropa de seguridad, luces estroboscépicas y servicios de mantenimiento es un exabrupto
tecnico. Las empresas del sector automotor comercializan vehiculos; que el contrato incluya
accesorios policiales complementarios es accesorio al objeto principal. Si un proponente
ejecutd un contrato de suministro de motocicletas bajo el codigo principal 25101800, no
puede ser rechazado porque el RUP de ese contrato no segmente de forma independiente
el codigo de chaquetas reflectivas (46181500) o sirenas.

SOLICITUD: Se solicita a la Entidad unificar los documentos y aclarar que los proponentes
podremos acreditar la experiencia general si los contratos aportados cuentan con por lo
menos uno (1) de los codigos UNSPSC solicitados o, de manera principal, el codigo de
familia 25101800 (Motocicletas), sin requerir la presencia obligatoria y simultanea de la
totalidad de los codigos accesorios.

Respuesta:

En lo atinente a esta observacion relacionada con la experiencia requerida dentro del proceso, la
entidad se permite aclarar que las condiciones de experiencia general y especifica estan dadas
por la complejidad de la adquisicion de los bienes, que requieren una capacidad eficiente y
eficaz, que no dé la oportunidad a improvisaciones en la ejecucion, si no por el contrario
demuestre solidez en sus procesos de atencién oportuna y por lo tanto se demanda exigir en los
posibles participantes.

En ese mismo sentido la entidad, en este punto se permite aclarar y exponer que se considera
oportuno y viable por parte de la Administracion, seleccionar a un contratista que tenga la
experiencia en la gjecucion de contratos con la complejidad y magnitud del proceso de seleccion
objeto de la convocatoria publica.

Ahora bien, respecto a lo que sefala el observante en lo relacionado con una posible
incongruencia o inconsistencia entre lo establecido en los estudios previos y el documento
complementario, tenemos que una vez revisado lo expuesto por el observante, no se observa tal
incongruencia, dado que tanto en la pagina 36 del documento complementario, como la pagina
26 de los estudios previos, se puede evidenciar que las mismas contienen la misma exigencias,
las cuales obedecen a los bienes y/o elementos que hacen parte de los bienes objeto del
proceso de seleccion.

Es del caso comunicar que la experiencia exigida no desborda los limites establecidos en la Ley
y respaldados en los principios que deben regir el proceso de seleccion, los cuales corresponden
a condiciones necesarias que permitan garantizar la escogencia de la mejor oferta. La
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente con el objeto del proceso de
seleccion, pues nétese que se otorgan diversas foérmulas y alternativas para su
acreditacion, por lo que el requisito solicitado resulta razonable y proporcional con el proceso
de seleccion y es acorde con las caracteristicas técnicas del mismo, en atencion a la naturaleza
del contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de
aspectos en concordancia con el proceso de seleccion.
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Asi mismo, por su parte la Circular Externa Unica’ proferida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en la que se incorporan directrices
relacionadas con el Registro Unico de Proponentes, precisa que:

“...)

e La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte las
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia pueden incluir los
codigos especificos del objeto a contratar o el de los bienes, obras o servicios afines al
Proceso de Contrataciéon respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su
experiencia.

(..).

De acuerdo con lo anterior, Se aclara y precisa que la entidad en el presente proceso, no esta
solicitando en ningun momento a los posibles oferentes que se encuentren clasificados e
inscritos en los codigos exigidos, la entidad esta solicitando solo y exclusivamente para el caso
de la experiencia que los contratos para acreditar la misma se encuentren e incluyan los
codigos UNSPSC relacionados con las actividades y el objeto a contratar, los cuales son afines
con los bienes y servicio objeto del proceso de seleccion, es decir, que los codigos exigidos y el
numero requeridos por la entidad para la experiencia, estan relacionados con los bienes y
servicios adquirir y/o prestar en desarrollo y ejecucién del futuro contrato.

Igualmente, con ocasion a su solicitud, lo solicitado en el Proyecto de Pliego de Condiciones
encuentra su fundamento en que las actividades a desarrollar en la ejecuciéon del contrato, se
requiere que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria y la experticia que permita
una excelente ejecucion de cada una de las actividades que integran el objeto contractual,
garantizando con ello que se cuenta con la experiencia en el manejo, control y administracion de
contratos con la magnitud e impacto igual o superior a las del proceso de seleccion.

Lo anterior, se desprende del hecho de que si la persona ejecuta normalmente y se encuentra en
el medio (mercado) desarrollando la actividad objeto del contrato, cuenta con la experiencia
requerida.

Es por ello que, los requisitos solicitados resultan razonables y proporcionales con el proceso de
seleccion y es acorde con las caracteristicas técnicas del mismo, en atencion a la naturaleza del
contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de
aspectos en concordancia con el proceso de seleccion.

Es del caso senalar que la experiencia exigida no desborda los limites establecidos en la Ley y
respaldados en los principios que deben regir el proceso de seleccién, los cuales corresponderan
a condiciones necesarias que permitan  garantizar la escogencia de la mejor oferta. La
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente  con el objeto del proceso de
seleccion.

Asi mismo el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes define a experiencia
de fa siguiente manera: “La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de
su participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto
del contrato"” (Negrilla fuera del texto), lo anterior deja de presente que la experiencia exigida

L Versién 03 de 27 de diciembre de 2023
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debe tener relacion directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a
contratar.

Cabe resaltar, que las actividades especificas y codigos UNSPCS exigidos para la acreditacion
de la experiencia del proponente para el presente proceso son suficientes, proporcionales e
indicadas para el cabal cumplimiento del objeto contractual, teniendo en cuenta el valor del
contrato, la forma de pago y el plazo de ejecucion. Por lo que no es viable flexibilizar atin mas
los requisitos exigidos. Consideramos que es la justa medida que se debe evaluar en este tipo
de proceso.

Sin embargo, a pesar de lo anterior la entidad flexibilizara el numeral 3 de la experiencia general,
por lo que, se modificara el mismo, acogiendo la solicitud del observante, en el sentido de que
para acreditar la experiencia general solicitada en este numeral del Pliego de Condiciones, los
contratos deberan contener dentro de su clasificacion y estar registrados en minimo uno (1) de
los codigos UNSPSC hasta el tercer nivel, (Articulo. 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015) que se
describen en el numeral mencionado, debiéndose acreditar cada uno de los demas requisitos
solicitados por la entidad.

Por lo tanto, el numeral 3 de la experiencia general, en el Pliego de Condiciones Definitivo se
consignara, asi:

“«...)

3. Contener dentro de su clasificacion y estar registrados en minimo uno (1) de los
contratos aportados, los siguientes codigos UNSPSC hasta el tercer nivel,
(Articulo. 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015) que se describe a continuacion:

25101800 Bicicletas de Motor

39111700 Alumbrado de Emergencia

46181500 Ropa de Seguridad

46181700 Protectores de Cara y Cabeza

78181500 Servicios de Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos

(...)”

Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las
necesidades de cada proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento.

La Entidad define unos parametros técnicos minimos que deben cumplir quienes pretendan
participar en el proceso de seleccion y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantia del
objeto a contratar y la necesidad del servicio.

En los anteriores términos se aclara y precisa lo relacionado con lo requerido para la
acreditacion de la experiencia general y especifica dentro del proceso de seleccion.
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Observaciéon No. 5:

5. Restriccidn indebida en la Experiencia Especifica.

El pliego amarra la experiencia especifica a que el proponente demuestre contratos cuyo
objeto sea la compraventa o suministro de motocicletas "para la fuerza publica o con destino
a esta".

Esta limitacion quebranta el principio de igualdad y libre competencia. El suministro y la
capacidad logistica para entregar 20 motocicletas doble propdsito de cilindraje superior a
300 cc es exactamente igual si el cliente final fue una entidad del sector defensa, un
corporativo privado, una empresa de seguridad, o una entidad de rescate (como la Cruz
Roja Colombiana). El origen del comprador no altera la idoneidad técnica del proponente ni
la naturaleza comercial del bien masivo que se compra. Limitarlo a "Fuerza Publica"
restringe el mercado a un circulo cerrado de contratistas recurrentes del Estado.

SOLICITUD: Solicito formalmente a la Entidad eliminar |la frase "para la fuerza publica o
con destino a esta”, permitiendo que la experiencia especifica se acredite con el suministro
de motocicletas de cilindraje minimo de 300 cc tanto en el sector pdblico como en el privado

en general.
Respuesta:

La entidad acoge la solicitud de eliminar las expresiones “para la fuerza publica o con destino a
esta”, manteniéndose las demas condiciones exigidas.

Por lo tanto, el numeral 1 de la experiencia especifica, en el Pliego de Condiciones Definitivo se
consignara, asi:

“«...)

1. Su objeto debera ser la compraventa y/o suministro y/o adquisicion de
motocicletas.

(...)”

Observacion No. 6:

6. Limitacion restrictiva de experiencia especifica a un niumero minimo de unidades
en un solo contrato

La Entidad exige como requisito habilitante gque los proponentes acreditemos con un Gnico
contrato anterior la provision de una cantidad minima de 20 motocicletas uniformadas de
cilindraje superior a 300 cc.
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Esta condicion resulta desproporcionada, restrictiva y vulnera los principios de libre
concurrencia y seleccion objetiva. Exigir un numero minimo de unidades idénticas en un
solo negocio juridico anterior no mide la idoneidad ni la capacidad técnica real del oferente,
sino que crea una barrera de entrada artificial. Un proponente que haya ejecutado multiples
contratos de suministro de 5, 10 o 15 motocicletas de alto cilindraje para diferentes
entidades o empresas, acumula una experiencia logistica y comercial superior, pero
quedaria descalificado bajo esta regla caprichosa. Colombia Compra Eficiente ha
determinado que el criterio iddneo y legal para evaluar la experiencia es el valor del contrato
expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), v no la cantidad
exacta de unidades fisicas amarradas a una sola factura.

SOLICITUD: Solicito a la Entidad eliminar la exigencia de certificar una cantidad minima de
20 unidades de motocicletas en un solo contrato. En su lugar, permitir que la idoneidad
técnica se verifique exclusivamente mediante el valor econémico del contrato (80% del
presupuesto oficial en SMMLV) y se permita la sumatoria de hasta tres (3) contratos.

Respuesta:

En atencion a la observacion presentada en este punto, la entidad se permite manifestar que no
acoge la solicitud de modificar la experiencia especifica, teniendo en consideracion que el
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 otorga cierta discrecionalidad a las entidades estatales para
que establezcan en los procesos contractuales los diferentes factores de escogencia y
calificacion de los proponentes, condiciones, que sujetadas a parametros adecuados y
proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir, pueden validamente limitar la libre
concurrencia de oferentes, pues, dicho en otros términos: el legislador otorgd a las entidades
estatales una cierta libertad de eleccion de los distintos criterios para asegurar que se contrate
con la mejor oferta.

La experiencia especifica comprende los bienes que conforman la ficha técnica del proceso. Las
cantidades exigidas tienen como finalidad comprobar que el proponente no solo ha
comercializado ocasionalmente esos productos, sino que ha gestionado su aprovisionamiento,
transporte, entrega, instalacion o puesta en funcionamiento en una escala relevante. La
experiencia especifica pretende verificar capacidad operativa demostrada, no simplemente
afinidad abstracta con actividades comerciales generales.

La exigencia de concentrar esa experiencia en un contrato busca comprobar que el oferente ha
coordinado simultaneamente diferentes familias de bienes bajo un cronograma, una
administracion contractual, un sistema de control de calidad y una responsabilidad integral frente
a un contratante. La sumatoria de varios -contratos independientes no demostraria
necesariamente esta misma capacidad de integracion.

El contrato del 80 % se relaciona con la magnitud del proceso y pretende comprobar que el
proponente ha administrado una operacion de escala relevante. La solicitud del observante no
aporta un analisis que demuestre que un porcentaje menor o la acumulaciéon de contratos
permiten verificar con igual certeza la capacidad integral que la Entidad requiere.

La medida es idénea para comprobar experiencia especifica; necesaria para verificar escala e
integracion; y proporcional en cuanto se limita a elementos representativos y permite acreditar
afinidad material, sin que deba interpretarse como obligacién de haber ejecutado previamente un
contrato idéntico.
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En ese orden ideas, la administracion departamental se permite aclarar que la exigencia de
experiencia especifica en cantidades determinadas no constituye una restriccion a la pluralidad
de oferentes, sino una condicion objetiva orientada a verificar la capacidad real de suministro del
contratista. De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben establecer requisitos habilitantes
proporcionales al riesgo del contrato. En el presente proceso, cuyo objeto corresponde a un
suministro institucional de bienes e insumos mediante subasta inversa, el riesgo contractual se
encuentra asociado a la capacidad logistica de entrega inmediata y oportuna.

El Consejo de Estado ha sefialado que la experiencia exigida puede ser especifica cuando el
objeto contractual demanda capacidad operativa particular y que la pluralidad de oferentes no
implica la eliminacion de requisitos necesarios para la correcta ejecucion contractual. En
consecuencia, la acreditacion de contratos con magnitudes similares constituye el tnico medio
objetivo para verificar la capacidad de suministro requerida, razén por la cual la Entidad mantiene
el requisito establecido en el pliego de condiciones.

Asi mismo el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes define a experiencia
de fa siguiente manera: “La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de
su participaciéon previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto
del contrato” (Negrilla fuera del texto), lo anterior deja de presente que la experiencia exigida
debe tener relacion directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a
contratar.

Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las
necesidades de cada proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento. La Entidad define
unos parametros técnicos minimos que deben cumplir quienes pretendan participar en el
proceso de seleccion y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantia del objeto a contratar y
la necesidad del servicio.

De tal manera que, acceder a esta solicitud contraria cualquier concepto de responsabilidad, por
cuanto ella acarrea una evaluacién parcial, no integral, de los oferentes y, en consecuencia, de
su capacidad para ejecutar. Dicho en otras palabras: acoger la totalidad de esta observacion
genera una cadena de modificaciones que desnaturaliza esta convocatoria, iniciando con una
afectacion negativa a los requisitos de experiencia general, pues para satisfacer la aspiracion del
observante.

Por las razones anteriores, la Entidad no acoge la solicitud.

Observacion No. 7:

7. Exigencia restrictiva de acreditar el 80% del presupuesto oficial en un unico
contrato.

La Gobernacion del Cesar exige que el proponente certifique experiencia especifica
mediante un (1) Unico contrato cuyo valor sea igual o superior al B0% del presupuesto oficial
expresado en SMMLY,
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Esta exigencia es abiertamente desproporcionada, excluyente y carece de sustento en el
Andlisis del Sector. El objeto contractual consiste en el suministro de 20 motocicletas, un
bien comercial uniforme cuya entrega e ingreso a almacen no reviste una complejidad
técnica o logistica extraordinaria que justifique un filtro tan severo. Limitar la habilitacion a
un solo contrato de gran cuantia castiga e inhabilita a empresas con amplia trayectoria en
el mercado que han ejecutado multiples contratos de menor escala, pero que sumados
demuestran una capacidad operativa y financiera muy superior a la requerida. La
jurisprudencia del Consejo de Estado y las guias de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, indican que las entidades estatales deben permitir la

sumatoria de contratos para acreditar el valor de la experiencia, garantizando la pluralidad
de oferentes y el principio de economia.

SOLICITUD: Solicito formalmente a la Entidad modificar este requisito habilitante de
experiencia especifica, permitiendo que el valor equivalente al 80% del presupuesto oficial
en SMMLV pueda ser acreditado mediante la sumatoria de hasta tres (3) contratos
celebrados, ejecutados y liquidados, en lugar de exigirse en un Unico negocio juridico.

Respuesta:

En atencién a la observaciéon presentada, la entidad se permite manifestar que no acoge la
solicitud, en consideracion a que las condiciones de experiencia estan dadas por la complejidad
de la entrega de los bienes y servicios, que requieren una capacidad eficiente y eficaz, que no dé
la oportunidad a improvisaciones en la ejecucion, si no por el contrario demuestre solidez en sus
procesos de ejecucion y de atencion oportuna y por lo tanto se demanda exigir en los posibles
participantes la cantidad de cddigos en su experiencia general.

Es del caso comunicar que la experiencia exigida no desborda los limites establecidos en la Ley
y respaldados en los principios que deben regir el proceso de seleccion, los cuales corresponden
a condiciones necesarias que permitan garantizar la escogencia de la mejor oferta. La
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente con el objeto del proceso de
seleccion, con lo cual se garantiza la exigencia de aspectos en concordancia con el proceso de
seleccion.

La experiencia exigida busca comprobar que el proponente ha adquirido conocimiento real
mediante la ejecucion satisfactoria de contratos relacionados con la necesidad que pretende
satisfacer la Entidad.

El porcentaje del 80% se orienta a acreditar trayectoria suficiente frente a una contratacion de
cuantia elevada y plazo corto. La obligacion de que uno de los contratos alcance el 80% del
presupuesto para acreditar la experiencia especifica pretende verificar que el oferente haya
administrado previamente, bajo una sola responsabilidad contractual, una operaciéon semejante
en escala, coordinacion y diversidad.

Igualmente, con ocasién a su solicitud, lo solicitado en el Proyecto de Pliego de Condiciones
encuentra su fundamento en que las actividades a desarrollar en la ejecucion del contrato, se
requiere que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria y la experticia que permita
una excelente ejecucion de cada una de las actividades que integran el objeto contractual.

Lo anterior, se desprende del hecho de que si fa persona ejecuta normalmente y se encuentra
en el medio (mercado) desarrollando la actividad objeto del contrato, cuenta con la
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experiencia requerida.

Es por ello que, los requisitos solicitados resultan razonables y proporcionales con el proceso de
seleccion y es acorde con las caracteristicas técnicas del mismo, en atencion a la naturaleza del
contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de
aspectos en concordancia con el proceso de seleccion.

Adicionalmente, no se debe perder de vista, que la entidad busca seleccionar a un contratista
que cuente con la experiencia suficiente y necesaria, garantizando con ello que se cuenta con la
experiencia en el manejo, control y administracion de contratos con la magnitud e impacto igual o
superior a las del proceso de seleccion.

Se debe tener presente que la entidad para el caso de la experiencia especifica establecio
requisitos habilitantes diferenciales en cumplimiento del Decreto 1860 de 2021 y del Decreto 287
de 2026.

Ahora bien, frente a los requisitos habilitantes diferenciales para Mipymes, se tiene que el
Decreto1860 de 2021, dispone que las entidades deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de
experiencia; 2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia; 3. Indices de
capacidad financiera; 4. Indices de capacidad organizacional; y, 5. Valor de la garantia de
seriedad de la oferta.

A su vez, para Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, el Decreto 287 de
2026, establece que las entidades deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o
ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la
garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional

Para el presente proceso, se tiene que la entidad tomo como criterios diferencial uno de los
descritos en los decretos antes mencionados, esto es, el de la experiencia. Para el presente
caso del Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa No. SASI-SGR-0020-2026, la entidad
en la experiencia especifica establecio los criterios diferenciales para MiPymes (Decreto1860 de
2021) y, para Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad (Decreto 287 de
2026), tal como se puede evidenciar en el Proyecto de Pliego de Condiciones, donde se estipula
que las Mipymes colombianas y los Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
podra acreditar la experiencia especifica como maximo dos (2) contratos para acreditar la
Experiencia Especifica, debiendo acreditarse por el oferente los demas requisitos exigidos para
acreditar la experiencia especifica.

No debe perderse de vista que la entidad otorga diferentes formulas y alternativas para la
acreditacion de la experiencia requerida.

Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la
pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de cada
proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento.

La Entidad define unos parametros técnicos minimos que deben cumplir quienes pretendan
participar en el proceso de seleccion y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantia del
objeto a contratar y la necesidad del servicio.
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Asi las cosas, su observaciéon no es procedente y por las consideraciones antes expuestas no
seran acogidas por el DEPARTAMENTO.

Observacién No. 8:

8. Ambigiiedad e inseguridad juridica en las condiciones de la Forma de Pago.

La entidad estipula que el saldo del 60% se pagara en un unico desembolso contra entrega,
ingreso a almacén y certificacion de recibo final. Sin embargo, se introduce la siguiente
clausula de incertidumbre: "Ef pago que se deriven de la presente contratacion debera estar
sujeto a la disponibilidad del recurso con la programacion PAC que efectue el tesoro
departamental”.

Al tratarse de una compraventa de ejecucién instantanea financiada con recursos del
FONSET, y mediando un CDP vigente, la Entidad tiene la obligacion legal de tener
reservados los fondos liquidos. Condicionar contractualmente la efectividad del pago final
al comportamiento discrecional del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) de la
Tesoreria traslada un riesgo financiero desproporcionado al contratista, quien ya habra
invertido su capital de trabajo para importar y entregar las motos y los accesorios.

SOLICITUD: Solicito a la Entidad eliminar la nota que supedita la oportunidad del pago a la
disponibilidad discrecional del PAC. En su lugar, fijar un término perentorio y cierto para el
desembolso, estableciendo que este se realizara dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la radicacion de la factura comercial con el visto bueno del supervisor del
contrato.

Respuesta:

La entidad se permite precisar en lo relacionado con la disponibilidad del recurso y la
programacion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) no constituye una modificacion
de la obligacién de pago ni pretende trasladar al contratista un riesgo financiero derivado de la
ejecucion del objeto contractual.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) acredita la existencia de apropiacion
presupuestal disponible para amparar el compromiso que se derive del proceso contractual. No
obstante, la ejecucion efectiva del pago se encuentra sujeta al cumplimiento de las etapas
presupuestales y financieras correspondientes, asi como a la programaciéon de caja de la
Entidad, de conformidad con las disposiciones que regulan el manejo de los recursos publicos.

En este sentido, la referencia al PAC debe entenderse como una prevision de caracter financiero
y operativo de la administracion de los recursos publicos, y no como una facultad discrecional de
la entidad para desconocer o postergar indefinidamente una obligacion contractual debidamente
causada. Una vez se produzca el cumplimiento de las condiciones establecidas para el pago, la
entrega de los bienes, ingreso al almacén, recibo a satisfacciéon y demas requisitos contractuales
sefialados en el proceso, se adelantaran las actuaciones presupuestales y financieras
necesarias para efectuar el pago conforme a la disponibilidad de caja y a la programacion
correspondiente.
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Por lo anterior, la entidad considera que la clausula observada no resulta desproporcionada ni
implica, por si misma, un traslado indebido del riesgo al contratista, toda vez que responde a las
reglas propias de ejecucion y manejo de recursos publicos. Adicionalmente, el pago se
encuentra respaldado presupuestalmente en los términos establecidos en los documentos del
proceso.

En este marco, el PAC no constituye una condiciéon potestativa o arbitraria que permita a la
Entidad desconocer una obligacién contractual exigible, sino un instrumento propio del sistema
presupuestal y financiero mediante el cual se programa la ejecucion de los pagos de acuerdo
con el flujo de recursos de la respectiva entidad.

Por tanto, la expresion contenida en los documentos del proceso segun la cual:

“El pago que se derive de la presente contratacion debera estar sujeto a la disponibilidad del
recurso con la programacion PAC que efectie el Tesoro Departamental”, debe interpretarse
sistematicamente con las normas presupuestales y de contratacion estatal, y no como una
autorizacion para que la entidad suspenda indefinidamente el pago una vez se hayan cumplido
las condiciones contractuales que lo hacen exigible.

Debe precisarse igualmente que la circunstancia de que el contrato corresponda a una
compraventa de ejecucion instantanea y que se encuentre respaldado por un CDP no elimina las
etapas propias de la ejecucion presupuestal y financiera. La apropiaciéon presupuestal permite
respaldar el compromiso, mientras que la ejecucion del pago se encuentra sujeta a los
procedimientos presupuestales, financieros y contables correspondientes.

Asi las cosas, la clausula cuestionada no pretende trasladar al contratista el riesgo de
financiacion de la Entidad ni facultar a la Administracion para incumplir sus obligaciones
contractuales, sino dejar expresa constancia de que el desembolso efectivo de los recursos
publicos debe observar las reglas presupuestales y de tesoreria que resultan obligatorias para la
entidad.

No obstante, la Entidad considera pertinente precisar que la referencia al PAC no podra
interpretarse como una condicién que permita postergar indefinidamente un pago que ya se
encuentre causado y sea exigible, pues ello desconoceria los principios que rigen la contratacion
estatal y las disposiciones relativas al pago de las obligaciones contractuales.

En estos términos se responde la solicitud de este punto.

Observacion No. 9:
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9. PLAZO PRESENTACION DE LA OFERTA:

Respetuosamente solicitamos a la Entidad ampliar el plazo para la presentacion de ofertas
en al menos treinta y seis (36) horas adicionales, teniendo en cuenta que las adendas al
proceso seran publicadas el 24/09/2026 a las 7:00 p.m., mientras que la fecha y hora limite
para la presentacion de las propuestas se encuentra prevista para el dia siguiente
25/09/2026 a las 9:00 a.m.

Esta situacion reduce significativamente el tiempo disponible para que los potenciales
oferentes analicen el alcance de las modificaciones introducidas, evalden su impacto sobre
los requisitos habilitantes, técnicos, financieros y economicos del proceso, y realicen los
ajustes necesarios a sus propuestas de manera adecuada y responsable.

Mantener un plazo tan reducido entre la expedicion de las adendas y el cierre del proceso
podria afectar los principios de transparencia, planeacion, igualdad, seleccidén objetiva
y pluralidad de oferentes, en la medida en que limita la posibilidad de gue todos los

interesados cuenten con el tiempo suficiente para preparar ofertas competitivas y ajustadas
a las condiciones definitivas del proceso.

En consecuencia, solicitamos otorgar una prérroga minima de treinta y seis (36) horas al
plazo de cierre, garantizando condiciones equitativas para todos los participantes vy
promoviendo una mayor concurrencia de oferentes, en observancia de los principios que
rigen la contratacion publica.

Respuesta:

En lo que atafie a esta solicitud, se hace pertinente sefialar que la entidad establecio el
cronograma del proceso estipulando plazos y términos razonables, proporcionales y adecuados
que le permitan a los oferentes adecuar y estructurar sus ofertas acordes a los requisitos
exigidos por la entidad en el Pliego de Condiciones, en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

En ese sentido, todos los oferentes deberan presentar sus ofertas dentro del plazo que otorgue
la entidad para ello.

Por lo anterior, invitamos a los posibles oferentes a consultar el cronograma del proceso, en el
cual se establecen plazos adecuados para la presentacion de la oferta y para el desarrollo de las
demas etapas del proceso.

Ademas, se debe tener en cuenta lo dispuesto por el Inciso Final del ARTICULO 2.2.1.1.2.2.1.
del Decreto 1082 de 2015, que sefnala:

(..

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias hébiles, entre las 7:00 a. m. y las
7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada para tal presentacién, salvo en la licitacién publica pues de
conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.
(énfasis Fuera del texto Original)
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3. OBSERVACIONES DE FANALCA S.A.S.:

Observacion No. 1:

1. INDICADORES FINANCIEROS

FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A.S. - FANALCA S.A.S., identificada con el NIT 890.301.886-1, en su
calidad de empresa fabricante, ensambladora nacional y proveedora del sector automotor v de motocicletas en
Colombia, en el marco del principio de seleccion objetiva, planeacion, libre concurrencia e igualdad de oportunidades
(Art. 209 C.P. y Ley 80 de 1993), nos permitimos presentar dentro del t&rmino legal las siguientes observaciones y
solicitudes de reajuste sobre las exigencias del literal B. REQUISITOS DE ORDEMN FINANCIERO Y
ORGANIZACIONAL (PROYECTO PLIEGO) y numeral 2.6 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
(ANALISIS DEL SECTOR)

DIFERENCIACION NO JUSTIFICADA EN LAS CONDICIONES APLICABLES A FABRICANTES Y
ENSAMBLADORES NACIONALES

FANALCA 5.A.5. es una compafia con amplia trayectoria, reconocida legal y comercialmente en Colombia por ser
ensambladora y fabricante nacional de primer nivel del sector automotor v de motocicletas, representando
comercialmente marcas de alto reconocimiento y volumen operativo como HONDA.

Al revisar la muestra de empresas seleccionadas en el Estudio del Sector para la fijacion de los indicadores
financieros requeridos, observamos con extrafieza que FANALCA S.A.5. NO fue incluida en la lista de empresas
de referencia.

+ Solicitud de aclaracion: Solicitamos a la Entidad indicar expresamente las razones técnicas, juridicas o
financieras por las cuales se excluyd a FANALCA S.A.S. del grupo de referencia, siendo una de las
empresas con mayor participacion de mercado, infraestructura y solvencia en el pais.

« Vulneracion de principios: Omitir a actores principales de la industria nacional distorsiona la muestra
sectorial y genera un trato discriminatorio no justificado que vulnera el principio de libre concurrencia,
igualdad de oportunidades y seleccion objetiva (Art. 200 C.P., Art. 24 de |la Ley B0 de 1993 y Art. 5 de la
Ley 1150 de 2007).

VERIFICACION Y FILTRADO EXPLICITO DE CODIGOS CIlU SECTORIALES

El sector econdmico del objeto a contratar requiere precisar si la muestra utilizada abarca verdaderamente a
empresas cuyo objeto principal sea la fabricacion, ensamblaje y comercializacion de motocicletas.

= Solicitamos confirmar de manera explicita qué codigos de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniformada (CIIU) fueron filtrados para la construccion de los indicadores financieros.
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+ Riesgo identificable: En caso de haber incluido de manera indiscriminada el cddigo general ClIU G-
4541 (o afines) sin una depuracion rigurosa, se incurriria en un sesgo metodoldgico, al mezclar pequenos
comercializadores de repuestos locales o talleres con grandes ensambladores, fabricantes e
importadores del pais.

DISTORSION DEL SECTOR POR MEZCLA DE MUESTRAS NO COMPARABLES (CIIU G-4541 Y ESCALA DE
EMPRESA)

El mercado asociado al cadigo ClIU G-4541 comprende desde microempresas y pequefios locales de repuestos
hasta multinacionales e industrias ensambladoras mayoristas. Si el Estudio del Sector de la Gobemacidn de Boyaca
no depurd la muestra filtrando empresas con un nivel de ingresos, patrimonio y capacidad operativa comparables
con la escala y cuantia de este contrato (presupuesto de $1.464.666.620), los indicadores financieros resultantes
son espurios, distorsionados e inalcanzables incluso para un fabricante nacional directo de la marca HOMDA. Se
requiere ajustar la muestra a empresas verdaderamente comparables en tamafo y capacidad econdmica para
mantener la objetividad del proceso.

EVIDENCIA DE ATIPICIDAD DE LOS INDICADORES FRENTE A PROCESOS SIMILARES DE ENTIDADES DEL
SECTOR DE DIFUSION NACIONAL

Los indicadores financieros exigidos en el presente proyecto de pliego resultan atipicos e inconsistentes frente a la
realidad del sector automotriz y de motocicletas uniformadas para la fuerza piblica. Como prueba empirica de lo
anterior, resaltamos que en multiples procesos de seleccion de alta cuantia adelantados en la vigencia 2026 para la
adquisicion de motocicletas con especificaciones tecnicas similares o superiores, se han fijado requisitos financieros
flexibles, racionales y acordes al sector, permitiendo la participacion plural de fabricantes:

# Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional de Colombia: Proceso PN DILOF 3A 171
2026 por $8.297.800.548.

Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental de la Policia Nacional: Proceso DICAR SA 040
2026 por $679.123.666.

Fondo Rotatorio de la Policia Nacional: Proceso SASI1-014-2026 por $2.179.800.000.

Alcaldia Local de Chapinero - FOLCH: Proceso FDLCH-SASI-001-2026 por $674.189.373.

Alcaldia Local de Usaquén: Proceso FODLUSA-SASI-006-2026 por $§998.356.110.

Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla: Proceso SA-SI-008-2026 por $869.632.282.

Y

L S G o

En los procesos anteriormente citados —incluyendo contrataciones de la propia Policia Macional con presupuestos
oficiales significativamente altos— los indicadores financieros se adaptaron a la realidad operativa y de capital de
trabajo del sector de ensamblaje/comercializacion de vehiculos, garantizando pluralidad de oferentes y condiciones
proporcionales al riesgo del contrato.

INCLUSION DE EMPRESAS AJENAS AL SECTOR DE FABRICACION, ENSAMBLAJE Y COMERCIALIZACION
DE MOTOCICLETAS:

Al revisar las empresas seleccionadas por la Entidad en el estudio de sector para el célculo de las métricas
financieras, se observa la inclusion de unidades productivas cuyo objeto social principal no corresponde a la
fabricacion, ensamblaje o comercializacidn directa de motocicletas, tales como:

» INVERSIONES LOPEZ CADAVID Y CIA LTDA
» SANTOUR SAS
» APM CALISAS
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» IMPORTADORA ANDINA DE REPUESTOS SAS
» IMPORTADORA BIKE 5.A.5

Dado que el objeto contractual es la "Adquisicidn de motocicletas” (vehiculos terminados), la muestra del sector
debe concentrarse exclusivamente en agentes econdmicos dedicados al ensamblaje, fabricacién y
comercializacion de motocicletas, y no en empresas enfocadas en repuestos, turismo u ofras actividades
comerciales no atinentes a la provision del bien principal requerido. Incluir firmas de ofros sectores distorsiona
el célculo estadistico de |la media arilimética y desdibuja los indicadores reales del mercado de motocicletas.

Por lo cual, los niveles de capacidad financiera solicitados en el proyecto de pliego resultan excesivamente
restrictivos e incompatibles con la realidad econdmica de los principales ensambladores y distribuidores de
motocicletas del pais. Exigir metricas que sobrepasan el promedio de la industria genera una barrera artificial de
entrada, vulnerando la libre concurrencia de oferentes habilitados para ejecutar el objeto contractual.

Respuesta:

En lo que atafie a la solicitud frente a los indicadores de la capacidad financiera, nos permitimos
exponer que las condiciones de la capacidad financiera y organizacional estan dadas y
establecidas bajo unos criterios de racionalidad proporcionalidad y resultan adecuados para el
presente proceso de seleccion.

En este punto, se aclarara igualmente, que la entidad para fijar los criterios diferenciales,
establecio los criterios en uno de los requisitos habilitantes, tal como se expuso en lineas
anteriores, con lo cual se le da pleno cumplimiento a los Decreto 1860 de 2021 y 287 de 2026.

Asi mismo, se hace necesario para dar respuesta a la observacion, analizar la definicion mas
elemental de capacidad financiera y organizacional, para luego seguir con el analisis que
sustenta su exigencia en el presente proceso de seleccion.

Capacidad Financiera: también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son
coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y
comparacion, a través de las cuales, la relacion (por divisién) entre si de dos datos financieros
directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organizacion, en funcién a niveles
optimos definidos para ella es decir, la situacion financiera de una empresa puede ser definida
como el diagndstico basado en un conjunto de variables contables que miden la calidad del
desempefio de una empresa. Este diagnéstico parte de un balance general llamado también el
estado de situacion financiera, y siempre se da conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Capacidad Organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Utilidad Operacional /
Patrimonio Este indicador refleja la relacion entre la operacion y el patrimonio de los accionistas.
Es decir, la capacidad de generar utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
Se considera que, a mayor valor de este indicador, es mayor la capacidad organizacional y la
rentabilidad de los accionistas. Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad Operacional / Activo
Total Este indicador refleja la relacion entre la operacion y los activos. Es decir, la capacidad de
generar utilidad operacional por cada peso invertido en los activos. Se considera que, a mayor
valor de este indicador, es mayor la rentabilidad del negocio. Cabe anotar que este indicador
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Analizada la anterior disposicion, se puede decir en forma clara que el requerimiento de
capacidad financiera y Capacidad Organizacional, debe establecerse con base en el estudio del
sector econémico que corresponda con el proceso de contratacion que realice la Entidad.
Cumpliendo con este lineamiento, y dando aplicacion al principio de Planeacion, el departamento
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a través de la secretaria General, realiz6 el estudio del sector econémico donde se desarrolla la
actividad relacionada con el objeto del proceso de seleccion, con el fin de tener claridad sobre el
desemperio de estos indicadores en el sector y tenerlos como base para la estructuracion de los
requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional.

Es asi, que luego de analizadas estas observaciones, la Entidad no accede a las solicitudes,
debido a que los criterios financieros y de capacidad organizacional exigidos en el pliego de
condiciones es producto y un fiel reflejo de los indicadores que arrojo la informaciéon de las
empresas el sector de la contratacion, por lo anteriormente expuesto, las exigencias no seran
modificadas por cuanto reflejan la situacion real del sector y estan debidamente fundamentadas
en estudios serios y soportes de cifras.

Dentro del estudio realizado por la Gobernacion del Cesar, se identificaron multiples empresas
del sector que cuentan con indicadores que son incluso superiores a los exigidos en el presente
proceso y dada la naturaleza y monto del proyecto, se requieren empresas que garanticen
solidez financiera para la correcta ejecucion del mismo, por lo tanto, no se acoge su observacion
y se mantienen los indicadores sefialados en el Pliego de Condiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, dispone que sea deber de la Entidad Estatal,
hacer durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y
técnica y de anélisis de riesgo.

En concordancia con este articulo 2.2.1.1.1.6.2., que estipula que la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial y revisada la solicitud de modificacion de
los indicadores financieros habilitantes para participar en el proceso SASI-SGR-0020-2026, la
Entidad estudio la informacion financiera de la base de la base de datos del RUES y las
Camaras de Comercio, encontrando que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a
la naturaleza del contrato a suscribir, valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de
oferentes en el proceso de contratacién sin poner en riesgo los recursos publicos del futuro
contrato, de tal manera que no se modificaran los indicadores inicialmente propuestos.

Especificamente las muestras del estudio del Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa
Electrénica No. SASI-SGR-0020-2026, es el siguiente:
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A continuacion, presentamos los estados financieros de algunas compaiiias del sector.

FASIVOS UTILIDAD GASTOS DE
RAZON 50CIAL ACTIVOS CORRIENTES|  ACTIVO TOTAL iy PASIVO TOTAL PATRIMONIO OPERACIONAL peudbisniay

VAMVALLE LTOA $6,794,263.00 $ 7,026,6687.00 $2,795,018.00 $2,795,018.00) §4,231,66.00 $2,568,306.00)
CABA DE LOS MINERADS S A5, $3,607,043.00 4 5,497,468.00 $1,803,230.100) $ 4,560,576 00 §3,227,602.00 3 1,31B62100 §64,162.00
|NVERSICINES LOPEZ CADAVID ¥ CIA,
1104 4 10, 148,250 512818673100 $3,013,616.00 $6,308,806.00) $6506.867.00 3 1,756,857.00 410,741,
SUKY MOTO 54 $ 10,548,550.08) § 13,736,558.00 $5,801,038.00 $7,122,442.00) $6,614,096.00 $3,108,78100
DIRCOMOTOSLIDA $1,023.002.00 $1,405,402.00 § 492, 156.00 § 432, 156.00) $913,266.00 §234,33100 $ 37,695.00
GOMEZ ¥ OIAGAS $5,137,00,00 4 5,506,157.00 $3,191,901.00) $3,373,173.00) £2.150,084.00 § 514,365 00]
SUMOTO 54 % 14,200,579.01) 52621207000 $9,714,092.00) § 11, 765,015.00) $ 14,447,065,0 2,857,165 00 $706,630,00
CENTRO MOTORS LTI §1,454.52.00 § 5,167,850 § 461,866, 00 $1,137,029.00) $4,030,823.00 § 422,456 00 $ B, B89, 00)
AMERICAN MOTOS 585 $4,830,401.00 $4,914,042.00 $ 2,165,580 $.2,936,303 .00 $ 1977.738.00 $1,351,175.00 $350,552.00
YAMAHAMOTOS SAS $6,256,272.00 § 10,028,402.00) $2,594,811100) $4,809,277.00) §5,220,125,00 $ 1,563,367 .00 $676,200.00
yamaha del cate sas §.4,042,661,00] $4,500,330.00 § 047,786, 00 § 042,76, 00 $3,567,64.00 § 507,607.00] £ B1,617.00)
SANTOLR 505 $29,660,14.0) 525,857,567 00 $8,828 986,00 § 11,956,024.00) $17,900,64.00 $1,671,883 00
BICIMOTOS Y REFUESTOS S 4.5 §6,30,77100 $8,511967.00 35,250, 136.00) $5,251,51.00] $3,260,468.00 $ 1,412,385 00) 3231650,
10YA PABON SAS. $4,556,675.00 $4,348,106.00 $2,084,754.00) 32,084, 754,00 $2.763,352.00 § 687,770.00]
MUNDO CROSSLTDA 415,800, 541.01) § 10,20,000.00) 512,578, 746.00) § 13,076, 745.00) §5,541,384.00 $2,351,358.00 $721,720.00
AN CAL SAS $ 10,096.075,01) § 10,095,563.00) $4,634,142.00 $4,534,142.00) 45,565,421.00 § 238,480, 00)
IMPORTADORA ANDINA DE
REPUESTOS 545 47,763,225 0 34,074,534 00 $ 276,553 00 $2,704,656 00 $1,360,839.00 § 47683 00 $0.00
ROMOTOSSAS $1.242.067.00 § 1,472.575.00 5 206,523.00 § 206, 573.00 §1.266,062.00 § 392,230,100 § 58,020.00
MUNDO YAMAHASA, $20,227,350.10) § 25,330,600.00) 520,764,026 00 § 20,540,455, 00) §4,261,145 ) 34,012, 100,00 $420,43,00
PRIMOTOS 5A.5 §2,029.147.00 $2,054,023.00 5 706,348.00 $1,183,534.00) $870.45,00 §137,275.00)
YAMAHA SPORTE 545 & 5,720,665.00 § 776,878 .00 $2,300,922.00 $2,54,068 00 $5,012,810.00 $2,534,851 00 $362,137.00
MOTO ANTIOGUIA S.A 5 $2,640.400.00 1 4,087.660.00) § 261,235 00 $031,454 01| §3156.241.00 § 428,485 0] §54.167.00
MOTOAGRD SAS $2,340.663,00 $2,847.674,00 5212 876,00 § 432,876, 00) $2,514,793,00 § 720,656.00  60,575,00)
IMPORTADORA BIKE 545 § AR .56 00 § 404554200 §1.905,13.00 § 1,916,354 00 $2,129,148.00 § G0 DO § 428, 12100
SUMOTO 54 §7,955.163,00 5 10,920,481.00 $ 4,358,056 00 $6,322, 150,00 §.4,596,762.00 §975,330.00) §57,4253,0)
VALLE MOTOS 545 §4,417.060.00 § 5/588,655.00 $1,497,567.00 $ 1,780,755 00 § 3,806,000.00 § B06,256.00
SAMURA MOTORSAS $2,960,254.00 $3,128,850.00) $227,900.00 $ 717,35 (1) $2.406,520.00 § 206,606,00 % 55,515.00)
MUILTIMARKAS 543 §6,630,407,00 5 10,297684.10 $1,390,826.00 $1.671.852.00) $ 5,475.632,00 $2,153,123.00 26, 013.00)
CHOHG COLOMEIA 545 F41342. 34,00 54,378 23000 § 15, 731, 470.00 § 33, 3, 565 00) 3 11,056,671.00 3 5,45, 357,00 $ 24T 204,00
TODOMOTOS VS S48 $40,362.084.00 §44,170,329.00) § 28,624,301 00 § 24,543,556, 00) $ 15,527, 373,00 §10,333,011.00) $LB27,673.00
ALMACEN MOTOCROSS DEL ORENTE
LTDA § 5,095,172.00 $2,792.633.00 $3,783,850.00) $4,805,126.00) $5 mm?m] § 8112, 166,00

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superntendencia de Sociedades,
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CORTE FINANCIERC 31 DE DICIEMBRE DE 2025
INDICE DE RAZON COBERTURA | RENTABILIDAD DEL | RENTABILIDAD DEL
LI e ENDEUDAMIENTO DE INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
EMPRESAS UTILIDAD UTILIDAD UTILIDAD
ROTID %Tri EABIED: [EASING 1.;.%':"_" ACTING OPERACIONAL/ OPERACIONAL/ OPERACIONALJ
GASTOS DE INTERES PATRIMONIO ACTIVO TOTAL
YAMWVALLE LTDA 243 0. 40 INDETERMINADC 061 0.37
CASA DE LOS MINERDS 5.A.5. 231 0.55 20.55 034 0.16
INVERSIONES LOPEZ CADAVID Y ClA
LTDA 3.37 0.45 14.61 0.27 0.14
SUKY MOTO 54 1.84 0.52 INDETERM INADO 0.47 0.23
DIRCOMOTOS LTDA 2.08 038 6.20 0.26 D.17
GOMEZ ¥ CIA SAS 1.61 061 INDETERMINADO 0.24 0.09
SUMOTO 54 1.45 0.45 6.88 0.34 0.19
CENTRO MOTORS LTDA 3.23 0.22 5.22 0.10 0.08
AMERICAN MOTOS SAS 2.23 (.60 1.76 .68 027
YAMAHA MOTOS 3A5 246 0.48 231 .30 0.16
yamaha del cafe sas 4,79 021 7.18 0.17 0.13
SAMTOUR SAS 3.32 0,40 INDETERMINADC 008 0.05
BICIMOTOS Y REPUESTOS S.A.5. 1.58 0.62 6.10 0.43 017
JOYA PABON 8.A.5 219 0.43 INDETERMINADO .32 0.18
MUNDD CROSS LTDA 1.25 0.70 3.27 .43 0.13
APM CALI SAS 223 045 INDETERMINADO 0.04 0.02
IMPORTADORA ANDINA DE
REPUESTOS SAS 141 0.66 INDETERMINADC 0.31 0.10
RIOMOTOS 5.A.5, 5.87 0.14 6.76 .31 0.27
MUNDO YAMAHA S.A. 1.00 0.83 11.18 112 0.18
PRIMOTOS S.A.5. 2.87 0.58 INDETERMINADOD 0.16 0.07
YAMAHA SPORTS SAS 2,48 0.32 5.63 .51 0.34
MOTO ANTIOQUIA S.4.S. 10.14 023 781 0.14 0,10
MOTOAGRC SAS 5.34 0.15 8.94 0.29 0.24
IMPORTADORA BIKE 5.A.5 1.30 0.47 1.24 0.24 0.13
SUMOTOSA 1.65 0.58 10.01 0.21 0.09
VALLE MOTOS SAS 308 0.31 INDETERMINADO 021 0.14
SAMURAI MOTOR 5.A.5 13.00 0.23 4.44 0.10 0.08
MULTIMARKAS SAS 4.77 0.18 2.11 0.26 0.21
CHOHO COLOMBIA SAS 2,10 .75 220 .49 0.12
TODOMOTOS VS SAS 1.43 0.65 5.68 0.67 0.24
ALMACEN MOTOCROSS DEL ORIENTE
LTDA 2.33 045 INDETERMINADCO 0.17 0.09
SUMATORIA 95,67 14.01 150.20 10.27 A4.95
MEDIA ARTIMETICA 3.12 0.45 7.15 0.33 0.16
MEDIA MEDIANA 2.31 0.45 §.63 .29 0.14
MEDIA TRUNCADA 2.85 0.45 6.76 0.31 0,16
DESVIACION ESTANDAR 2.58 0.19 4.43 022 0.08

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Supenntendencia de Sociedades.
El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta
para plasmar la fijacion de dichos indicadores en la que la métrica estadistica utilizada en el
proceso fue Promedio o Media Aritmética.

Si bien la administracién ha concluido en ciertos indicadores financieros, los cuales desde el
inicio del proceso, fueron sustancialmente ajustados con base en el estudio la informacién
financiera de la base de datos del RUES y las Camaras de Comercio respectiva, encontrando
que el promedio de los indicadores del sector se ajustan a la naturaleza del contrato a suscribir,
valor y forma de pago, y garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contratacién sin
poner en riesgo los recursos publicos del futuro contrato, mas aun cuando inicialmente se han
solicitados indicadores aun mas flexibles de los arrojados en la muestra, lo anterior no basados
en una simple discrecionalidad de la administracion, sino en una practica fundada en el principio
de libre concurrencia el cual busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas
o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad
de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstencion
para la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de
condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la
Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses econémicos de la entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucion de
las ventajas econémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion
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del contrato.

Al contrario del analisis del observante, en aras de incentivar a un mas la participacion en el
presente proceso de seleccion, la administracion decidié flexibilizar, a partir del Promedio o
Media Aritmética, ain mas los requisitos de orden financieros, lo cual se ha visto reflejado en el
pliego de condiciones.

Ahora bien respecto, a que FANALCA S.A.S., no aparece dentro de las empresas que hacen
parte de la muestra tomada por la entidad, precisamente esta informacién obedece a una
muestra tomada del RUES, en la cual no se toman todas la empresas, sino una muestra de ellas
para efectos de la estructuracion de este punto del analisis del sector, sin tener en cuenta
consideraciones subjetivas.

En lo relacionado con las empresas INVERSIONES LOPEZ CADAVID Y CIA LTDA, SANTOUR
S.A.S., y APM CALI S.A.S., al consultar el RUES respecto a estas, tenemos lo siguiente:

;:.h-q:h r U e S Inicio :Qué es el RUES? Consulta de registros Descarga de reportes Se
Woluer a los resultades de bdsquedsa
La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo
Registro Mercantil
-
a &n genera Actividad ecanamica Representante legal Propietario / Establecimiento
asa
Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios
articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo v
ealizadas con bienes propios o arrendados
-
&s‘ Inicio ¢Que es el RUES? Consulta de registros Descarga de reportes £
Sw
- Regislrs Usaco Enpracarisl y social

SANTOUR S.A.S.

Volver a los resultados de bldsqueda

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo
Registro Mercantil

nformacion genara Actividad ecandmica Tepresentante legal Propietaro / Establecimianto

L5467

Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios
4669

Comercio al por mayor de otros productos n.c.p.
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Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios

Como puede verse en el RUES estas empresas tiene registrada la actividad econémica 4541
Comercio de motocicletas y sus partes, razén por la cual al tomar la informaciéon en RUES para
esta codigos las mismas aparecen dentro de la muestra.

El principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica contratante, en aras de
garantizar el interés publico, dentro de los limites de la Constitucion y la ley, esta facultada para
imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades técnicas,
profesionales, econdmicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las prestaciones
requeridas por la Administracion publica. Sin embargo, dichas limitaciones deben ser razonables
y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de seleccion; pues de
lo contrario, también se afectarian los derechos econoémicos de la entidad contratante que no
podria gozar de las ventajas econémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar
en la celebracion del contrato.

En conclusién, se desestiman las solicitudes elevadas de modificar los factores financieros y
organizacionales, en consideracion a que la entidad, elaboro un proyecto de pliego de
condiciones acorde con los estudios del sector y de las definiciones y conclusiones de los
factores financieros expuestos anteriormente, por lo tanto si se aceptan estas solicitudes, se
pondria en riesgo la ejecucion del objeto contractual, con oferentes que tengan unos factores
financieros por debajo de los ratios recomendados por las ciencias financieras. NO SE ACCEDE
modificarlos factores financieros y de capacidad organizacional.

Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la
pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de
cada proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento. Asi las cosas, su observaciéon no es
procedente y por las consideraciones antes expuestas no seran acogidas por el
DEPARTAMENTO DEL CESAR.
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Observacién No. 2:

2. CLASIFICADOR DE BIENES UNSPSC

En el numeral de Requisitos de Experiencia General, la entidad exige que los contratos presentados para acreditar
la experiencia contengan obligatoriamente la clasificacion UNSPSC hasta el tercer nivel del codigo 39111700
(Alumbrado de emergencia).

Si bien las motocicletas institucionales pueden incorporar accesorios como luces LED policiales o destelladores,
dichos componentes forman parte integral o accesoria del vehiculo y no convierten el objeto del contrato en el
suministro independiente o comercializacion de sistemas de "Alumbrado de emergencia” (clasificados habitualmente
bajo equipos y accesorios de iluminacion fija o de edificaciones). Exigir un codigo clasificador que no guarda
proporcionalidad ni relacion directa con el objeto principal a contratar contraviene el principio de seleccidn objetiva,
libre concurrencia y proporcionalidad de los requisitos habilitantes,

Respuesta:

En lo atinente a esta observacion relacionada con la experiencia requerida dentro del proceso, la
entidad se permite aclarar que las condiciones de experiencia general y especifica estan dadas
por la complejidad de la adquisicion de los bienes, que requieren una capacidad eficiente y
eficaz, que no dé la oportunidad a improvisaciones en la ejecucion, si no por el contrario
demuestre solidez en sus procesos de atencion oportuna y por lo tanto se demanda exigir en los
posibles participantes.

En ese mismo sentido la entidad, en este punto se permite aclarar y exponer que se considera
oportuno y viable por parte de la Administracion, seleccionar a un contratista que tenga la
experiencia en la ejecucion de contratos con la complejidad y magnitud del proceso de seleccion
objeto de la convocatoria publica.

Ahora bien, respecto a lo que senala el observante en lo relacionado con una posible
incongruencia o inconsistencia entre lo establecido en los estudios previos y el documento
complementario, tenemos que una vez revisado lo expuesto por el observante, no se observa tal
incongruencia, dado que tanto en la pagina 36 del documento complementario, como la pagina
26 de los estudios previos, se puede evidenciar que las mismas contienen la misma exigencias,
las cuales obedecen a los bienes y/o elementos que hacen parte de los bienes objeto del
proceso de seleccion.

Es del caso comunicar que la experiencia exigida no desborda los limites establecidos en la Ley
y respaldados en los principios que deben regir el proceso de seleccion, los cuales corresponden
a condiciones necesarias que permitan garantizar la escogencia de la mejor oferta. La
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente con el objeto del proceso de
seleccion, pues ndétese que se oforgan diversas férmulas y alternativas para su
acreditacion, por lo que el requisito solicitado resulta razonable y proporcional con el proceso
de seleccion y es acorde con las caracteristicas técnicas del mismo, en atencion a la naturaleza
del contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de
aspectos en concordancia con el proceso de seleccion.

Asi mismo, por su parte la Circular Externa Unica® proferida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en la que se incorporan directrices
relacionadas con el Registro Unico de Proponentes, precisa que:

()

e La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su

2 Versién 03 de 27 de diciembre de 2023
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experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte las
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia pueden incluir los
codigos especificos del objeto a contratar o el de los bienes, obras o servicios afines al
Proceso de Contrataciéon respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su
experiencia.

(..)

De acuerdo con lo anterior, se aclara y precisa que la entidad en el presente proceso, no esta
solicitando en ningun momento a los posibles oferentes que se encuentren clasificados e
inscritos en los cddigos exigidos, la entidad esta solicitando solo y exclusivamente para el caso
de la experiencia que los confratos para acreditar la misma se encuentren e incluyan los
codigos UNSPSC relacionados con las actividades y el objeto a contratar, los cuales son afines
con los bienes y servicio objeto del proceso de seleccion, es decir, que los codigos exigidos y el
numero requeridos por la entidad para la experiencia, estan relacionados con los bienes y
servicios adquirir y/o prestar en desarrollo y ejecucion del futuro contrato.

Igualmente, con ocasiéon a su solicitud, lo solicitado en el Proyecto de Pliego de Condiciones
encuentra su fundamento en que las actividades a desarrollar en la ejecucion del contrato, se
requiere que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria y la experticia que permita
una excelente ejecucion de cada una de las actividades que integran el objeto contractual,
garantizando con ello que se cuenta con la experiencia en el manejo, control y administracion de
contratos con la magnitud e impacto igual o superior a las del proceso de seleccion.

Lo anterior, se desprende del hecho de que si la persona ejecuta normalmente y se encuentra en
el medio (mercado) desarrollando la actividad objeto del contrato, cuenta con la experiencia
requerida.

Es por ello que, los requisitos solicitados resultan razonables y proporcionales con el proceso de
seleccion y es acorde con las caracteristicas técnicas del mismo, en atencion a la naturaleza del
contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia de
aspectos en concordancia con el proceso de seleccion.

Es del caso serialar que la experiencia exigida no desborda los limites establecidos en la Ley y
respaldados en los principios que deben regir el proceso de seleccion, los cuales corresponderan
a condiciones necesarias que permitan  garantizar la escogencia de la mejor oferta. La
experiencia exigida es totalmente proporcional y congruente  con el objeto del proceso de
seleccion.

Asi mismo el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes define a experiencia
de fa siguiente manera: “La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de
su participaciéon previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto
del contrato" (Negrilla fuera del texto), lo anterior deja de presente que la experiencia exigida
debe tener relacion directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a
contratar.

Cabe resaltar, que las actividades especificas y codigos UNSPCS exigidos para la acreditacion
de la experiencia del proponente para el presente proceso son suficientes, proporcionales e
indicadas para el cabal cumplimiento del objeto contractual, teniendo en cuenta el valor del
contrato, la forma de pago y el plazo de ejecucion. Por lo que no es viable flexibilizar atin mas
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los requisitos exigidos. Consideramos que es la justa medida que se debe evaluar en este tipo
de proceso.

Frente al codigo UNSPSC 39111700 Alumbrado de emergencia, tenemos que este contiene
productos relacionados con los accesorios y/o elementos con los cuales debe venir dotada la
respectiva motocicleta a suministrar y adquirirse por la entidad, el cual se encuentra descrito en
la ficha técnica, es decir, que se encuentran relacionado con los codigos UNSPSC solicitado y de
ahi que se solicite la acreditacion de este cddigo dentro del Pliego de Condiciones del proceso.

A lo anterior, se auina que, si bien es cierto, se busca tener mayor concurrencia de oferentes y
que la experiencia sea idonea y acorde, con la solicitud de los codigos en su totalidad ya que
diversas comparfiias del sector han tenido experiencias similares en puesta en marcha y
funcionamiento de entidades publicas y privadas o a su disposicion los bienes objeto del
proceso. Asi mismo se pretende garantizar sé que puedan contar en los tiempos determinados y
sin perjuicios para la entidad con los equipos requeridos

Sin embargo, a pesar de lo anterior la entidad flexibilizara el numeral 3 de la experiencia general,
por lo que, se modificara el mismo, acogiendo la solicitud del observante, en el sentido de que
para acreditar la experiencia general solicitada en este numeral del Pliego de Condiciones, los
contratos deberan contener dentro de su clasificacion y estar registrados en minimo uno (1) de
los codigos UNSPSC hasta el tercer nivel, (Articulo. 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015) que se
describen en el numeral mencionado, debiéndose acreditar cada uno de los demas requisitos
solicitados por la entidad.

Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las
necesidades de cada proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento.

La Entidad define unos parametros técnicos minimos que deben cumplir quienes pretendan
participar en el proceso de seleccion y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantia del
objeto a contratar y la necesidad del servicio.

En los anteriores términos se aclara y precisa lo relacionado con lo requerido para la
acreditacion de la experiencia general y especifica dentro del proceso de seleccion.

Observacion No. 3:

3. EXPERIENCIA ESPECIFICA

En el numeral de Experiencia Especifica (item 2 de la tabla de condiciones de ejecucion), la Entidad exige acreditar
de manera independiente o discriminada la provision de “Kit de sequridad o accesonios (Defensa, Kit de
herramientas, Sirena, Luces Led de uso policial, Maletero, etc.)" con una cantidad minima de 20 unidades.

De acuerdo con la ficha técnica y especificaciones del objeto a contratar, las motocicletas destinadas a la Fuerza
Plblica integran desde su ensamblaje o adecuacion inicial el kit de seguridad, sirena, luces LED y demas elementos
institucionales como un conjunto indivisible (unidad vehicular equipada).

Exigir que los contratos aportados hayan certificado expresamente la provision del kit de accesorios como un item
independiente resulta desproporcionado y restrictivo. Quien ha suministrado motocicletas uniformadas para uso
palicial o de la Fuerza Plblica ha entregado de manera inherente vehiculos dotados con los accesorios y
equipamientos requeridos para su operacion institucional.

Respuesta:
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En atencion a la observacion presentada en este punto, la entidad se permite manifestar que no
acoge la solicitud de modificar la experiencia especifica, teniendo en consideracion que el
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 otorga cierta discrecionalidad a las entidades estatales para
que establezcan en los procesos contractuales los diferentes factores de escogencia y
calificacion de los proponentes, condiciones, que sujetadas a parametros adecuados y
proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir, pueden validamente limitar la libre
concurrencia de oferentes, pues, dicho en otros términos: el legislador otorgd a las entidades
estatales una cierta libertad de eleccion de los distintos criterios para asegurar que se contrate
con la mejor oferta.

La experiencia especifica comprende los bienes que conforman la ficha técnica del proceso. Las
cantidades exigidas tienen como finalidad comprobar que el proponente no solo ha
comercializado ocasionalmente esos productos, sino que ha gestionado su aprovisionamiento,
transporte, entrega, instalacion o puesta en funcionamiento en una escala relevante. La
experiencia especifica pretende verificar capacidad operativa demostrada, no simplemente
afinidad abstracta con actividades comerciales generales.

La exigencia de concentrar esa experiencia en un contrato busca comprobar que el oferente ha
coordinado simultaneamente diferentes familias de bienes bajo un cronograma, una
administracion contractual, un sistema de control de calidad y una responsabilidad integral frente
a un contratante. La sumatoria de varios contratos independientes no demostraria
necesariamente esta misma capacidad de integracion.

El contrato del 80 % se relaciona con la magnitud del proceso y pretende comprobar que el
proponente ha administrado una operacion de escala relevante. La solicitud del observante no
aporta un andlisis que demuestre que un porcentaje menor o la acumulaciéon de contratos
permiten verificar con igual certeza la capacidad integral que la Entidad requiere.

La medida es idénea para comprobar experiencia especifica; necesaria para verificar escala e
integracion; y proporcional en cuanto se limita a elementos representativos y permite acreditar
afinidad material, sin que deba interpretarse como obligacién de haber ejecutado previamente un
contrato idéntico.

En ese orden ideas, la administracion departamental se permite aclarar que la exigencia de
experiencia especifica en cantidades determinadas no constituye una restriccion a la pluralidad
de oferentes, sino una condicién objetiva orientada a verificar la capacidad real de suministro del
contratista. De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben establecer requisitos habilitantes
proporcionales al riesgo del contrato. En el presente proceso, cuyo objeto corresponde a un
suministro institucional de bienes e insumos mediante subasta inversa, el riesgo contractual se
encuentra asociado a la capacidad logistica de entrega inmediata y oportuna.

El Consejo de Estado ha sefialado que la experiencia exigida puede ser especifica cuando el
objeto contractual demanda capacidad operativa particular y que la pluralidad de oferentes no
implica la eliminacién de requisitos necesarios para la correcta ejecucion contractual. En
consecuencia, la acreditacion de contratos con magnitudes similares constituye el tnico medio
objetivo para verificar la capacidad de suministro requerida, razén por la cual la Entidad mantiene
el requisito establecido en el pliego de condiciones.

Asi mismo el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes define a experiencia
de fa siguiente manera: “La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de
su participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto
del contrato" (Negrilla fuera del texto), lo anterior deja de presente que la experiencia exigida
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debe tener relacion directa con el objeto a contratar y puede exigirse igual a lo que se va a
contratar.

Adicionalmente, es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe
propender por la pluralidad de oferentes esto no significa que deba acomodar el pliego a las
necesidades de cada proponente, lo cual seria de imposible cumplimiento. La Entidad define
unos parametros técnicos minimos que deben cumplir quienes pretendan participar en el
proceso de seleccion y esto lo hace basada en la naturaleza y la cuantia del objeto a contratar y
la necesidad del servicio.

De tal manera que, acceder a esta solicitud contraria cualquier concepto de responsabilidad, por
cuanto ella acarrea una evaluacion parcial, no integral, de los oferentes y, en consecuencia, de
Ssu capacidad para ejecutar. Dicho en ofras palabras: acoger la totalidad de esta observacion
genera una cadena de modificaciones que desnaturaliza esta convocatoria, iniciando con una
afectacion negativa a los requisitos de experiencia general, pues para satisfacer la aspiracién del
observante.

Por las razones anteriores, la Entidad no acoge la solicitud.

Observacion No. 4:

4. MUESTRAFISICA

La exigencia de una "muestra fisica" para la entrega de bienes estandarizados o de caracleristicas técnicas uniformes
(como lo son motocicletas de serie de uso comercial/policial) impone una carga desproporcionada e innecesaria a
los proponentes de ofras regiones del pais.

Al exigir el traslado presencial previo para una muestra tecnica antes de la presentacion de la oferta, la Entidad
restringe de forma injustificada la pluralidad de oferentes, limitando la participacién de ensambladoras y distribuidores
autorizados a nivel nacional que cuentan con la capacidad operativa pero gue ven en dicho requisito una barrera
logistica y econdmica injustificada

Exigir €l desplazamiento o presentacion previa de una muestra fisica para un volumen de solo dos (2) unidades
resulta contrario a los principios de economia, eficiencia y racionalidad del gasto, establecidos en la Ley 80 de 1993,
De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, los procesos de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa estan
concebidos para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion. Por su
naturaleza, las especificaciones de estos bienes son objetivamente verificables en el mercado mediante fichas
técnicas. Exigir un muesireo fisico previo desnaturaliza la celeridad v la objetividad de la modalidad de subasia
inversa.

Las especificaciones técnicas del bien (fichas técnicas, cilindraje. equipamiento y cerificaciones) pueden ser
plenamente acreditadas y verificadas documentalmente mediante la entrega de catdlogos del fabricante, fichas
técnicas de homologacion, certificados de garantia y cumplimiento de normas (como las normas SAE exigidas).

Respuesta:

En lo que atafie a la presente observacion, la entidad se permite manifestar que los futuros
oferentes deberan tener en cuenta los aspectos necesarios y los medios para allegar las
muestras solicitadas.

Asi mismo, se debe recordar que los oferentes deben programarse para llevar a cabo todas las
actividades relacionadas con el proceso, tomando las medidas para ajustar sus tiempos a lo
necesario para la participar en cada una de las etapas del proceso, sea directamente la persona
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natural o el representante legal de la persona juridica o un delegado o autorizado para actuar a
nombre de esta.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C —
104 de 2020, expuso lo siguiente: “(...) No obstante, en segundo lugar, las muestras seran
obligatorias siempre que el pliego o la invitacién se definan como requisito habilitante, caso en el
cual se deberan entregar junto con los demas documentos de la oferta. Al respecto, el numeral 1
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que «La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de
seleccion y no otorgaran puntaje [...] La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor [...]» (Cursivas fuera de texto).
Bajo estas restricciones, las entidades estatales son libres de solicitar los requisitos que
considere pertinentes para verificar las caracteristicas técnicas minimas para que la ejecucion
del objeto contractual resulte eficiente y eficaz frente a las necesidades identificadas. Por lo
anterior, la Administracion debe establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del objeto, buscando una relacion entre el contrato, la
capacidad y la experiencia del proponente.”.

Esta posicion fue reiterada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, mediante el
Concepto C-367 de 2025, reconocié que la presentacion de muestras en una subasta inversa
resulta juridicamente posible cuando se encuentra claramente establecida en el pliego, se aplica
como condicién técnica habilitante y permite verificar objetivamente el cumplimiento de los
productos.

Las muestras escogidas corresponden a motocicletas con destino a la Policia Nacional, las
cuales tiene unas caracteristicas especificas y unos accesorios. En ellas existen caracteristicas
que no pueden comprobarse completamente mediante fotografias, catalogos o fichas:
estabilidad, ergonomia, calidad del ensamble, sequridad de bordes, uniones, espesor aparente,
acabados, funcionamiento integral, componentes.

En una subasta inversa, antes de permitir la puja, la Entidad debe establecer qué oferentes
cumplen las condiciones habilitantes y qué productos satisfacen la ficha técnica. Solicitar las
muestras tnicamente al primer ubicado implicaria verificar la conformidad técnica después de la
competencia econémica, cuando la oferta ya habria incidido en el resultado.

Las muestras no se utilizaran para asignar puntajes, comparar preferencias estéticas ni introducir
criterios subjetivos de ‘mejor calidad”. La evaluacién debera limitarse a verificar, mediante
protocolos uniformes, si cada bien cumple o no las especificaciones previamente publicadas.

La exigencia de una unidad resulta proporcionada frente al numero total de bienes, al valor del
contrato, al uso intensivo de la dotacion y al riesgo de recibir productos que formalmente
coincidan con un catalogo, pero presenten deficiencias materiales.

La presentacion de muestras previene posibles incumplimientos durante la ejecucion del
contrato, al confirmar previamente que el bien o servicio cumple con los requerimientos. Esto
protege el interés publico al reducir el riesgo de recibir productos defectuosos o de calidad
inferior que puedan generar perjuicios econoémicos, retrasos o ineficiencias, Al solicitar muestras,
la entidad puede verificar de manera objetiva el cumplimiento de las especificaciones técnicas, lo
que fortalece el proceso de evaluacion y seleccion, eliminando posibles subjetividades.
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Solicitar muestras en una subasta inversa no solo es legal, sino que es una herramienta
estratégica para proteger el interés publico y garantizar la calidad de los bienes o servicios
contratados. Este mecanismo asegura que el menor precio ofrecido no implique una disminucién
en los estandares requeridos, previniendo riesgos y fortaleciendo la seleccion objetiva.

En cuanto a la preparacion y presentacion de una oferta generan gastos para el proponente,
que, en este caso, estan justificados por la importancia del proyecto, su impacto en la comunidad
local. Es importante mencionar que los costos asociados a la presentacion de una oferta son
riesgos que todos los participantes en un proceso de seleccion asumen, independientemente de
si resultan ganadores o no, segun lo establece el Consejo de Estado en la sentencia del 4 de
Jjunio de 2008, expediente: 17783.

Las garantias exigidas para asegurar la calidad y funcionamiento adecuado de los bienes sirven
para proteger el patrimonio publico frente a posibles dafios o defectos. Estas garantias, junto con
la presentacion de muestras fisicas, permiten una evaluacion directa y objetiva de los bienes, lo
que es crucial para seleccionar la oferta mas conveniente desde el punto de vista técnico. La
evaluacion personal de las muestras por parte del comité evaluador es esencial para verificar las
caracteristicas técnicas y garantizar la imparcialidad en la evaluacion de la calidad y el
desempefio. La inclusion de la presentacion de muestras fisicas en el estudio de conveniencia y
oportunidad, publicado junto con otros documentos del proceso en SECOP |, tiene una
motivacion adecuada.

Por lo tanto, la solicitud de muestras fisicas esta basada en la necesidad de verificar las
caracteristicas técnicas minimas para asegurar una ejecucion eficiente y efectiva del contrato.
Asimismo, amparada en el Concepto C — 104 de 2020 dado por Colombia compra eficiente,
quien es ente rector en la contratacion publica en Colombia, Por tanto, esta exigencia no es
arbitraria, ni desproporcionada, ni carece de justificacion, sino que esta motivada
adecuadamente, permitiendo la evaluacion y comparacion de las diversas alternativas
disponibles, para determinar la mejor opcion para la entidad contratante.

Igualmente, frente a este aspecto solicitado debemos ubicamos en la modalidad a la que acudié
la entidad para adelantar esta convocatoria y en los estudios previos se establecié y justifico
Juridicamente la modalidad con la que se adelantara dicho proceso de seleccion asi:

MODALIDAD DE SELECC!ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El marco legal de la presente contratacion esta conformado por la Constitucion Politica, las leyes
de la Republica de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; y sus
decretos reglamentarios, las normas organicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias,
normas civiles y comerciales, el Estatuto Tributario y las demas normas concordantes con la
materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta que se trata de la adquisicion de productos de caracteristicas técnicas
uniformes, el presente proceso de contratacion se enmarca dentro de la modalidad
de SELECCION ABREVIADA por SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, acorde con el articulo
2°, numeral 2°, literal a) de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y el Capitulo Il del Titulo | de las
Disposiciones Especiales del Decreto No. 1082 de 2015. (Negrillas propias).

Ello nos indica claramente que bajo esta modalidad el unico factor de seleccion es el precio,
previo cumplimiento de los requisitos de habilitacion (juridicos, técnicos, financieros y de
experiencia), asi las cosas, al no ser posible la asignaciéon de puntaje en esta modalidad, el
comité evaluador no hara una comparacion subjetiva de la muestra, si no que verificara que esta
cumpla a cabalidad con la ficha técnica exigida en los pliegos de condiciones.
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Es cierto que el procedimiento contractual tiene una serie de etapas que ha definido la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 y su decreto compilatorio, por
consiguiente, no le es dable a la entidad crear nuevas etapas que violenten el principio de
economia toda vez que el numeral 1 establece:

1o. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asequrar la seleccion objetiva de la propuesta mds favorable. Para este
proposito, se sefalaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones. (Negrillas propias)

En concordancia con la anterior norma el decreto 1082 de 2015 sefialo en el articulo
2.2.1.2.1.2.2 el procedimiento para la Selecciéon Abreviada para la adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa, ahi encontramos que
existe una etapa de habilitacion de requisitos técnicos (numeral 2, 3 4 y 5), requisito
indispensable para poder pasar a la siguiente etapa que es la subasta propiamente dicha.

En los pliegos de condiciones, como se puede observar no se crea una nueva etapa, por el
contrario, la verificacion de la muestra fisica se hara en la de habilitaciéon técnica, tal como lo
sefiala la norma arriba descrita, no obstante, estas muestras deberan ser entregadas junto con la
oferta.

Asi las cosas, es facil colegir que la Gobernacion del Cesar, en los pliegos de condiciones no
crea una nueva etapa al exigir que los oferentes aporten muestras fisicas de los items sefialados
para que estos sean verificados en la etapa de habilitacion técnica.

Adicionalmente, la administracion no considera riesgo de generacion de perdidas, en el
entendido que los interesados en participar en el proceso de selecciobn son personas que
comercializan los elementos objeto de la compraventa que mediante el proceso se pretende
celebrar. Asi, con el requisito observado, no se esta exigiendo un costo adicional para la
preparacion de la oferta, mas si se tiene en cuenta que los bienes objeto de la muestra, seran
devueltos a los oferentes. Adicionalmente, muy a pesar de que el proceso de seleccion es un
proceso de seleccion abreviada - subasta inversa en el cual el factor de escogencia es el precio,
ello no impide para que la entidad se asegure respecto a la calidad y especificaciones técnicas
de los elementos que se van adquirir, con el fin de prever futuros inconvenientes con el
contratista, quien a partir de ese momento se obliga a proveer los bienes con las caracteristicas
ofertadas y acorde con las muestras presentadas, las cuales deben cumplir con la calidad
solicitada y esperada por la entidad.

Asi mismo, se pone de presente que la Administracion Departamental, no esta violando el
principio de libre concurrencia: Busca permitir el acceso al proceso de todas las personas o
sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de
los actos previos o del llamado a licitar.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica contratante,
en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la Constitucién y la ley, esta
facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades
técnicas, profesionales, economicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las
prestaciones requeridas por la Administracion publica. Sin embargo, dichas limitaciones deben
ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de
seleccion; pues de lo contrario, también se afectarian los derechos econémicos de la entidad
contratante que no podria gozar de las ventajas econdémicas que la libre competencia del
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mercado puede aparejar en la celebracion del contrato. Queda claro entonces que la
administracion no esta obstaculizado a los proponentes ofertar en el proceso de contratacion que
hoy nos ocupa.

De otra parte, traeriamos a colacion el Principio de igualdad, con el que dejamos claros que las
reglas han sido idénticas para los oferentes, no se pretende favorecer ningun oferente. El
principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un proceso de seleccion en
idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual
la administracion no puede establecer clausulas discriminatorias en las bases de los procesos de
seleccion, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o participantes en
perjuicio de los demas. En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y
participantes en un proceso de seleccion deben encontrarse en igual situacion, obtener las
mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y
condiciones.

Por ende, este principio implica, entre otros aspectos, que las reglas deben ser generales e
impersonales en el pliego de condiciones; oforgar un plazo razonable para que los interesados
puedan preparar sus propuestas (No. 5 articulo 30 de la Ley 80 de 1993); la prohibicién de
modificar los pliegos de condiciones después del cierre de la licitacion, y como contrapartida que
los proponentes no puedan modificar, completar, adicionar o mejorar sus propuestas (No. 8 art.
30 idem); dar a conocer a los interesados la informacion relacionada con el proceso
(presupuesto oficial, criterios de seleccion, pliego de condiciones, etc.) de manera que estén en
posibilidad real de ser tenidos en cuenta por la administracion; aplicar y evaluar las propuestas
bajo las mismas reglas y criterios, verificando que todas las propuestas cumplan con los
requisitos y condiciones establecidas en los pliegos, sin que puedan rechazarse ofertas por
elementos u omisiones no sustanciales e irrelevantes, y la de culminar el proceso de seleccion
con el respectivo acto de adjudicacion del contrato ofrecido a quien haya presentado la mejor
propuesta, sobre las mismas condiciones que rigieron el proceso.

En este mismo punto, se trae a colacion el Concepto emitido por la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica bajo el numero 80112- EE57531 del 23 de agosto de 2012,
el cual senala:

“C.)

2.3. SOLICITUD DE MUESTRAS EN LOS PROCESOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS. En los procesos de seleccién de
contratistas las entidades estatales podrian solicitar la presentacion de muestras de los productos que pretenden
adquirir para: (1) Comparar la calidad de los bienes ofrecidos; y/o (2) Verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones.

Asi, si la finalidad de la solicitud de muestras en un proceso de seleccion de contratistas es la de comparar la calidad de
los bienes que se pretenden adquirir, necesariamente debemos concluir que dicha verificacién debié realizarse cuando se
elaboraron los estudios previos y se definié la solucion que mejor satisfacia la necesidad de la entidad contratante.

En este orden, consideramos que la calidad de los bienes que se pretenden adquirir se debe establecer con absoluta
claridad cuando se elaboren los estudios previos y no deberia ser determinada durante el proceso de seleccion,
arriesgando la objetividad del mismo.

Asi, antes de que la entidad contratante establezca en su pliego de condiciones detalladamente las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los bienes que pretende adquirir, debe buscar, comparar y analizar las distintas alternativas
que el mercado le ofrece, escogiendo aquella que le resulte mds favorable.

Advierte éste Despacho que solicitar muestras de los bienes ofrecidos durante el proceso de seleccién, para comparar la
calidad de los ofrecimientos, puede poner en riesgo la objetividad de la adjudicacion del contrato si a dicha comparacion
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de calidad se le otorga una calificacién que no responda a criterios objetivos, previamente establecidos en el pliego de
condiciones.

De otra parte, si la solicitud de muestras tiene como finalidad verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones, se estaria anticipando la labor que a futuro debe realizar el
interventor o supervisor del contrato.

En este caso, por no tratarse de una actuacion ilegal, si la entidad estatal considera necesaria esta verificacion,
asi lo debe justificar en sus estudios previos. (Negrillas y subrayado propias).

(.)"
De igual manera al respecto, se llegan a las siguientes conclusiones en el mismo concepto:
“(..)

5. ¢(Pueden las entidades ptblicas solicitar muestras de los elementos que pretenden adquirir y ademds adelantar
procedimientos de verificacion de las condiciones técnicas de los mismos (dimensiones, calidad, etc.) en el curso de los
procesos de selecciéon?

Para la adquisicién de bienes mediante contrato de compraventa o suministro, la legislacion no prevé una etapa dentro
del proceso de seleccion de contratistas, encaminada a verificar que las ofertas presentadas se ajusten a las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones.

Sin embargo, si la entidad contratante justifica en sus estudios previos la necesidad de realizar esta “verificacion”, podria
realizarla durante el proceso de seleccion, siempre y cuando no otorgue calificacion a la comparacion de las muestras,
teniendo en cuenta criterios subjetivos o que no estén contemplados en el pliego de condiciones.

6. ¢;La solicitud de muestras para determinar la calidad, es una competencia exclusiva de la Superintendencia de
Industria y Comercio y de los laboratorios avalados por la misma?

En materia contractual, las entidades del Estado pueden comparar y analizar la calidad de los bienes que pretenden
adquirir, independientemente de que dicha calidad haya sido o no avalada por otra entidad piiblica o privada.

Sin embargo, se advierte que la definicion de la calidad de los bienes que se pretenden adquirir debe ser determinada
durante la elaboracién de los estudios previos y no durante el proceso de seleccion de contratistas, después de la apertura
de las ofertas.

7. ;Se contraria el principio de economia si se establece una etapa no contemplada en la Ley, para solicitud de muestrasy
verificacién de las condiciones técnicas de los productos ofrecidos?

El principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, podria verse vulnerado por la inclusion de
una etapa adicional dentro del proceso de seleccion, encaminada a la verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones, si la inclusion de esta etapa no es estrictamente necesaria
para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mds favorable.

En este orden, corresponderd a la entidad contratante justificar en sus estudios previos, la necesidad de incluir un
procedimiento adicional para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mds favorable.

(.)"

Como se observa de la anterior lectura, el concepto no deniega de pufio la posibilidad de exigir
muestras en los procesos de seleccion, por el contrario, recomienda que antes de tomar tal
decision la entidad debe analizar varias variables, tales como si estariamos creando una nueva
etapa al pedir dichas muestras o si estas serian objeto de calificacion o ponderacion de puntajes
y en todo caso se debe justificar tal exigencia.
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En ese orden de ideas, procederemos a responder las preguntas que plantean el concepto de la
Contraloria para determinar si es violatorio, subjetivo o no la solicitud de muestras fisicas en el
proceso que hoy nos ocupa

La Administracion Departamental no acoge la solicitud, dado que ha sido claro en los
argumentos sefialados con anterioridad, acerca de la necesidad de la solicitud de muestras
que deben ser aportadas junto con la propuesta, para la adquisicion de bienes mediante
contrato de compraventa o suministro, la legislacion no prevé una etapa dentro del proceso de
seleccion de contratistas, encaminada a verificar que las ofertas presentadas se ajusten a las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones. Sin_embargo, si la_entidad
contratante justifica en sus estudios previos y en el pliego de condiciones, la necesidad
de realizar esta “verificacion”, podria realizarla durante el proceso de seleccidn, siempre y
cuando no otorgue calificacion a la comparacion de las muestras, teniendo en cuenta
criterios subjetivos o que no estén contemplados en el plieqo de condiciones. (Negrillas

propias)

Asi las cosas, quedo claramente justificado, la legalidad de la exigencia con respecto a la
muestra fisica y se permite informar ademas que en virtud a que la muestra fisica de cada uno
de los bienes requeridos se hace con el fin de verificar las caracteristicas técnicas y de calidad
de cada uno de los elementos solicitados, ya que de acuerdo a la marca existen en algunos
casos ciertas diferencias,

Por lo anterior la presentacion de la muestra fisica permitira a la Administracion Departamental
confrontar los bienes que a futuro seran suministrados por el oferente que resultare ganador, con
los requeridos para satisfacer la necesidad planteada en el Estudio Previo.

Asi, si la finalidad de la solicitud de muestras en un proceso de seleccion de contratistas es la de
comparar la calidad de los bienes que se pretenden adquirir, necesariamente debemos concluir
que dicha verificacion debi6 realizarse cuando se elaboraron los estudios previos y se defini6 la
soluciéon que mejor satisfaga la necesidad de la entidad contratante.

Se aclara entonces que, con las muestras se busca fijar un referente objetivo y previo de los
elementos que el proponente en cada caso se compromete a suministrar, sin que haya lugar a
desmejorarlos en cuanto a la calidad que la entidad requiere.

Por las anteriores razones, la Entidad no acogera sus sugerencias al Proyecto de Pliego de
Condiciones del Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa Electrénica No. SASI — SGR-
0020 - 2025.

Observacion No. 5:
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(% ‘0 ELECTRONICA ‘ﬂ‘
ﬂ PROCESO No. SASI-SGR-0020-2026

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO
OBJETO: “ADQUISICION DE MOTOCICLETAS PARA
MEJORAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y DEFENSA DE
LA POLICIA DEL CESAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL

CESAR”.

5. CENTRO DE ATENCION Y SOPORTE TECNICO

Respecto de la exigencia contenida en el numeral 2.6 Capacidad Operativa, literal a. Centro de Atencién y
Soporte Técnico, en la cual se requiere que el proponente acredite un establecimiento de comercio propio
matriculado a su nombre para la atencion postventa y soporte técnico.

En la industria y comercializacion de vehiculos y motocicletas, es practica estandar el uso de redes de talleres
autorizados, concesionarios y centros de servicio posventa aliados. La garantia de fabrica y el soporte técnico
no dependen exclusivamente de que la infraestructura sea un establecimiento propio inscrito en el registro mercantil
del proponente, sino de la capacidad técnica idonea y la cobertura geografica del taller o distribuidor aliado.

El objetivo de la entidad es asequrar un soporte técnico oportuno v de calidad durante la ejecucion del contrato. Este
fin se cumple plenamente cuando el proponente aporta contratos de alianza, cartas de autorizacion de distribuidores
o cerfificaciones de talleres autorizados en la zona que cuenten con la infraestructura, personal calificado y repuestos
requeridos.

Acreditar talleres autorizados o aliados mediante vinculacion contractual garantiza la continuidad del servicio
posventa en igualdad o mejores condiciones que un establecimiento propio, sin restringir innecesariamente el nimero
de pariicipantes.

Respuesta:

La entidad se permite exponer que no acoge la observacion, teniendo en cuenta que el
observante parte de un supuesto que no contempla el Proyecto de Pliego de Condiciones. En
ese sentido notese que el pliego no exige que el establecimiento sea de propiedad directa del
proponente.

En el requisito se solicita que el proponente debera acreditar que cuenta con establecimiento de
comercio y/o taller de servicio abierto al publico.

Sin embargo, para mayor claridad en este punto, se incluira en el Pliego de Condiciones en este
requisito que los oferentes podran acreditar este aspecto mediante la presentacion de un
CONVENIO O ACUERDO COMERCIAL, con una persona juridica o natural que cuente dentro
de sus actividades la venta y/o comercializacion de los bienes objeto del proceso, por lo que se
incluira en este numeral lo siguiente:

“En el caso en que el proponente no cuente con establecimiento de comercio abierto al
publico en el Departamento del Cesar, este debera acreditar tal circunstancia con Ia
presentacion de un CONVENIO O ACUERDO COMERCIAL, con una persona juridica o
natural que cuente dentro de sus actividades la venta y/o comercializacion de los bienes
objeto del proceso”.

En los anteriores términos se aclara y da respuesta a lo solicitado.

Atentamente,

EDUARDO UIVEL LOPEZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
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