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El propésito de este documento es identificar los riesgos que afectarian el proceso de contratacion a
adelantar y mostrar los aspectos a considerar en todas las etapas del proceso y/o la formulacién de
planes de contingencia y de continuidad del objeto a contratar.

El marco de referencia para la tipificacion, estimacion y valoracién de riesgos se construye bajo el
método semicuantitativo, segun las directrices contenidas en el Manual para la identificacion y
cobertura del Riesgo en los procesos de contratacidon de Colombia Compra Eficiente.

De igual manera, resulta evidente que el conocimiento en la actividad objeto de contratacidn, junto con
la aplicacidn de buenas practicas, técnicas actualizadas y el estado del arte en el oficio contractual, son
determinantes para asegurar la idoneidad y eficacia del proceso, bien sea que éste provenga de
personas naturales o juridicas que tienen la capacidad de proporcionar los bienes o servicios asociados
al objeto del proceso.

Por consiguiente, se expone a continuacion el contexto como un mecanismo para dar a conocer los
aspectos a considerar en laidentificacidn de los riesgos que pueden presentarse en las diferentes etapas
del proceso de contratacion, asi como la valoracién, identificacién de controles y actividades de
monitoreo a desarrollar.

CONTEXTO

1. Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS DE CUSTODIA, CONSULTA, DIGITALIZACION, SUMINISTRO DE PERSONAL Y
TRANSPORTE DE ARCHIVO FISICO Y MEDIOS MAGNETICOS DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA

2. Participes
Contratante: Empresa Metro de Bogota S.A.
Contratista: Persona natural o juridica.

3. Ciudadanos beneficiarios

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, el desempefio del contratista se revierte en un mejor
desempeno de la entidad en el cumplimiento de los fines misionales en general, y en la toma de
decisiones de los competentes contractuales de la Entidad.

4. Disponibilidad de recursos y conocimientos para el proceso de contratacién

Por tratarse de un proceso de contratacidn cuyo objeto no es ajeno a los procesos que regularmente
desarrolla la Entidad, cuenta con la experiencia en la modalidad de contratacion.

Se requieren los tramites ordinarios en materia presupuestal para procurar la disponibilidad de los
recursos necesarios para la ejecucion del contrato.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Esta necesidad de contratacién se encuentra registrada en el Plan Anual de Adquisiciones PAA vigente
con el cédigo: 294: “PRESTACION DE SERVICIOS DE CUSTODIA, CONSULTA, DIGITALIZACION,
SUMINISTRO DE PERSONAL Y TRANSPORTE DE ARCHIVO FiSICO Y MEDIOS MAGNETICOS DE LA
EMPRESA METRO DE BOGOTA, bajo la modalidad de minima cuantia, y teniendo un plazo de ejecucién
de doce (12) meses.

Lo anterior, acorde con lo registrado en el Estudio Previo. Respecto de los conocimientos para el Proceso
de Contratacidn, estos se encuentran en el numeral que corresponde a los antecedentes de la
contratacidn incluido en los estudios previos.

5. Suficiencia del presupuesto oficial

El Presupuesto Oficial para la presente contratacidn sera de hasta CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS
($120.000.000,00) M/CTE incluido IVA y demds impuestos y erogaciones a que haya lugar.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el contrato a suscribir se trata de un contrato a monto agotable y
considerando el estudio realizado, este presupuesto es suficiente para garantizar la satisfacciéon de las
necesidades de la Empresa Metro de Bogot3, el cual se distribuye de la siguiente manera:

e Elvalor de hasta CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS ($120.000.000,00) M/CTE, correspondiente
al valor total proyectado para las actividades estimadas, conforme a los precios unitarios ofertados.

Para todos los efectos el valor del contrato resultante del proceso de seleccidn correspondera al valor
del presupuesto oficial, y por lo que la Empresa Metro de Bogota S. A. ird descontando de dicho valor
hasta agotar el presupuesto sefialado, acorde a la prestacion efectiva de los servicios por parte del
contratista y la recepcidn a satisfaccion por parte de la Empresa, y de acuerdo con los valores unitarios
presentados en la propuesta del oferente que resulte adjudicado.

Lo anterior, de conformidad con el analisis que soporta el valor estimado del contrato previsto en el
Estudio Previo.

6. Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto

Las actividades del contrato se desarrollaran en la ciudad de Bogota D.C., en las oficinas de la Empresa
Metro de Bogota S.A. — EMB, ubicadas en la Carrera 9 No. 76 — 49, o en el lugar que la EMB S.A.
determine dentro del perimetro urbano, previa comunicacién al CONTRATISTA.

Asi mismo, los servicios de almacenamiento, custodia y conservacién documental se ejecutaran en una
bodega especializada del CONTRATISTA, la bodega destinada para la prestacidn del servicio podrd estar
ubicada en Bogota D.C. o en municipios de la Sabana de Bogotd o su area de influencia logistica, siempre
que el proponente garantice el cumplimiento de los tiempos de respuesta establecidos por la Empresa
Metro de Bogota para todos los servicios objeto del contrato y las condiciones técnicas, ambientales,
archivisticas y de seguridad exigidas en las especificaciones técnicas.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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7. Entorno socio ambiental

La bodega destinada para la prestacion del servicio podra estar ubicada en Bogotd D.C. o en municipios
de la Sabana de Bogota o su area de influencia logistica, siempre que el proponente garantice el
cumplimiento de los tiempos de respuesta establecidos por la Empresa Metro de Bogotd para todos los
servicios objeto del contrato y las condiciones técnicas, ambientales, archivisticas y de seguridad exigidas
en las especificaciones técnicas.

8. Condiciones politicas

El contrato se desarrollara en la ciudad de Bogota D.C. o en municipios de la Sabana de Bogotd o su area
de influencia logistica, donde pueden presentarse condiciones politicas particulares, como alteraciones
del orden publico, paros, manifestaciones o protestas, que, dado el caracter de entidad del estado,
pueden significar una mayor vulnerabilidad a las mismas. Siendo lo mds significativo la cercania de la
Universidad Pedagdgica, donde se realizan disturbios con alguna frecuencia que sélo afectan a la
entidad desde el punto de vista movilidad de manera leve.

9. Factores ambientales

El contrato se desarrollara en un entorno urbano, sin mayores impactos ambientales.

10. Sector del objeto del proceso de contratacion y su mercado

Ver numeral 28 de los Estudios Previos — Analisis Econdmico del Sector.

11. Normativa aplicable al objeto del proceso de contratacion

El proceso se regula dentro del marco de la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de
2015 y todas las normas que rigen para las compras estatales y la administracién del estado, en especial
las guias de Colombia Compra Eficiente.

12. Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo

La Empresa Metro de Bogota S.A., al igual que otras entidades del Estado, recurre con frecuencia a esta
modalidad de contratacidn para garantizar la provisidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
especializados, que permitan atender sus necesidades y cumplir con las funciones asignadas. En este
sentido, se concluye que la entidad cuenta con experiencia suficiente en la aplicacidn de esta modalidad
contractual y que los servicios objeto del futuro contrato son ampliamente conocidos por la Empresa.

13. Valoracidn de Riesgos

La valoracién del riesgo se realiza teniendo en cuenta las siguientes tablas para determinar la
probabilidad de ocurrencia del evento y su impacto acorde con la calificacidn cualitativa y monetaria
del riesgo.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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IMPACTO

El nivel de riesgo se obtiene de la sumatoria de la probabilidad y el impacto, y acorde con el resultado
de la valoracién se ubica en la escala correspondiente:

Valoracidn del riesgo

8,9y 10

Categoria

Riesgo Extremo

PROBABILIDAD

Categoria

Casi cierto

6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
¢ Impacto econémico
Escala Categoria Rango Desde ($) Hasta ($)
Catastrofico > 30% $36.000.001,00 >

Mayor 15% al 30% $ 18.000.001,00 $ 36.000.000,00

Moderado 5% al 15% $ 6.000.001,00 $ 18.000.000,00

Menor 1% al 5% $1.200.001,00 $ 6.000.000,00

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se

Probable

Posible

Improbable

considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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l ‘ Insignificante ‘ Hasta el 1% $ 0,00 $1.200.000,00 g Raro

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Especifico
Interna
4 Ejecucién
Operacionales

General
Externa
4 Ejecucidn
Regulatorios

Descripcion

Incumplimiento de los
pagos en los tiempos
establecidos en el contrato
por parte de la EMB.

Incumplimiento por parte
del contratista en el pago
oportuno de salarios,
prestaciones sociales
legales, aportes al sistema
de seguridad social e
indemnizaciones laborales
del personal a su cargo,
generando posibles
contingencias legales,
sanciones o afectaciones a
la ejecucion del contrato.

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

Reclamaciones

acciones judiciales en| 2 | 4 | 6
contra de la entidad.

Reclamaciones

laborales o acciones
judiciales en contra del

contratista.
Afectacion  de
garantias
contractuales.
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(f) Reducir la probabilidad y el impacto

Controles a ser implementados

El supervisor realizard las acciones
a su cargo y hara seguimiento a la
ejecucion de pagos al contrato,
gestionando de manera oportunay
verificando a través de los
comprobantes de pago emitidos
por Tesoreria, que éstos se realicen
antes del vencimiento de la cuenta
de cobro y/o factura.

Exigencia y suscripcion de la
garantia de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales.

Verificacion periddica por parte del
supervisor de la certificacion de
cumplimiento de las obligaciones
laborales, aportes al sistema de
seguridad social y parafiscales,
expedida por el representante legal
o revisor fiscal del contratista,
conforme a la normatividad
vigente.

pago de aportes al sistema
de seguridad social y
parafiscales, expedidas por
el representante legal o
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revisor fiscal
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La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra
publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Especifico
Externa
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Descripcion

Incumplimiento en la
prestacién oportuna y
continua de los servicios
de almacenamiento,
custodia, transporte,
recuperacion, trazabilidad
y apoyo operativo de
archivos, incluyendo fallas
en los tiempos de
respuesta, en la
disponibilidad del recurso
humano o en el
mantenimiento de la
infraestructura y equipos
requeridos, por causas
imputables al contratista.

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

Afectacion
operacion
administrativa
documental
EMB.

Riesgo de pérdida de
sobre

control

en

de

documentacién

institucional.

Eventual
reputacional

afectacion

observaciones

entes de
Afectacion
garantias
contractuales.

control.

de

Riesgo Inherente

Probabilidad
Valoracion
¢A quién se le asigna?

Tratamiento

la

la

N
o
[e)]
Alto
Compartido

y
de

las

(f) Reducir la probabilidad y el impacto

Controles a ser implementados

Exigencia y suscripciéon de la
garantia de cumplimiento en los
términos establecidos
contractualmente.

Realizar seguimiento por parte del
supervisor, verificando que los
productos y servicios entregados
cumplan con las especificaciones
técnicas y condiciones
establecidas, de acuerdo con cada
solicitud.

Riesgo Residual

Probabilidad
Impacto
Valoracion
Categoria

¢Afecta la ejecucion del

contrato?

Responsable por implementar
el tratamiento

Inicio estimado del tratamiento

Final estimado del tratamiento

Monitoreo y revision

¢Como se realiza el
monitoreo?

Periodicidad

Si

Compartido

Desde la firma del acta inicio del contrato.

Hasta la vigencia de los amparos.

Verificacion de los
amparos, vigencias y pago
de la garantia de
cumplimiento.

El supervisor debe verificar
la adecuada prestacion de
los servicios solicitados,
acorde con las
especificaciones y
condiciones exigidas, en lo
referente a la custodia,
digitalizacién, suministro
de personal, en caso
contrario coordinar con el
contratista para  dar
solucién al inconveniente.

El Supervisor debe verificar
el informe y los soportes
presentados por el
contratista que evidencien
el cumplimiento de cada

uno de los servicios
solicitados, de
conformidad con las
obligaciones

contractuales.

Cada vez que se
requiera

Permanente

Con cada informe
de ejecucién vy
supervision.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra
publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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